ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА

О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ

Члан 1.


У Закону о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС”, број 135/04), у члану 2. тачка 3) после речи: „окружењу”  тачка и запета замењују се запетом и додају се речи: „односно лице које планира да обавља или обавља делатност из области која је предмет процене утицаја на животну средину;”.
Члан 2.


У члану 3. став 1. после речи: „уклањање пројеката” ставља се запета и додају се речи: „односно постројења и опреме,”.


У ставу 2. речи: „или употребу” замењују се речима: „или се користе без употребне дозволе”.


У ставу 3. после речи: „водопривреде,” додају се речи: „инфраструктуре, металургије,”  а речи: „као и за све пројекте који се планирају на заштићеном природном добру и у заштићеној околини непокрeтног културног добра” замењују се речима: „у складу са посебним прописом којим се утврђује листа пројеката за које се врши процена утицаја” .

После става 3. додаје се  став 4. који гласи:

„Пројекти из ст. 1. и 2. овог члана могу бити предмет процене утицаја ако је њихово извођење, односно употреба у складу са прописима којима се уређује планирање и изградња.”
Члан 3.

Члан 5. мења се и гласи: 

„Носилац пројекта за који је обавезна процена утицаја и пројекта за који је утврђена потреба процене утицаја, не може приступити реализацији, односно изградњи и извођењу пројекта без сагласности надлежног органа на студију о процени утицаја.”
Члан 4.

У члану 8. став 2. мења се и гласи: 


„Захтев о потреби процене утицаја подноси се на прописаном обрасцу и садржи:

1) податке о носиоцу пројекта;

2) опис локације;

3) опис карактеристика пројекта;

4) приказ главних алтернатива које су разматране;

5) опис чинилаца животне средине који могу бити изложени утицају;

6) опис могућих значајних штетних утицаја пројекта на животну средину;

7) опис мера предвиђених у циљу спречавања, смањења и отклањања значајних штених утицаја;

8) друге податке и информације на захтев надлежног органа.” 


После става 2. додају се ст. 3. и 4. који гласе:

 
„Уз захтев из става 2. овог члана прилаже се следећа документација:

1) извод из урбанистичког плана или потврђени урбанистички пројекат, односно акт о урбанистичким условима који није старији од годину дана;
2) идејно решење или идејни пројекат, односно извод из идејног пројекта;

3) графички приказ микро и макро локације; 

4) услови и сагласности других надлежних органа и организација прибављени у складу са посебним законом;
5) доказ о уплати републичке административне таксе;

6) други докази на захтев надлежног органа.


Изузетно, извод из важећег урбанистичког планa, односно други одговарајући урбанистички документ, не подноси се ако се делатност планира у постојећем објекту чија се намена мења и ако носилац пројекта достави пријаву промене намене коју је потврдио орган надлежан за издавање одобрења за изградњу.”

Досадашњи став 3. постаје став 5.

Члан 5.

У члану 10. став 3. речи: „десет дана” замењују се речима: „15 дана”.

 
У ставу 4. речи: „15 дана” замењују се речима: „десет дана”, а после речи: „узимајући у обзир” додају се речи: „специфичности пројекта и локације, као и”.

Додају се ст. 5, 6. и 7. који гласе:

 
„Одлуком којом утврђује да је потребна процена утицаја пројекта на животну средину надлежни орган може одредити и обим и садржај студије о процени утицаја.


Одлуком којом утврђује да није потребна процена утицаја пројекта на животну средину надлежни орган може утврдити минималне услове заштите животне средине, у складу са посебним прописима.

Надлежни орган доставља носиоцу пројекта одлуку из става 4. овог члана и о њој обавештава заинтересоване органе и организације и јавност у року од три дана од дана доношења одлуке.”
Члан 6.

У члану 11. став 2. реч: „подноси” замењује се речју: „изјављује”.


У ставу 3. речи: „20 дана” замењују се речима „30 дана”.
Члан 7.


У члану 12. став 2. у уводној реченици, после речи: „обима и садржаја” додају се речи: „подноси се на прописаном обрасцу и”.

После тачке 1) додаје се тачка 1а) која гласи: 
„1а) опис локације;”.


У тачки 9) реч: „документацију” замењује се речима: „информације на захтев надлежног органа”.

После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Уз захтев из става 2. овог члана прилаже се следећа документација:

1) извод из урбанистичког плана или потврђеног урбанистичког пројекта, односно акт о урбанистичким условима који није старији од годину дана;
2) идејни пројекат, односно извод из идејног пројекта;

3) графички приказ микро и макро локације; 

4) услови и сагласности других надлежних органа и организација прибављени у складу са посебним законом;
5) доказ о уплати републичке административне таксе;

6) други докази на захтев надлежног органа.”
Досадашњи став 3. постаје став 4.
Члан 8.

У члану 14. став 2. речи: „20 дана” замењују се речима: „15 дана”.

Став 3. мења се и гласи:

„Надлежни орган у року од десет дана од дана истека рока из става 2. овог члана, доноси одлуку о обиму и садржају студије о процени утицаја, узимајући у обзир специфичности пројекта и локације, као и достављена мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности.”
Члан 9.

У члану 15. став 2. реч: „подноси” замењује се речју: „изјављује”.


У ставу 3. речи: „20 дана” замењују се речима: „30 дана”.

Члан 10.


Члан 16. мења се и гласи: 

„Члан 16.

Носилац пројекта подноси захтев за давање сагласности на студију о процени утицаја (у даљем тексту: захтев за сагласност) надлежном органу.
Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

1) најмање три примерка студије у писаном и један у електронском облику;

2) одлука надлежног органа из претходне фазе поступка.
Носилац пројекта дужан је да захтев за сагласност поднесе најкасније у року од годину дана од дана пријема коначне одлуке којом је одређен обим и садржај студије о процени утицаја.

Ако носилац пројекта поднесе захтев за сагласност по истеку рока из става 3. овог члана, надлежни орган ће одлучити о поднетом захтеву у зависности од околности сваког конкретног случаја.
По пријему захтева за сагласност надлежни орган поступа на начин утврђен у члану 9. овог закона.”
Члан 11.


У члану 17. став 1. тачка 2) реч: „извођење” замењује се речју: „реализација”.


У ставу 3. после речи: „лицима” додаје се запета и речи: „односно квалификацији лица”.  

Члан 12.


Члан 18. мења се и гласи:


„Студија о процени утицаја и сагласност на студију о процени утицаја, односно одлука да није потребна процена утиција на животну средину, саставни су део документације која се прилаже уз захтев за издавање одобрења за изградњу или уз пријаву почетка реализације пројекта (изградња, извођење радова, промена технологије, промена делатности и друге активности).”
Члан 13.


У члану 19. став 2. мења се и гласи:


„Правно лице и предузетник из става 1. овог члана дужно је да за израду студије о процени утицаја образује мултидисциплинарни тим састављен од лица квалификованих за израду студије о процени утицаја, односно за области које су предмет студије у чијој изради учествују.”
Члан 14.


У члану 20. став 2. реч: „седам” замењује се речју: „десет”.
Члан 15.

Члан 21. брише се.

Члан 16.


У члану 22. став 1. мења се и гласи:


„Надлежни орган у року од десет дана од дана пријема захтева за сагласност образује техничку комисију за оцену студије о процени утицаја.”

У ставу 4. после тачке 4) тачка на крају замењује се тачком и запетом  и додаје тачка 4а) која гласи:


„4а) запослена као инспектори, односно лица која врше инспекцијски надзор над пројектом за који је израђена студија о процени утицаја.”
Члан 17.


После члана 22. додаје се наслов изнад члана и члан 22а који гласе:
„Достављање студије о процени утицаја техничкој комисији
Члан 22а

Надлежни орган доставља студију о процени утицаја техничкој комисији у року од три дана од дана њеног образовања.


По завршеном јавном увиду, односно јавној презентацији и јавној расправи, надлежни орган у року од три дана доставља техничкој комисији извештај са систематизованим прегледом мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности.”
Члан 18.


У члану 23. став 1. речи: „са систематизованим прегледом мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности и извештајем о спроведеном поступку процене утицаја” замењују се речима: „разматра извештај са систематизованим прегледом мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности”.

У ставу 3. речи: „Техничка комисија” замењују се речима: „На предлог техничке комисије, надлежни орган”.


После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:


„Ако носилац пројекта не поступи у свему по захтеву из става 3. овог члана, надлежни орган може, на предлог техничке комисије, одобрити највише један додатни рок за измене и допуне студије о процени утицаја.”  


У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. реч: „документације” замењује се речима: „студије о процени утицаја”.


У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. речи: „става 3.” замењују се речима: „става 5.”.

Досадашњи став 6. постаје став 7. 
Члан 19.

У члану 24. став 1. после речи: „за давање сагласности на студију” додају се речи: „о процени”.

Додаје се став 3. који гласи:


„Одлуку из става 1. овог члана надлежни орган доставља надлежном инспектору за заштиту животне средине.”
Члан 20.

У члану 27. став 3. после речи: „емисије” додају се речи: „стање животне средине и могуће негативне утицаје,”.
Члан 21.


У члану 28. став 1. после речи: „дужан је да са” додају се речи: „реализацијом, односно изградњом и”.


После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:


„О ажурирању постојеће студије о процени утицаја, надлежни орган одлучује, на захтев носиоца пројекта, и ако у току изградње, односно извођења пројекта, носилац пројекта мора да одступи од документације на основу које је израђена студија о процени утицаја на животну средину на коју је дата сагласност.


Захтев из става 3. овог члана подноси се пре подношења захтева за издавање одобрења за изградњу по измењеној документацији.”

У досадашњем ставу 3. који постаје став 5. речи: „става 2.” замењују се речима: „ст. 2. и 3.”.

У досадашњем ставу 4. који постаје став 6. речи: „става 2.” замењују се речима: „ст. 2. и 3.”.

Члан 22.


Члан 30. мења се и гласи:


„Носилац изведеног пројекта за који се по одредбама овог закона врши процена утицаја, а који је изграђен без одобрења за изградњу или се користи без одобрења за употребу, дужан је да поднесе захтев за:

1) давање сагласности на студију о процени утицаја затеченог стања на животну средину (у даљем тексту: студија затеченог стања) за пројекте из члана 4. став 1. тачка 1) овог закона;
2) одлучивање о потреби процене утицаја затеченог стања за пројекте из члана 4. став 1. тачка 2) овог закона.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

1) копија пријаве објекта изграђеног без одобрења за изградњу и обавештење о могућностима усклађивања објекта са урбанистичким планом, односно о условима за издавање одобрења за изградњу;

2) извод из пројекта изведеног објекта;

3) извештај овлашћене организације са подацима о емисијама и извештај о резултатима мерења и испитивања чинилаца животне средине на које пројекат утиче који нису старији од шест месеци;

4) графички приказ микро и макро локације;

5) доказ о уплати републичке административне таксе.


Студија затеченог стања израђује се на основу пројекта изведеног објекта, података о емисији и резултата мерења и испитивања чинилаца животне средине и има садржај прописан овим законом за студију о процени утицаја.


Надлежни орган одлучује о потреби израде студије затеченог стања и о давању сагласности или одбијању захтева за давање сагласности на студију затеченог стања по поступку прописаном овим законом.”
Члан 23.

У члану 31. став 2. после речи: „Надлежни орган” додају се речи: „који је водио поступак процене утицаја”. 


После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


„Лице из става 2. овог члана може бити запослено или постављено у надлежном органу, односно у другом органу и организацији или независни стручњак који испуњава услове за учешће у раду техничке комисије из члана 22. овог закона.”

У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. речи: „ако нису испуњени” замењују се речима: „ако лице из става 2. овог члана не потврди да су испуњени”.
Члан 24.


У члану 33. додаје се став 2. који гласи:


„Висину трошкова рада техничке комисије утврђује министар.”
Члан 25.


После члана 34. додаје се наслов изнад члана и члан 34а који гласе:
„10. Сходна примена закона
Члан 34а 
На питања поступка процене утицаја која нису уређена овим законом сходно се примењују одредбе закона којим се уређује општи управни поступак.”
Члан 26.


У члану 37. став 1. тач. 1) и 2) мењају се и гласе:


„ 1)  наложи подношење захтева за покретање поступка процене утицаја;


  2) наложи подношење захтева за покретање поступка процене утицаја затеченог стања”.

У тачки 3) после речи: „забрани извођење пројекта” додају се речи: „и обављање делатности”.


У тачки 4) после речи: „затеченог стања” тачка и запета замењују се запетом и додају се речи: „односно одлуци којом се утврђују минимални услови заштите животне средине;”. 

После тачке 5) додаје се нова тачка 5а)  која гласи:


„5а) забрани обављање делатности ако је одбијен захтев за давање сагласности на студију затеченог стања;”.

У ставу 2. речи: „тач. 1) до 5)” замењују се речима: „тач. 1) до 5а)”.
Члан 27.


У члану 42. став 2. речи: „од 5.000 до 20.000 динара” замењују се речима: „од 10.000 до 50.000 динара”. 
Члан 28.

У члану 43. став 1. речи: „од 5.000 до 20.000 динара” замењују се речима: „од 10.000 до 50.000 динара”.
Члан 29.
Поступци започети до дана ступања на снагу овог закона окончаће се по прописима који су били на снази до дана ступања на снагу овог закона. 

Члан 30.


Носилац пројекта који има коначну одлуку о утврђеној потреби процене утицаја на животну средину, а до дана ступања на снагу овог закона није поднео захтев за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја, дужан је да у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона поднесе надлежном органу захтев за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја.
          Уколико носилац пројекта поднесе захтев за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја по истеку рока утврђеног у ставу 1. овог члана, надлежни орган донеће закључак о одбацивању захтева.
Члан 31.


Носилац изведеног пројекта који има коначну одлуку о утврђеној потреби процене утицаја затеченог стања, а до дана ступања на снагу овог закона није поднео захтев за давање сагласности на студију затеченог стања, дужан је да у року од 120 дана од дана ступања на снагу овог закона поднесе надлежном органу захтев за давање сагласности на студију затеченог стања.
          Уколико носилац пројекта поднесе захтев за давање сагласности на студију затеченог стања по истеку рока утврђеног у ставу 1. овог члана, надлежни орган донеће закључак о одбацивању захтева.
Члан 32.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е   


I.  ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о процени утицаја на животну средину је члан 97. тачка 9) Устава Републике Србије, и по коме, Република Србија уређује и обезбеђује одрживи развој; систем заштите и унапређења животне средине; заштиту и унапређивање биљног и животињског света; производњу, промет и превоз оружја, отровних, запаљивих, експлозивних, радиоактивних и других опасних материја.

II.  Разлози за ИЗМЕНУ ЗАКОНА


Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС”, број 135/04), ступио је на снагу 28.12.2004. године. Законом су уређена питања која се односе на поступак доношења и спровођења одлука које се односе на утврђивање директних и индиректних утицаја на животну средину планираних пројеката, а све у циљу праћења, спречавања, ублажавања, и ограничавање неповољних утицаја на животну средину и здравље људи. 


Законом о процени утицаја на животну средину утврђено је да су предмет процене утицаја пројекти који се планирају и изводе, промене технологије, реконструкције, проширење капацитета, престанак рада и уклањање пројеката, односно постројења и опреме који могу имати значајан утицај на животну средину. Предмет процене утицаја су и пројекти који су реализовани без израде студије о процени утицаја, а немају одобрење за изградњу или се користе без  употребне дозволе.


Процена утицаја врши се за пројекте из области индустрије, рударства, енергетике, саобраћаја, туризма, пољопривреде, шумарства, водопривреде, управљања отпадом и комуналних делатности, као и за пројекте који се планирају на заштићеном природном добру и у заштићеној околини непокретног културног добра и друге пројекте у складу са посебним прописом којим се уређују листе пројеката за које се врши процена утицаја.


Циљ процене утицаја је утврђивање, описивање и вредновање могућих непосредних и посредних утицаја планираног пројекта на:
· живот и здравље људи, флору и фауну

· земљиште, воде, ваздух, климу и пејзаж

· материјална и културна добра

           узајамно деловање наведених чинилаца


    Процена утицаја је превентивна мера заштите животне средине заснована на:

· изради студије о процени утицаја на животну средину

· консултовању свих заинтересованих лица, уз широко учешће јавности (чија права су уређена у складу са захтевима Архуске конвенције)

· анализи алтернативних решења са циљем да се прикупе подаци и предвиде штетни утицаји на одређеног пројекта на животну средину

· утврђивању и предлагању мера којима се штетни утицаји могу спречити, смањити или отклонити, имајући у виду изводљивост и економску прихватљивост пројекта под тим условима.


Разлог за измене и допуне закона је квалитетније уређење система процене утицаја на животну средину уз неопходност да се квалитетније уреде улоге различитих актера у поступку процене, њихова права и обавезе, као и њихови међусобни односи, али и да се обезбеди јаснији и препознатљивији инструмент преко кога су транспоновани захтеви Европске уније. Наиме, изменама закона ће се прецизније дефинисати улога подносиоца захтева, у смислу њихове легитимације пред надлежним органом, као и веза са институцијама које се старају о спровођењу прописа из области планирања простора, урбанизма и изградње објеката. 


Прецизније дефинисање одређених одредаба постојећег закона, омогућавају надлежном органу ефикаснији рад у смислу доношења правовремених одлука у духу регулативе из области процене утицаја на животну средину, а што ће на крају резултирати осетним скраћењем периода до добијања сагласности на студије о процени утицаја на животну средину – одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја на животну средину у склопу одлуке којом се носиoцу пројекта утврђује обавеза израде студије, истовремено формирање техничке комисије за прегледање студије по њеном достављању надлежном органу са организовањем јавног увида у садржај исте, итд. 

Изменама закона се постиже скраћење временског рока трајања процедуре са постојећих 270 дана на планираних 108, изузимајући жалбени рок, за који се предвиђа поступање по закону о управном поступку. Ово скраћење се односи на пројекте са обе листе из Уредбе, обзиром да се планира одређивање обима и садржаја у решењу којим се носиоцу пројекта налаже израда студије о процени утицаја.

Такође, планирано је да се по пријему захтева за издавање сагласности на студију о процени утицаја, истовремено формира од стране надлежног органа техничка комисија за прегледање студије, што такође доприноси убрзању процедуре, узевши у обзир одредбе постојећег закона које налажу формирање техничке комисије тек по одржавању јавног увида и јавне презентације.

Прецизирање везе са прописима из домена урбанизма и грађевине - ко може да се легитимише као подносилац захтева у процедури процене утицаја на животну средину, где ће предмет процедуре бити само пројекти за које се прибавља одобрење за изградњу код надлежног органа за питање урбанизма и грађевине. Када се ради о затеченом стању, предмет такве процедуре могу бити само пројекти за које се спроводи легализација у складу са прописима из области планирања и изградње.

Даје се могућност надлежном органу да кроз решење о ослобађању од израде студије о процени утицаја, одреди минималне мере заштите животне средине. Овим би се избегла могућност да се због 2-3 мере заштите животне средине, налаже израда студије о процени утицаја и на тај начин повећају трошкови поступка и драстично продужи временски рок до коначног завршетка процедуре. 


III.
 ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 


ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Закона о изменама и допунама Закона о процени утицаја на животну средину предвиђено је да се у члану 2. став 1. тачка 3) после речи: „окружењу”  додаје се запета и речи: „односно лице које планира да обавља или обавља делатност из области која је предмет процене утицаја на животну средину”. Овим се на јаснији начин прецизира ко има право да подноси захтеве за пројекте који су предмет  процедуре процене утицаја на животну средину, тачније тежи се ка томе да исто правно лице које подноси захтев за добијање одобрења за изградњу, реконструкцију, легализацију, подноси захтев пред надлежним органом за спровођење процедуре процене утицаја на животну средину


У члану 3. постојећег закона извршене су измене којима се прецизније утврђује предмет процене утицаја и јасније утврђују области за које се врши процена утицаја. 

У члану 8. извршене су измене којима се прецизира садржај захтева о потреби процене утицаја, документација која се подноси уз захтев за одлучивање о потреби процене утицаја, као и примена изузетака.  


У члану 10. утврђују се нови рокови који доприносе скраћивању процедуре и утврђује да се одлуком којом утврђује да је потребна процена утицаја пројекта на животну средину надлежни орган одређује и обим и садржај студије о процени утицаја, а одлуком којом утврђује да није потребна процена утицаја пројекта на животну средину надлежни орган може утврдити минималне услове заштите животне средине, у складу са посебним прописима. 


У члану 12. прецизира се садржина захтева за утврђивање обима и садржаја студије о процени утицаја, као и документација која се подноси уз овај захтев, а чланом 14. се скраћују рокови за поступање по захтеву.    

             У члану 16. прецизира се шта се подноси од документације уз захтев за издавање сагласности на Студију о процени утицаја на животну средину, тако да је изменама закона предвиђено да се подносе три примерка студије у писаном и електронском облику као и одлука надлежног органа из претходне фазе поступка.


У члану 22. се прецизира обавеза надлежног органа да у року од десет дана од дана пријема захтева за сагласност образује техничку комисију за оцену студије о процени утицаја, док је по новом предложеном члану 22а, надлежни орган у обавези да достави студију о процени утицаја техничкој комисији у року од три дана од дана њеног образовања, а по завршеном јавном увиду односно јавној презентацији и јавној расправи, надлежни орган у року од три дана би требао да достави техничкој комисији извештај са систематизованим прегледом мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности.


У члану 23. дефинише се колико пута техничка може захтевати измене и допуне студије о процени утицаја, што значи да надлежни орган на предлог техничке комисије може одобрити највише један додатни рок за измене и допуне студије о процени утицаја. 

 
У члану 28. где се обрађује ажурирање студије о процени утицаја, тачније, у којим ситуацијама се употребљава тај институт, што значи да ако у току изградње односно извођења пројекта носилац пројекта мора да одступи од документације на основу које је израђена студија о процени утицаја, дужан је врши усклађивање са новонасталим стањем и спроведе нову процедуру процене утицаја у складу са тим.


Изменама члана 30. ће се прецизирати садржина захтева за одлучивање о потреби процене утицаја затеченог стања за пројекте из члана 4. став 1. тачка 2) овог закона и захтева за давање сагласности на студију о процени утицаја затеченог стања на животну средину (у даљем тексту: студија затеченог стања) за пројекте из члана 4. став 1. тачка 1) овог закона, на начин да ће се подносити и: копија пријаве објекта изграђеног без одобрења за изградњу и обавештење о могућностима усклађивања објекта са урбанистичким планом, односно о условима за издавање одобрења за изградњу; извод из пројекта изведеног објекта; извештај овлашћене организације са подацима о емисијама и извештај о резултатима мерења и испитивања чинилаца животне средине на које пројекат утиче који нису старији од шест месеци; графички приказ микро и макро локације.


У члану 31.  су прецизирати услови за лице које ће вршити технички преглед пројеката са аспекта зажтите животне средине односно испуњеност услова из одлуке о давању сагласности на студију о процени утицаја на животну средину. Предлог је да то лице може бити запослено или постављено у надлежном органу односно у другом органу и организацији или независни стручњак који испуњава услове за учешће у раду техничке комисије из члана 22. овог закона.

У члану 33. додат је нови став којим се даје овлашћење министру надлежном за послове заштите животне средине да утврди висину трошкова рада техничке комисије, имајући у виду да су се у пракси јављали проблеми у примени ове одредбе. 

У члану 42. ће се извршити измена у смислу да ће се повећати износ новчане казне за носиоца пројекта, тако да ће бити у распону од 10.000 до 50.000 динара. 


IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

Измена закона неће изазвати повећање трошкова у буџету Републике Србије,  јер највећи део послова у процедури њене измене обавља Министарство животне средине и просторног планирања сагласно пословима утврђеним Законом о министарствима, као и у складу са надлежностима утврђеним у Закону о процени утицаја на животну средину, преко постојећих запослених. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Један од основних циљева овог закона  јесте да се у складу са начелом одрживог развоја обезбеди заштита животне средине, природних ресурса и здравља људи кроз  уређење питања која се односе на поступак доношења и спровођења одлука које се односе на утврђивање директних и индиректних утицаја на животну средину планираних пројеката, а све у циљу праћења, спречавања, ублажавања, и ограничавање неповољних утицаја на животну средину и  живот и здравље људи. Доношење закона по хитном поступку такође је значајно у контексту хармонизације националног законодавства у овој области са прописима Европске Уније.  
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ 

Значење израза

Члан 2.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

2) носилац пројекта јесте инвеститор, односно подносилац захтева за добијање дозволе или одобрења за изградњу или реконструкцију објекта или осталих интервенција у природи и природном окружењу, ОДНОСНО ЛИЦЕ КОЈЕ ПЛАНИРА ДА ОБАВЉА ИЛИ ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ ИЗ ОБЛАСТИ КОЈА ЈЕ ПРЕДМЕТ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ; 
Предмет процене утицаја

Члан 3.


Предмет процене утицаја су пројекти који се планирају и изводе, промене технологије, реконструкције, проширење капацитета, престанак рада и уклањање пројеката, ОДНОСНО ПОСТРОЈЕЊА И ОПРЕМЕ, који могу имати значајан утицај на животну средину.


Предмет процене утицаја су и пројекти који су реализовани без израде студије о процени утицаја, а немају одобрење за изградњу или употребу ИЛИ СЕ КОРИСТЕ БЕЗ  УПОТРЕБНЕ ДОЗВОЛЕ (у даљем тексту: процена утицаја затеченог стања).

Процена утицаја врши се за пројекте из области индустрије, рударства, енергетике, саобраћаја, туризма, пољопривреде, шумарства, водопривреде,  ИНФРАСТРУКТУРЕ, МЕТАЛУРГИЈЕ, управљања отпадом и комуналних делатности, као и за све пројекте који се планирају на заштићеном природном добру и у заштићеној околини непокретног културног добра У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ПРОПИСОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ЛИСТЕ ПРОЈЕКАТА ЗА КОЈЕ СЕ ВРШИ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА.


ПРОЈЕКТИ ИЗ СТАВА 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ БИТИ ПРЕДМЕТ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА АКО ЈЕ ЊИХОВО ИЗВОЂЕЊЕ, ОДНОСНО УПОТРЕБА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПЛАНИРАЊЕ И ИЗГРАДЊА.  

Обавеза прибављања сагласности на процену утицаја

Члан 5.


Носилац пројекта не може приступити извођењу пројекта без спроведеног поступка процене утицаја и сагласности надлежног органа на студију о процени утицаја.


НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА ЗА КОЈИ ЈЕ ОБАВЕЗНА ПРОЦЕНА УТИЦАЈА И ПРОЈЕКТА ЗА КОЈИ ЈЕ УТВРЂЕНА ПОТРЕБА ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА, НЕ МОЖЕ ПРИСТУПИТИ РЕАЛИЗАЦИЈИ ОДНОСНО ИЗГРАДЊИ И ИЗВОЂЕЊУ ПРОЈЕКТА БЕЗ САГЛАСНОСТИ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА НА СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА.

1. Одлучивање о потреби процене утицаја 
Захтев за одлучивање о потреби процене утицаја

Члан 8.


Носилац пројекта за који се може захтевати процена утицаја подноси захтев за одлучивање о потреби процене утицаја (у даљем тексту: захтев о потреби процене утицаја) надлежном органу.


Захтев о потреби процене утицаја садржи:

1) опис локације;

2) опис карактеристика пројекта;

3) опис карактеристика могућих утицаја пројекта на животну средину;

4) друге податке и документацију.


ЗАХТЕВ О ПОТРЕБИ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПОДНОСИ СЕ НА ПРОПИСАНОМ ОБРАСЦУ И САДРЖИ:

9) ПОДАТКЕ О НОСИОЦУ ПРОЈЕКТА;

10) ОПИС ЛОКАЦИЈЕ;

11) ОПИС КАРАКТЕРИСТИКА ПРОЈЕКТА;

12) ПРИКАЗ ГЛАВНИХ АЛТЕРНАТИВА КОЈЕ СУ РАЗМАТРАНЕ;

13) ОПИС ЧИНИЛАЦА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ КОЈИ МОГУ БИТИ 
ИЗЛОЖЕНИ УТИЦАЈУ;

14) ПИС МОГУЋИХ ЗНАЧАЈНИХ ШТЕТНИХ УТИЦАЈА ПРОЈЕКТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ;

15) ОПИС МЕРА ПРЕДВИЂЕНИХ У ЦИЉУ СПРЕЧАВАЊА, СМАЊЕЊА И ОТКЛАЊАЊА ЗНАЧАЈНИХ ШТЕНИХ УТИЦАЈА;

16) ДРУГЕ ПОДАТКЕ И ИНФОРМАЦИЈЕ НА ЗАХТЕВ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА. 


УЗ ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПРИЛАЖЕ СЕ СЛЕДЕЋА ДОКУМЕНТАЦИЈА:

7) ИЗВОД ИЗ УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА ИЛИ ПОТВРЂЕНИ УРБАНИСТИЧКИ ПРОЈЕКАТ ОДНОСНО АКТ О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА КОЈИ НИЈЕ СТАРИЈИ ОД ГОДИНУ ДАНА;
8) ИДЕЈНО РЕШЕЊЕ ИЛИ ИДЕЈНИ ПРОЈЕКАТ ОДНОСНО ИЗВОД ИЗ ИДЕЈНОГ ПРОЈЕКТА;

9) ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ МИКРО И МАКРО ЛОКАЦИЈЕ; 

10) УСЛОВИ И САГЛАСНОСТИ ДРУГИХ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА ПРИБАВЉЕНИ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ;
11) ДОКАЗ О УПЛАТИ РЕПУБЛИЧКЕ АДМИНИСТРАТИВНЕ ТАКСЕ;

12) ДРУГИ ДОКАЗИ НА ЗАХТЕВ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА.


ИЗУЗЕТНО, ИЗВОД ИЗ ВАЖЕЋЕГ УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА ОДНОСНО ДРУГИ ОДГОВАРАЈУЋИ УРБАНИСТИЧКИ ДОКУМЕНТ, НЕ ПОДНОСИ СЕ АКО СЕ ДЕЛАТНОСТ ПЛАНИРА У ПОСТОЈЕЋЕМ ОБЈЕКТУ, ЧИЈА СЕ НАМЕНА МЕЊА И АКО НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА ДОСТАВИ ПРИЈАВУ ПРОМЕНЕ НАМЕНЕ КОЈУ ЈЕ ПОТВРДИО ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ИЗДАВАЊЕ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ. 


Министар надлежан за послове заштите животне средине (у даљем тексту: министар) ближе прописује садржину захтева о потреби процене утицаја.
Одлучивање о захтеву о потреби процене утицаја

Члан 10.


Надлежни орган обавештава заинтересоване органе и организације и јавност о поднетом захтеву о потреби процене утицаја у року од десет дана 15 ДАНА од дана пријема уредног захтева.


Обавештење из става 1. овог члана садржи нарочито податке о:

1) носиоцу пројекта;

2) називу, врсти и локацији пројекта чије се извођење планира;

3) месту и времену могућности увида у податке, обавештења и документацију из захтева носиоца пројекта;

4) природи одлуке која ће бити донета на основу поднетог захтева;

5) називу и адреси надлежног органа.


Заинтересовани органи и организације и заинтересована јавност, у року од десет 15 дана од дана пријема обавештења из става 1. овог члана могу доставити своје мишљење.


Надлежни орган, у року од 15 дана  ДЕСЕТ дана од истека рока утврђеног у ставу 3. овог члана, одлучује о поднетом захтеву узимајући у обзир СПЕЦИФИЧНОСТИ ПРОЈЕКТА И ЛОКАЦИЈЕ, КАО И достављена мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности.

ОДЛУКОМ КОЈОМ УТВРЂУЈЕ ДА ЈЕ ПОТРЕБНА ПРОЦЕНА УТИЦАЈА ПРОЈЕКТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ НАДЛЕЖНИ ОРГАН МОЖЕ ОДРЕДИТИ И ОБИМ И САДРЖАЈ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА.


ОДЛУКОМ КОЈОМ УТВРЂУЈЕ ДА НИЈЕ ПОТРЕБНА ПРОЦЕНА УТИЦАЈА ПРОЈЕКТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ НАДЛЕЖНИ ОРГАН МОЖЕ УТВРДИТИ МИНИМАЛНЕ УСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА.

 
НАДЛЕЖНИ ОРГАН ДОСТАВЉА НОСИОЦУ ПРОЈЕКТА ОДЛУКУ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА И О ЊОЈ ОБАВЕШТАВА ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ ОРГАНЕ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ И ЈАВНОСТ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ.

Право на жалбу

Члан 11.


Носилац пројекта и заинтересована јавност могу изјавити жалбу против одлуке надлежног органа о захтеву за одлучивање о потреби процене утицаја. 


Жалба из става 1. овог члана подноси ИЗЈАВЉУЈЕ се надлежном другостепеном органу у складу са законом којим се уређује заштита животне средине.


Надлежни другостепени орган дужан је да одлуку по жалби донесе у року од 20 дана 30 ДАНА од дана пријема жалбе. 

2. Одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја

Захтев за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја

Члан 12.


Носилац пројекта за које се обавезно врши процена утицаја и за које је надлежни орган утврдио обавезу процене утицаја подноси захтев за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја (у даљем тексту: захтев за одређивање обима и садржаја). 


Захтев за одређивање обима и садржаја ПОДНОСИ СЕ НА ПРОПИСАНОМ ОБРАСЦУ И садржи:

2) податке о носиоцу пројекта;

1А) ОПИС ЛОКАЦИЈЕ;

3) опис пројекта;

4) приказ главних алтернатива које су разматране;

5) опис чинилаца животне средине који могу бити изложени утицају;

6) опис могућих значајних штетних утицаја пројекта;

7) опис мера предвиђених у циљу спречавања, смањења и отклањања значајних штених утицаја;

8) нетехнички резиме података наведених од 2) до 6);

9) подаци о могућим тешкоћама на које је наишао носилац пројекта у прикупљању података и документације;

10) друге податке и документацију ИНФОРМАЦИЈЕ НА ЗАХТЕВ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА.


УЗ ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПРИЛАЖЕ СЕ СЛЕДЕЋА ДОКУМЕНТАЦИЈА:

1) ИЗВОД ИЗ УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА ИЛИ ПОТВРЂЕНОГ УРБАНИСТИЧКОГ ПРОЈЕКТА, ОДНОСНО АКТ О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА КОЈИ НИЈЕ СТАРИЈИ ОД ГОДИНУ ДАНА;
2) ИДЕЈНИ ПРОЈЕКАТ ОДНОСНО ИЗВОД ИЗ ИДЕЈНОГ ПРОЈЕКТА;

3) ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ МИКРО И МАКРО ЛОКАЦИЈЕ;

 
УСЛОВИ И САГЛАСНОСТИ ДРУГИХ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА И 
ОРГАНИЗАЦИЈА ПРИБАВЉЕНИ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ 
ЗАКОНОМ;
4) ДОКАЗ О УПЛАТИ РЕПУБЛИЧКЕ АДМИНИСТРАТИВНЕ ТАКСЕ;

5) ДРУГИ ДОКАЗИ НА ЗАХТЕВ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА.
Министар ближе прописује садржину захтева за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја.


Одлучивање о захтеву
Члан 14.


Надлежни орган у року од десет дана од дана пријема уредног захтева за одређивање обима и садржаја, обавештава заинтересоване органе и организације и јавност о поднетом захтеву. 


Заинтересовани органи и организације и заинтересована јавност могу доставити своја мишљења о поднетом захтеву у року од 20 дана 15 ДАНА од дана пријема обавештења из става 1. овог члана.


Надлежни орган у року од 15 дана од дана истека рока из става 2. овог члана, доноси одлуку о садржају и обиму студије о процени утицаја узимањем у обзир мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности.


НАДЛЕЖНИ ОРГАН У РОКУ ОД ДЕСЕТ ДАНА ОД ДАНА ИСТЕКА РОКА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ДОНОСИ ОДЛУКУ О ОБИМУ И САДРЖАЈУ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА, УЗИМАЈУЋИ У ОБЗИР СПЕЦИФИЧНОСТИ ПРОЈЕКТА И ЛОКАЦИЈЕ, КАО И ДОСТАВЉЕНА МИШЉЕЊА ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА И ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ ЈАВНОСТИ.  


Надлежни орган доставља носиоцу пројекта одлуку из става 3. овог члана и о њој обавештава заинтересоване органе и организације и јавност у року од три дана од дана доношења одлуке. 

Право на жалбу против одлуке о захтеву за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја

Члан 15.


Носилац пројекта и заинтересована јавност могу изјавити жалбу против одлуке надлежног органа о захтеву за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја.


Жалба из става 1. овог члана подноси ИЗЈАВЉУЈЕ се надлежном другостепеном органу у складу са законом којим се уређује заштита животне средине.

Надлежни другостепени орган дужан је да одлуку по жалби донесе у року од 20 дана 30 ДАНА од дана пријема жалбе.

3. Одлучивање о давању сагласности на студију о процени утицаја

Захтев за давање сагласности на студију о процени утицаја

Члан 16.

Носилац пројекта подноси захтев за давање сагласности на студију о процени утицаја (у даљем тексту: (захтев за сагласност) надлежном органу, заједно са студијом о процени утицаја. 

Ако је надлежни орган одлучивао о обиму и садржају студије о процени утицаја, носилац пројекта је дужан да захтев за сагласност поднесе најкасније у року од годину дана од дана пријема коначне одлуке о обиму и садржају студије о процени утицаја.

Ако носилац пројекта из става 3. овог члана поднесе захтев за давање сагласности по истеку прописаног рока, надлежни орган ће одлучити о поднетом захтеву у зависности од околности сваког конкретног случаја.

Члан 16.

Носилац пројекта подноси захтев за давање сагласности на студију о процени утицаја (у даљем тексту: захтев за сагласност) надлежном органу.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

1) најмање три примерка студије у писаном и један у електронском облику;

2) одлука надлежног органа из претходне фазе поступка.
Носилац пројекта дужан је да захтев за сагласност поднесе најкасније у року од годину дана од дана пријема коначне одлуке којом је одређен обим и садржај студије о процени утицаја.

Ако носилац пројекта поднесе захтев за сагласност по истеку рока из става 3. овог члана, надлежни орган ће одлучити о поднетом захтеву у зависности од околности сваког конкретног случаја.

По пријему захтева за сагласност надлежни орган поступа на начин утврђен у члану 9. овог закона.
Садржај студије о процени утицаја

Члан 17.


Студија о процени утицаја обавезно садржи:

1) податке о носиоцу пројекта;

2) опис локације на којој се планира извођење РЕАЛИЗАЦИЈА пројекта;

3) опис пројекта;

4) приказ главних алтернатива које је носилац пројекта разматрао;

5) приказ стања животне средине на локацији и ближој околини (микро и макро локација);

6) опис могућих значајних утицаја пројекта на животну средину; 

7) процену утицаја на животну средину у случају удеса;
8) опис мера предвиђених у циљу спречавања, смањења и, где је то могуће, отклањања сваког значајнијег штетног утицаја на животну средину;

9) програм праћења утицаја на животну средину;

10) нетехнички краћи приказ података наведених у тач. 2) до 9);

11) подаци о техничким недостацима или непостојању одговарајућих стручних знања и вештина или немогућности да се прибаве одговарајући подаци.


Уз студију о процени утицаја прилажу се прибављени услови и сагласности других надлежних органа и организација у складу са посебним законом. 


Студија о процени утицаја садржи и основне податке о лицима, ОДНОСНО КВАЛИФИКАЦИЈИ ЛИЦА која су учествовала у њеној изради, о одговорном лицу, датум израде, потпис одговорног лица и оверу потписа печатом овлашћене организације која је израдила студију.


Министар ближе прописује садржину студије о процени утицаја.

Обавеза израде студије о процени утицаја у поступку прибављања дозволе или одобрења за извођење пројекта

Члан 18.


Студија о процени утицаја је саставни део документације потребне за прибављање дозволе или одобрења за почетак извођења пројекта (изградња, извођење радова, промена технологије, промена делатности и друге активности).


СТУДИЈА О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА И САГЛАСНОСТ НА СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА, ОДНОСНО ОДЛУКА ДА НИЈЕ ПОТРЕБНА ПРОЦЕНА УТИЦИЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ, САСТАВНИ СУ ДЕО ДОКУМЕНТАЦИЈЕ КОЈА СЕ ПРИЛАЖЕ УЗ ЗАХТЕВ ЗА ИЗДАВАЊЕ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ ИЛИ УЗ ПРИЈАВУ ПОЧЕТКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРОЈЕКТА (ИЗГРАДЊА, ИЗВОЂЕЊЕ РАДОВА, ПРОМЕНА ТЕХНОЛОГИЈЕ, ПРОМЕНА ДЕЛАТНОСТИ И ДРУГЕ АКТИВНОСТИ).

Овлашћење за израду студије о процени утицаја

Члан 19.


Студију о процени утицаја може да израђује правно лице и предузетник ако је уписано у одговарајући регистар за обављање делатности пројектовања, инжењеринга и израде студија и анализа.


Правно лице и предузетник из става 1. овог члана може за израду студије о процени утицаја образовати мултидисциплинарни тим састављен од лица квалификованих за анализу сваког од чинилаца животне средине.

ПРАВНО ЛИЦЕ И ПРЕДУЗЕТНИК ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНО ЈЕ ДА ЗА ИЗРАДУ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ОБРАЗУЈЕ МУЛТИДИСЦИПЛИНАРНИ ТИМ САСТАВЉЕН ОД ЛИЦА КВАЛИФИКОВАНИХ ЗА ИЗРАДУ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА, ОДНОСНО ЗА ОБЛАСТИ КОЈЕ СУ ПРЕДМЕТ СТУДИЈЕ У ЧИЈОЈ ИЗРАДИ УЧЕСТВУЈУ.

Лице је квалификовано за израду студије о процени утицаја ако има високу стручну спрему одговарајућег смера и најмање пет година рада у струци или звање одговорног пројектанта.

Јавни увид, презентација и расправа о студији о процени утицаја

Члан 20.


Надлежни орган обезбеђује јавни увид, организује презентацију и спроводи јавну расправу о студији о процени утицаја.


Надлежни орган у року од седам ДЕСЕТ дана од дана пријема захтева за давање сагласности на студију о процени утицаја обавештава носиоца пројекта, заинтересоване органе и организације и јавност о времену и месту јавног увида, јавне презентације, као и јавне расправе о студији о процени утицаја.


Јавна расправа може се одржати најраније 20 дана од дана обавештавања јавности.


Носилац пројекта учествује у јавној презентацији и јавној расправи о студији о процени утицаја. 


Министар ближе прописује поступак јавног увида, презентације и расправе. 

Измене и допуне студије о процени утицаја

Члан 21.


По завршеној јавној расправи, надлежни орган у року од 15 дана од дана завршетка јавне расправе, на основу мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности доставља носиоцу пројекта преглед мишљења, са предлозима за измене и допуне студије о процени утицаја.


Носилац пројекта надлежном органу подноси студију о процени утицаја, по потреби измењену и допуњену, са одговором на мишљења и предлоге из става 1. овог члана у року од 15 дана од дана њиховог пријема.


Надлежни орган у року од 15 дана од дана пријема измењене и допуњене студије о процени утицаја, доставља техничкој комисији студију о процени утицаја, са систематизованим прегледом мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности и извештајем о спроведеном поступку процене утицаја.

Техничка комисија

Члан 22.


За оцену студије о процени утицаја надлежни орган образује техничку комисију.


НАДЛЕЖНИ ОРГАН У РОКУ ОД ДЕСЕТ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА ЗА САГЛАСНОСТ ОБРАЗУЈЕ ТЕХНИЧКУ КОМИСИЈУ ЗА ОЦЕНУ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА.

Председник техничке комисије именује се из реда запослених или постављених лица у надлежном органу.


За чланове техничке комисије могу бити именована лица са високом стручном спремом одговарајуће струке, односно смера и одговарајућим стручним резултатима, из реда:

1) запослених или постављених лица у надлежном органу;

2) запослених или постављених лица у заинтересованим органима и организацијама;

3) независних стручњака.


Чланови техничке комисије не могу бити лица која су: 

1) учествовала у изради студије о процени утицаја која је предмет оцене;

2) оснивачи правног лица или предузетник који је израдио студију о процени утицаја или запослени код тих лица;

3) оснивачи или запослени код носиоца пројекта;

4) брачни другови, крвни сродници до четвртог степена сродства и сродници по тазбини до другог степена сродства лица наведених у тач. 1) до 3);
4А) ЗАПОСЛЕНА КАО ИНСПЕКТОРИ, ОДНОСНО ЛИЦА КОЈА ВРШЕ ИНСПЕКЦИЈСКИ        НАДЗОР НАД ПРОЈЕКТОМ ЗА КОЈИ ЈЕ ИЗРАЂЕНА СТУДИЈА. 


Надлежни орган може образовати једну или више техничких комисија.

ДОСТАВЉАЊЕ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА 

ТЕХНИЧКОЈ КОМИСИЈИ
ЧЛАН 22А.


НАДЛЕЖНИ ОРГАН ДОСТАВЉА СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ТЕХНИЧКОЈ КОМИСИЈИ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ЊЕНОГ ОБРАЗОВАЊА.


ПО ЗАВРШЕНОМ ЈАВНОМ УВИДУ ОДНОСНО ЈАВНОЈ ПРЕЗЕНТАЦИЈИ И ЈАВНОЈ РАСПРАВИ, НАДЛЕЖНИ ОРГАН У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ДОСТАВЉА ТЕХНИЧКОЈ КОМИСИЈИ ИЗВЕШТАЈ СА СИСТЕМАТИЗОВАНИМ ПРЕГЛЕДОМ МИШЉЕЊА ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА И ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ ЈАВНОСТИ.

Поступак оцене студије о процени утицаја

Члан 23.


Техничка комисија испитује студију о процени утицаја, са систематизованим прегледом мишљења заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности и извештајем о спроведеном поступку процене утицаја РАЗМАТРА ИЗВЕШТАЈ СА СИСТЕМАТИЗОВАНИМ ПРЕГЛЕДОМ МИШЉЕЊА ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА И ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ ЈАВНОСТИ и оцењује подобност предвиђених мера за спречавање, смањење и отклањање могућих штетних утицаја пројекта на стање животне средине на локацији и ближој околини, у току извођења пројекта, рада пројекта, у случају удеса и по престанку рада пројекта.


Председник техничке комисије може на седницу комисије позвати носиоца пројекта, обрађиваче студије о процени утицаја, као и представнике надлежних органа и организација који су издали услове, сагласности и мишљења у претходном поступку.


Техничка комисија НА ПРЕДЛОГ ТЕХНИЧКЕ КОМИСИЈЕ, НАДЛЕЖНИ ОРГАН може захтевати од носиоца пројекта да у одређеном року изврши измене и допуне у достављеној студији о процени утицаја. 


АКО НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА НЕ ПОСТУПИ У СВЕМУ ПО ЗАХТЕВУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, НАДЛЕЖНИ ОРГАН МОЖЕ, НА ПРЕДЛОГ ТЕХНИЧКЕ КОМИСИЈЕ, ОДОБРИТИ НАЈВИШЕ ЈЕДАН ДОДАТНИ РОК ЗА ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА.

Техничка комисија дужна је да извештај са оценом студије о процени утицаја и предлогом одлуке достави надлежном органу најкасније у року од 30 дана од дана пријема документације СТУДИЈЕ од надлежног органа.


Рок из става 3. СТАВА 5. овог члана не тече за време остављено носиоцу пројекта за измене и допуне студије о процени утицаја. 


Министар ближе прописује начин рада техничке комисије.
Одлучивање о давању сагласности на студију о процени утицаја

Члан 24.


Надлежни орган доноси одлуку о давању сагласности на студију о процени утицаја или о одбијању захтева за давање сагласности на студију О ПРОЦЕНИ утицаја, на основу спроведеног поступка и извештаја техничке комисије и доставља носиоцу пројекта у року од десет дана од дана пријема извештаја. 


Одлуком о давању сагласности на студију о процени утицаја утврђују се нарочито услови и мере за спречавање, смањење и отклањање штетних утицаја на животну средину.


ОДЛУКУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И НАДЛЕЖНИ ОРГАН ДОСТАВЉА НАДЛЕЖНОМ ИНСПЕКТОРУ ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ.

Стављање документације на увид

Члан 27.


Надлежни орган је дужан да заинтересованим органима и организацијама и представницима јавности стави на увид комплетну документацију о спроведеном поступку процене утицаја, на захтев поднет у писаној форми, у року од 15 дана од дана пријема захтева.


Од обавезе стављања на увид документације из става 1. овог члана изузимају се документи заштићени пословном, службеном или државном тајном.


Пословном, службеном или државном тајном из става 2. овог члана не могу бити заштићени подаци који се односе на емисије, СТАЊЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И МОГУЋЕ НЕГАТИВНЕ УТИЦАЈЕ, ризике од удеса, резултате мониторинга и инспекцијски надзор.

Ажурирање студије о процени утицаја на животну средину

Члан 28.


Носилац пројекта дужан је да са РЕАЛИЗАЦИЈОМ, ОДНОСНО ИЗГРАДЊОМ И извођењем пројекта отпочне у року од две године од дана пријема одлуке о давању сагласности на студију о процени утицаја.


По истеку рока из става 1. овог члана, на захтев носиоца пројекта, надлежни орган може донети одлуку о изради нове студије о процени утицаја или ажурирању постојеће студије о процени утицаја.


О АЖУРИРАЊУ ПОСТОЈЕЋЕ СТУДИЈЕ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА, НАДЛЕЖНИ ОРГАН ОДЛУЧУЈЕ, НА ЗАХТЕВ НОСИОЦА ПРОЈЕКТА, И АКО У ТОКУ ИЗГРАДЊЕ, ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊА ПРОЈЕКТА, НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА МОРА ДА ОДСТУПИ ОД ДОКУМЕНТАЦИЈЕ НА ОСНОВУ КОЈЕ ЈЕ ИЗРАЂЕНА СТУДИЈА О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ НА КОЈУ ЈЕ ДАТА САГЛАСНОСТ.


ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИ СЕ ПРЕ ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА ЗА ИЗДАВАЊЕ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ ПО ИЗМЕЊЕНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ.


Захтев из става 2.  СТ. 2 И 3. овог члана садржи податке прописане за захтев за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја. 


На поступак по захтеву из става 2.  СТ. 2 И 3 овог члана сходно се примењују одредбе овог закона којима се уређује одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја и одлучивање о давању сагласности на студију о процени утицаја.

5. Процена утицаја затеченог стања на животну средину

Члан 30.


Носилац изведеног пројекта за који се по одредбама овог закона врши процена утицаја, а који до дана ступања на снагу овог закона није прибавио одобрење за изградњу или употребну дозволу, дужан је да поднесе захтев за добијање сагласности на студију о процени утицаја затеченог стања на животну средину (у даљем тексту: студија затеченог стања), односно захтев за одређивање потребе израде студије затеченог стања.


Студија затеченог стања израђује се на основу пројекта изведеног објекта и мерења и испитивања чинилаца животне средине и има садржај прописан овим законом за студију о процени утицаја.


Надлежни орган одлучује о потреби израде студије затеченог стања и о давању сагласности или одбијању захтева за давање сагласности на студију затеченог стања по поступку прописаном овим законом.


НОСИЛАЦ ИЗВЕДЕНОГ ПРОЈЕКТА ЗА КОЈИ СЕ ПО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА ВРШИ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА, А КОЈИ ЈЕ ИЗГРАЂЕН БЕЗ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ ИЛИ СЕ КОРИСТИ БЕЗ ОДОБРЕЊА ЗА УПОТРЕБУ, ДУЖАН ЈЕ ДА ПОДНЕСЕ ЗАХТЕВ ЗА:

3) ОДЛУЧИВАЊЕ О ПОТРЕБИ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА ЗА ПРОЈЕКТЕ ИЗ ЧЛАНА 4. СТАВ 1. ТАЧКА 2) ОВОГ ЗАКОНА;
4) ДАВАЊЕ САГЛАСНОСТИ НА СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: СТУДИЈА ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА) ЗА ПРОЈЕКТЕ ИЗ ЧЛАНА 4. СТАВ 1. ТАЧКА 1) ОВОГ ЗАКОНА.

УЗ ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИ СЕ:

6) КОПИЈА ПРИЈАВЕ ОБЈЕКТА ИЗГРАЂЕНОГ БЕЗ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ И ОБАВЕШТЕЊЕ О МОГУЋНОСТИМА УСКЛАЂИВАЊА ОБЈЕКТА СА УРБАНИСТИЧКИМ ПЛАНОМ, ОДНОСНО О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ;

7) ИЗВОД ИЗ ПРОЈЕКТА ИЗВЕДЕНОГ ОБЈЕКТА;

8) ИЗВЕШТАЈ ОВЛАШЋЕНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ СА ПОДАЦИМА О ЕМИСИЈАМА И ИЗВЕШТАЈ О РЕЗУЛТАТИМА МЕРЕЊА И ИСПИТИВАЊА ЧИНИЛАЦА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ НА КОЈЕ ПРОЈЕКАТ УТИЧЕ КОЈИ НИСУ СТАРИЈИ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ;

9) ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ МИКРО И МАКРО ЛОКАЦИЈЕ;

10) ДОКАЗ О УПЛАТИ РЕПУБЛИЧКЕ АДМИНИСТРАТИВНЕ ТАКСЕ.


СТУДИЈА ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА ИЗРАЂУЈЕ СЕ НА ОСНОВУ ПРОЈЕКТА ИЗВЕДЕНОГ ОБЈЕКТА, ПОДАТАКА О ЕМИСИЈИ И РЕЗУЛТАТА МЕРЕЊА И ИСПИТИВАЊА ЧИНИЛАЦА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ИМА САДРЖАЈ ПРОПИСАН ОВИМ ЗАКОНОМ ЗА СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА.


НАДЛЕЖНИ ОРГАН ОДЛУЧУЈЕ О ПОТРЕБИ ИЗРАДЕ СТУДИЈЕ ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА И О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ ИЛИ ОДБИЈАЊУ ЗАХТЕВА ЗА ДАВАЊЕ САГЛАСНОСТИ НА СТУДИЈУ ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА ПО ПОСТУПКУ ПРОПИСАНОМ ОВИМ ЗАКОНОМ.“

6. Провера испуњености услова из сагласности на процену утицаја

Члан 31.


У поступку техничког прегледа за пројекте за које је дата сагласност на студију о процени утицаја утврђује се да ли су испуњени услови из одлуке о давању сагласности на студију о процени утицаја, у складу са законом којим се уређује изградња објеката.


Надлежни орган КОЈИ ЈЕ ВОДИО ПОСТУПАК ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА именује лице које учествује у раду комисије за технички преглед.


ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ БИТИ ЗАПОСЛЕНО ИЛИ ПОСТАВЉЕНО У НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ОДНОСНО У ДРУГОМ ОРГАНУ И ОРГАНИЗАЦИЈИ ИЛИ НЕЗАВИСНИ СТРУЧЊАК КОЈИ ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ЗА УЧЕШЋЕ У РАДУ ТЕХНИЧКЕ КОМИСИЈЕ ИЗ ЧЛАНА 22. ОВОГ ЗАКОНА.


Употребна дозвола не може се издати ако нису испуњени  АКО ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ПОТВРДИ ДА СУ ИСПУЊЕНИ услови из одлуке о давању сагласности на студију о процени утицаја.

8. Трошкови носиоца пројекта

Члан 33.


Носилац пројекта сноси трошкове израде, измене и допуне и ажурирања студије о процени утицаја, израде студије затеченог стања, обавештавања и учешћа јавности у поступку процене утицаја и рада техничке комисије.


ВИСИНУ ТРОШКОВА РАДА ТЕХНИЧКЕ КОМИСИЈЕ УТВРЂУЈЕ МИНИСТАР.

10. СХОДНА ПРИМЕНА ЗАКОНА

ЧЛАН 34А.


НА ПИТАЊА ПОСТУПКА ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА КОЈА НИСУ УРЕЂЕНА ОВИМ ЗАКОНОМ СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ОПШТИ УПРАВНИ ПОСТУПАК.

III. НАДЗОР

Овлашћења инспектора за заштиту животне средине

Члан 37.


У вршењу послова инспекцијског надзора инспектор је овлашћен да:

1) наложи израду студије о процени утицаја;

2) наложи израду студије затеченог стања;

1) НАЛОЖИ ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПОСТУПКА ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА;

2) НАЛОЖИ ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПОСТУПКА ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА;

3) забрани извођење пројекта И ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ док се не прибави сагласност надлежног органа на студију о процени утицаја;

4) наложи испуњење услова и спровођење мера утврђених у одлуци о давању сагласности на студију о процени утицаја и одлуци о давању сагласности на студију затеченог стања, ОДНОСНО ОДЛУЦИ КОЈОМ СЕ УТВРЂУЈУ МИНИМАЛНИ УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ;

5) забрани обављање делатности до испуњења услова и спровођења мера утврђених у одлуци о давању сагласности на студију о процени утицаја и одлуци о давању сагласности на студију затеченог стања;

5А)
 ЗАБРАНИ ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ АКО ЈЕ ОДБИЈЕН ЗАХТЕВ ЗА 
 
 ДАВАЊЕ САГЛАСНОСТИ НА СТУДИЈУ ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА;

6) поднесе пријаву против правног лица и одговорног лица у правном лицу за учињени привредни преступ по одредбама овог закона;

7) поднесе пријаву против физичког лица и одговорног лица у правном лицу за учињени прекршај по одредбама овог закона.


Против решења инспектора из става 1. тач. 1) до 5) ТАЧ. 1) ДО 5А) може се у року од 15 дана од дана пријема решења изјавити жалба министру. 

Прекршајна одговорност носиоца пројекта

Члан 42.


Новчаном казном од 30.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице-носилац пројекта ако:

1) не поднесе захтев за одлучивање о потреби процене утицаја (члан 8);

2) не поднесе захтев за сагласност на студију о процени утицаја (члан 16).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу - носиоцу пројекта новчаном казном од 5.000 до 20.000 динара ОД 10.000 ДО 50.0000 ДИНАРА.

Прекршајна одговорност одговорног лица у надлежном органу

Члан 43.


Новчаном казном од 5.000 до 20.000 динара ОД 10.000 ДО 50.0000 ДИНАРА казниће се за прекршај одговорно лице у надлежном органу ако:
1) не донесе одлуку о потреби израде студије о процени утицаја, одлуку о обиму и садржини студије о процени утицаја и одлуку о давању сагласности на студију о процени утицаја противно одредбама овог закона (чл. 10, 14. и 24);

2) не стави на увид документацију о спроведеном поступку процене утицаја (члан 20);

3) не спроводи поступак прекограничног обавештавања (члан 32);

4) не води прописане евиденције (члан 34).

