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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СПОЉНИМ ПОСЛОВИМА
Члан 1.
У Закону о спољним пословима („Службени гласник РС”, бр. 116/07 и 126/07-исправка), у члану 5. додају се ст. 3. и 4. који гласе:

„Начела за унутрашње уређење и систематизацију радних места у Министарству прописује Влада, на предлог министра спољних послова (у даљем тексту: министар).


Послове безбедности из тачке 25. овог члана, Министарство обавља на начин који прописује Влада, на предлог министра.”
Члан 2.
У члану 6. речи: „спољних послова (у даљем тексту: министар)” бришу се.
Члан 3.
У члану 42. после става 1. додају се нови ст. 2–4. који гласе:
„Министар може без спровођења интерног и јавног конкурса донети решење о пријему других лица у радни однос на одређено време − до четири године, ради обављања одговарајућих послова у дипломатско-конзуларном представништву.

Број запослених који заснују радни однос у складу са ставом 2. овог члана не може прећи 5% од укупног броја систематизованих радних места у дипломатско-конзуларним представништвима.
Запосленом из става 2. овог члана који, за време трајања радног односа у Министарству,   одсуствује са рада код послодавца код кога је био у радном односу  мирују права и обавезе које се код тог послодавца стичу на раду и по основу рада – сагласно закону којим се уређује рад. Право на мировање радног односа има и његов супружник док са њим борави у иностранству.”

Досадашњи ст. 2−4. постају ст. 5−7.
Члан 4.
У члану 67. став 2. речи: „1. јануара 2009. године”, замењују се речима: „1. јануара 2010. године”. 
Члан 5.
Подзаконски општи акти који су предвиђени овим законом биће донети у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона. 

Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, изузев одредбе члана 4. која ступа на снагу 1. јануара 2009. године.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је Уставу Републике Србије, којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области радних односа (члан 97. тачка 8. Устава) и организацију, надлежност и рад републичких органа (члан 97. тачка 16. Устава).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Имајући у виду да одредба члана 32. Закона о спољним пословима предвиђа да су дипломате посебна врста државних службеника, као и да одредба члана 36. Закона предвиђа осам дипломатских звања, што је два пута више од звања осталих државних службеника са факултетским образовањем у систему државне управе Републике Србије – неопходно је да начела за систематизацију радних места у Министарству спољних послова буду посебно прописанa. Полазећи од специфичности савремене светске дипломатије по чијем моделу би и дипломатска служба Републике Србије требало да буде организована, истим подзаконским општим актом била би уређена и начела унутрашњег уређења Министарства (укључујући и дипломатско-конзуларна представништва, као екстериторијалне организационе јединице у систему државне управе).


Одредбом члана 5. став 1. тачка 25. закона о спољним пословима предвиђено је да Министарство обавља послове безбедности Министарства, дипломатско-конзуларних представништава и запослених. Ова област би морала бити разрађена подзаконским актом. 
Члан 42. Закона о спољним пословима регулише посебне мере за унапређење дипломатског кадра Министарства спољних послова. Ставови чије се додавање предлаже регулисали би посебну ситуацију у којој би могло доћи до пријема у радни однос лица за рад у дипломатско-конзуларном представништву. Имајући у виду да је тај рад законом ограничен на одређено време до четири године (члан 44. став 1. Закона о спољним пословима), предложена одредба би увела могућност заснивања радног односа на одређено време и то управо до четири године. По садашњим прописима, таква могућност не постоји.

Одредбом члана 67. став 2. Закона о спољним пословима одређено је да ће члан 54, који регулише накнаду трошкова за здравствено осигурање запослених у Министарству за време рада у дипломатско-конзуларном представништву, ступити на снагу 1. јануара 2009. године.  С обзиром на то да средства за ове намене нису обезбеђена у буџету Републике Србије за 2009. годину неопходно је одложити почетак примене одредбе којом се установљава право на накнаду трошкова за здравствено осигурање. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Предлога закона о изменама и допунама Закона о спољним пословима предвиђено је да Влада доноси уредбу о начелима о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству спољних послова,  као и уредбу о начину обављања послова безбедности у Министарству и дипломатско-конзуларним представништвима. Влада би оба акта доносила на предлог министра спољних послова.  


Чланом 2. Предлога закона извршено је правно-техничко усаглашавање, у сагласности са предложеним изменама у члану 1. Предлога закона. 


Чланом 3. Предлога закона уводи се могућност заснивања радног односа на одређено време до четири године. Број запослених који заснују радни однос у складу са ставом 2. овог члана ограничава се до 5% од укупног броја систематизованих радних места у дипломатско-конзуларним представништвима. Поред тога, запосленом из става 2. овог члана који, за време трајања радног односа у Министарству,  одсуствује са рада код послодавца код кога је био у радном односу  мирују права и обавезе које се код тог послодавца стичу на раду и по основу рада – сагласно закону којим се уређује рад. Право на мировање радног односа има и његов супружник док са њим борави у иностранству.


Чланом 4. Предлога закона предлаже се да накнада трошкова за здравствено осигурање наших дипломата и осталих државних службеника и намештеника у дипломатско-конзуларним представништвима почне да се примењује од 2010. године. 

Имајући у виду да се Предлог закона разматра и доноси у 2009. години, чланом 6. предвиђено је да се одредба члана 54. став 1. почне примењивати од 1. јануара 2010. године, као и да та одредба ступа на снагу од 1. јануара 2009. године, чиме би се избегле штетне последице по рад Министарства спољних послова. 
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна посебна финансијска средства. 

V. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОГА СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОВРАТНО ДЕЈСТВО ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА ЗАКОНА 

Општи интерес да се одложи примена одредбе о накнади трошкова за здравствено осигурање запослених у Министарству за време рада у дипломатско-конзуларном представништву (члан 4) изражен је у потреби да се обезбеди несметан рад дипломатског особља, а тиме и рад Министарства и отклоне евентуални проблеми који би могли озбиљно угрозити рад и функционисање државе, односно њених органа.


VI. РАЗЛОЗИ ЗА ХИТНОСТ ПОСТУПКА


Хитним усвајањем предложеног закона и доношењем подзаконских општих аката предвиђеним у члану 1. Предлога закона, створиће се услови за адекватно обављање послова безбедности у области дипломатије, као и претпоставке за ефикасније и рационалније уређење Министарства спољних послова и вођење кадровске политике у складу са измењеним околностима и потребама тог министарства, односно дипломатије Републике Србије, те би с тога, у супротном, недоношење овог закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад државних органа. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА

ЗАКОНА О СПОЉНИМ ПОСЛОВИМА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊАВАЈУ

Члан 5.

Министарство у оквиру своје надлежности обавља следеће послове:

1) представља, уз председника Републике, Републику Србију у односима са другим државама, међународним организацијама, међународним судовима и другим међународним институцијама, као и са њиховим представништвима у Републици Србији;

2) штити интересе Републике Србије, њених држављана и правних лица у иностранству; 

3) предлаже Влади спољну политику коју она утврђује;

4) предлаже Влади успостављање и прекид дипломатских односа са другим државама;

5) предлаже Влади учлањење, односно учешће Републике Србије у међународним организацијама и интеграцијама, као и у другим облицима међународне сарадње;

6) предлаже Влади амбасадоре, генералне и почасне конзуле Републике Србије у иностранству;

7) учествује у пословима у вези са акредитацијом званичних представника држава и међународних организација у Републици Србији;

8) организује званичне посете на државном и дипломатском нивоу;

9) учествује у припремама за учешће представника Републике Србије на међународним преговорима и конференцијама; 

10) анализира међународни положај Републике Србије и билатералне односе са другим државама; 

11) анализира спољнополитичке аспекте одбране и националне безбедности; 

12) анализира и предвиђа развој регионалних и глобалних односа и појава, нарочито у области спољне политике, безбедности, међународног јавног и приватног права, економије, екологије, просвете и културе и стања људских права, која су од значаја за остваривање међународних односа Републике Србије;

13) прикупља и анализира информације страних медија које се односе на Републику Србију;

14) припрема нацрте закона, других прописа и општих аката из области спољних послова, даје мишљење о нацртима закона и других прописа у вези са спољним пословима за које су надлежни други органи државне управе, а који су од интереса за међународни положај Републике Србије;

15) припрема правна мишљења о питањима из међународног права за потребе председника Републике, Владе и других државних органа; 

16) предлаже Влади стратегију развоја спољних послова и друге мере којима се обликује спољна политика Владе; припрема документацију, информације и анализе из области спољне политике;

17) у сарадњи са надлежним државним органима покреће поступак и координира вођење преговора и закључивање међународних уговора, учествује у поступку њиховог потврђивања и прати њихову примену; чува оригинале свих међународних уговора, заједничких саопштења и декларација Републике Србије и њених међународноправних претходника;

18) информише владе других држава и међународну јавност, као и исељенике, лица српског порекла и држављане Републике Србије у иностранству о политици Републике Србије и, у сарадњи са другим надлежним органима државне управе, ради на промоцији политичких ставова Владе ради јачања угледа Републике Србије у међународним односима;

19) у сарадњи са Министарством за дијаспору, унапређује поштовање људских и мањинских права исељеника, лица српског порекла и држављана Републике Србије у иностранству; 

20) у сарадњи са другим надлежним органима државне управе, спроводи гласање држављана Републике Србије који имају пребивалиште или боравиште у иностранству за време избора и референдума на републичком нивоу; 

21) у сарадњи са другим органима државне управе, обавља послове разграничења са суседним државама, израђује и чува документацију о државној граници;

22) прикупља и чува документацију о спољној политици Републике Србије, подстиче научноистраживачки рад у области спољне политике и међународних односа; 

23) спроводи поступак стицања, одржавања и располагања непокретном имовином у иностранству која је неопходна за рад дипломатско-конзуларних представништава;

24) организује, одржава и штити системе информатичких, телекомуникационих, курирских и других веза са дипломатско-конзуларним представништвима и другим информационим системима; 

25) обавља послове безбедности Министарства, дипломатско-конзуларних представништава и запослених;

26) у сарадњи са другим надлежним органима сагласно посебном закону обезбеђује учешће у међународним мисијама;

27) обавља и друге послове одређене законом.

Послове из свог делокруга Министарство врши непосредно и преко дипломатско-конзуларних представништава.


НАЧЕЛА ЗА УНУТРАШЊЕ УРЕЂЕЊЕ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈУ РАДНИХ МЕСТА У МИНИСТАРСТВУ ПРОПИСУЈЕ ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА СПОЉНИХ ПОСЛОВА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: МИНИСТАР).


ПОСЛОВЕ БЕЗБЕДНОСТИ ИЗ ТАЧКЕ 25. ОВОГ ЧЛАНА, МИНИСТАРСТВО ОБАВЉА НА НАЧИН КОЈИ ПРОПИСУЈЕ ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА.

Члан 6.

У циљу стручнијег и свестранијег формулисања предлога стратегије спољне политике и унапређења укупних активности Министарства, министар спољних послова (у даљем тексту: министар) може да оснива саветодавна тела, састављена од угледних стручњака из одговарајућих области, чије би ангажовање у саветодавним телима било почасне природе. 

Члан 42. 

У изузетним случајевима, када потребе дипломатске службе то услове, министар може без спровођења конкурса донети решење о пријему у радни однос на неодређено време лица са одговарајућим искуством у научноистраживачком раду, значајним дипломатским искуством, професионалним знањима и вештинама, или искуством у раду у међународним и другим организацијама. 
МИНИСТАР МОЖЕ БЕЗ СПРОВОЂЕЊА ИНТЕРНОГ И ЈАВНОГ КОНКУРСА ДОНЕТИ РЕШЕЊЕ О ПРИЈЕМУ ДРУГИХ ЛИЦА У РАДНИ ОДНОС НА ОДРЕЂЕНО ВРЕМЕ – ДО ЧЕТИРИ ГОДИНЕ, РАДИ ОБАВЉАЊА ОДГОВАРАЈУЋИХ ПОСЛОВА У ДИПЛОМАТСКО-КОНЗУЛАРНОМ ПРЕДСТАВНИШТВУ. 

БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ КОЈИ ЗАСНУЈУ РАДНИ ОДНОС У СКЛАДУ СА СТАВОМ 2. ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОЖЕ ПРЕЋИ 5% ОД УКУПНОГ БРОЈА СИСТЕМАТИЗОВАНИХ РАДНИХ МЕСТА У ДИПЛОМАТСКО-КОНЗУЛАРНИМ ПРЕДСТАВНИШТВИМА. 

ЗАПОСЛЕНОМ ИЗ СТАВА 2.ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ, ЗА ВРЕМЕ ТРАЈАЊА РАДНОГ ОДНОСА У МИНИСТАРСТВУ, ОДСУСТВУЈЕ СА РАДА КОД ПОСЛОДАВЦА КОД КОГА ЈЕ БИО У РАДНОМ ОДНОСУ МИРУЈУ ПРАВА И ОБАВЕЗЕ КОЈЕ СЕ КОД ТОГ ПОСЛОДАВЦА СТИЧУ НА РАДУ И ПО ОСНОВУ РАДА – САГЛАСНО ЗАКОНУ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ РАД. ПРАВО НА МИРОВАЊЕ РАДНОГ ОДНОСА ИМА И ЊЕГОВ СУПРУЖНИК ДОК СА ЊИМ БОРАВИ У ИНОСТРАНСТВУ. 

По одлуци министра, Дипломатска академија организује повремене провере знања, знања језика и вештина дипломата, као и других запослених у Министарству, у циљу утврђивања њихове стручности и способности за бављење пословима радног места на које су распоређени.

Запослени који не покаже да поседује знања и вештине неопходне за одређено радно место премешта се на одговарајуће радно место у Министарству, а ако таквог слободног радног места нема, стиче статус нераспоређеног у складу са законом којим се уређују права и дужности државних службеника. 

Поступак провере знања министар одређује директивом.

Члан 67.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

Одредба члана 54. став 1. ступа на снагу 1. јануара  2010. године.

