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ПРЕДЛОГ
З А К О Н А
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СЛОБОДНОМ 

ПРИСТУПУ ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА

Члан 1.


У Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС”, бр. 120/04 и 54/07) у члану 12. тачка на крају реченице  замењује се запетом и додају се речи: „и обавестиће га да остала садржина документа није доступна”.

Члан 2.


Наслов изнад члана 16. мења се и гласи: „Поступање по захтеву”.


У члану 16. став 3. после речи: „дужан је да о томе”, брише се реч: „одмах” ставља се запета и додају речи: „најкасније у року од седам дана од дана пријема захтева,”.


У ставу 10. после речи: „дужан је да” додају се речи: „без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема захтева,”.

Члан 3.


У члану 18. став 2, тачка на крају реченице замењује се запетом и додају се речи: „а када је то могуће, у облику у коме је тражена”.

Члан 4.


У члану 22. став 1. бришу се речи: „у року од 15 дана од достављања решења органа власти,”.

                    Тачка 1) мења се и гласи:


„1) орган власти одбаци или одбије захтев тражиоца, у року од 15 дана од дана када му је достављено решење или други акт;”


У тачки 5) тачка на крају реченице брише се и додаје се речца: „или”.

                 После тачке 5) додаје се тачка 6) која гласи:


„6) орган власти на други начин отежава или онемогућава тражиоцу остваривање права на слободан приступ информацијама од јавног значаја, супротно одредбама овог закона”.

Члан 5.


У члану 24. додају се ст. 4. и 5. који гласе:


„Повереник ће решењем наложити органу власти да тражиоцу омогући слободан приступ информацијама од јавног значаја, када утврди да је жалба основана.


Ако орган власти, након изјављене жалбе због непоступања по захтеву, а пре доношења одлуке по жалби, тражиоцу омогући приступ информацијама или по захтеву одлучи, Повереник ће донети закључак и  обуставити поступак по жалби. Поступак по жалби се обуставља и када тражилац одустане од жалбе.”

Члан 6.


У наслову изнад члана 27. после речи: „решења” додају се речи: „и закључка”.


У члану 27. после речи „решења” додају се речи: „и закључка”.

                   После става 1. додаје се став 2. који гласи:


„Управни спор поводом остваривања права на слободан приступ  информацијама од јавног значаја је хитан.”

Члан 7.


Наслов изнад члана 28. мења се и гласи: „Обавезност и извршење решења Повереника”.


У члану 28. став 1. мења се и гласи:


„Решења Повереника су обавезујућа, коначна и извршна.”

У ставу 2. речи: „и закључака” бришу се. 


После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


„Влада Републике Србије, у случају потребе, обезбеђује извршење решења Повереника и може ближе одредити начин извршења решења.”

Члан 8.


У  члану 34. став 2. речи: „Народна скупштина”, замењују се речима: „Административни одбор Народне скупштине”.

Члан 9.


У члану 35. тачка 7) на крају реченице брише се тачка и додају се речи: „и другим законима.”
                                                                Члан 10.

           У члану 38. став 1. речи: „Орган власти”, замењују се речима: „Одговорно  лице у органу  власти.”
       У ставу 3. речи: „надлежан је руководилац органа власти.”, замењују се речима: „надлежно је одговорно лице у органу  власти.”
                                                               Члан 11.


У наслову изнад члана 40. после речи: „за”, додају се речи: „израду и”.


У члану 40. после речи: „по којем се”, додају се речи: „израђује и”.

                                                              Члан 12.

                  У члану 43. речи: „Овлашћено лице државног органа” замењују се речима: „Државни орган, до 20. јануара текуће године, за предходну годину,”.


После става 1. додаје се став 2. који гласи:


„Подаци из става 1. тач. 1) до 3) овог члана исказују се укупно и посебно за тражиоце у категорији: грађана, јавних гласила, удружења грађана, политичких странака, органа власти и других тражиоца.”

                                                             Члан 13.


У члану 45. реч: „информисање”, замењује се речју: „ управе”.

                  После става 1. додаје се став 2. који гласи:

  „Инспекцијски надзор над спровођењем овог закона  врши министарство надлежно за послове  управе преко управне инспекције.”
                                                            Члан 14.

                     Члан 46. мења се и гласи:


„Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у органу јавне власти, ако орган јавне  власти:

1)  приступ информацијама условљава доказивањем оправданог или другог интереса  (члан 4);

2) поступи противно начелу једнакости (члан 6);

3) дискриминише новинара или јавно гласило (члан 7);

4) не означи носач  информације, где је и када тражена информација објављена (члан 10 став 2);

5) не саопшти, односно не омогући увид у истиниту и потпуну информацију, а оспорава истинитост и потпуност објављене информације (члан 11);

6) одбије да прими захтев тражиоца (члан 15. став 1);

7) не води посебну евиденцију (члан 15. став 7);

8) не поступи по захтеву за приступ информацијама у складу са овим законом, односно достави непотпуне или нетачне информације (члан 16);

9) приступ информацијама условљава уплатом трошкова у износу већем од прописаног ( члан 17);

10) не изда информацију у траженом облику, а има техничких могућности за то (члан 18. ст. 2 и 3);

11) неосновано одбије да изда копију документа са информацијом на језику на којем је поднет захтев (члан 18. став 4);

12) на било који други начин, супротно одредбама овог закона, онемогућава остваривање права на слободан приступ информацијама од јавног значаја ( члан 22. став 1. тачка 6);

13) не омогући Поверенику увид у носач информације ( члан 26. став 2);

14) не поступи по решењу Повереника ( члан 28. став 1);

15) не одржава носач информације у складу са овим законом ( члан 41);

16) не спроводи обуку запослених и упознавање запослених са њиховим обавезама  у вези са правима утврђеним овим законом (члан 42);

17) спречи управног инспектора у вршењу инспекцијског надзора и не изврши решење управног инспектора (члан 45. став 2).

                                                                  Члан 15.
             У члану 48. речи: „овлашћено лице”, замењују се речима:„одговорно лице”.
                                                                 Члан 16.


Овлашћује се Законодавни одбор Народне скупштине да утврди пречишћен текст Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

                                                                 Члан 17. 


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, осим одредаба члана 13. које ступају на снагу по истеку шест месеци  од дана објављивања  овог закона у „Службеном гласнику Републике Србије”.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I.
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја садржан је у члану 51. став 2. Устава Републике Србије према коме, свако има право на приступ подацима који су у поседу државних органа и организација којима су поверена јавна овлашћења, у складу са законом.

II.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
          Предложене измене и допуне Закона  првенствено су учињене у циљу његове  ефикасније примене и омогућавања грађанима да на бржи и једноставнији начин дођу до тражених информација.  

            Током дуже од  четири године примене, Закон је несумњиво,  допринео даљој демократизацији односа у друштву, афирмацији начела јавности власти, демократичности власти и слободи информисања. Такође,  омогућио је  већу контролу рада државне управе  и допринео сузбијању корупције. Грађани су добили право да добију све  информације у вези са радом државних органа и других органа јавне власти. Закон није медијски, али  има велики  значај и за новинарску професију, с обзиром да омогућава   да се до тачних и поузданих информација дође на брз и ефикасан  начин.

           Пракса је показала да је  један број норми  непрецизан (члан 4), па стога и тешко примењив. Такође, и неки од предвиђених рокова или су непрецизно дати (члан 2. ст. 2. и 3) или су утицали да се Закон споро и неефикасно примењује. Отворила су се и нека нова питања у вези са примени Закона (члан 5. нови ст. 4. и 5; члан 6. нови став 2)  а појавиле су се нове ситуације које је требало правно регулисати (члан 4. нова тачка 6; члан 9). 

         Поред тога, имајући у виду да право на слободан приступ информацијама од јавног значаја по садржини заправо представља право на приступ документима у поседу органа јавне власти, тј. приступ службеним документима, те да се кроз остваривање овог права заправо врши контрола рада органа власти, то је логично да послове надзора над применом Закона врши управна инспекција у саставу министарства надлежног за послове управе а не правна служба министарства задуженог за послове информисања. 

          То су разлози због којих се, после четири године важења Закона, приступило његовим изменама и допунама.  
III.
ОБЈАШЊЕЊЕ   ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Уз члан 1. – Прецизира се поступање првостепеног органа по захтеву за приступ информацијама у случају  када део траженог документа, односно део информација које су у њему садржане, треба заштитити, нпр. личне податке и сл. Из тог разлога у члану 12. важећег закона додају се речи којим се обавезује надлежни орган да обавести тражиоца информације да један део садржаја документа није доступан.

Уз члан 2. – Измена наслова изнад члана 16. Закона одговара суштини поступања првостепеног органа по захтеву за остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја, које је регулисано овим чланом. Наиме, орган власти када омогући тражиоцу информације приступ информацији он о томе не доноси управни акт већ о томе сачињава службену белешку  у складу са чланом 16. став.9. Закона.  Из тог разлога је наслов „Поступање по захтеву” примеренији од досадашњег наслова „Одлучивање по захтеву”. 


Изменама у  члану 16. Закона, прецизирају се рокови за поступање првостепеног органа по захтеву, па се уместо речи „одмах” одређује јасан рок:„најкасније у року од седам дана од дана  пријема захтева”, односно прецизирају се рокови за доношење решења када се не удовољава захтеву тражиоца и јасно се одређује да се решење доноси најкасније у року од 15 дана од дана пријема захтева. 
 
Уз члан 3. – Предложеном изменом у члану 18. ст. 2. Закона, даје се могућност тражиоцу информација да сам одлучи о начину тј. облику путем кога ће се упознати са садржином информације, уколико је то могуће са аспекта техничких могућности органа. Према постојећем решењу  информације се достављају у облику у коме се налазе код органа јавне власти, што  значи да орган власти не може штампани документ претворити у електронски облик и упутити тражиоцу, иако за то има техничких могућности, а и брже је и економичније. Овом изменом се чл. 18. ст. 2. истовремено усаглашава са чл. 5. Закона, по коме свако има право да му копија документа буде упућена поштом, факсом, електронском поштом или на други начин.

Уз члан 4.  – Измене у члану 22. ст. 1. Закона отклањају нелогичност постојеће одредбе да се жалбени рок од 15 дана од дана пријема решења односи и на ситуацију када тражилац изјављује жалбу зато што орган није поступио по захтеву или није донео решење којим се захтев одбија. Допуна става 1.  новом тачком 6. омогућава да се жалба изјави и у другим оправданим ситуацијама које нису таксативно наведене у постојећим тачкама овог става, а чија потреба проистиче из досадашње праксе.
       Уз члан 5. - Предложеном допуном члана 24. прецизирана су овлашћења Повереника у поступку одлучивања по жалби тражиоца информација када орган власти не поступи по захтеву или када поступи након изјављене жалбе. Ова допуна Закона  резултат је досадашње праксе Повереника као другостепеног органа и ставова Врховног суда изражених кроз донете пресуде.

Уз члан 6.  – Предложеним изменама прецизира се могућност покретања управног спора и против одлука Повереника донетих у форми закључка, а  не само решења.
         Уз члан 7. – Уређење начина извршења решења донетих у управном поступку представља законску материју уређену Законом о општем управном поступку. Имајући у виду широк круг органа јавне власти предвиђеним Законом , и њихов различит уставни и законски положај  у односу на Владу, Законом је предвиђено да Влада, у сваком конкретном случају, у оквиру својих уставних и законских овлашћења, својим актом ближе одреди начин извршења решења Повереника.

Уз члан 8. – Предложена измена, да сагласност на акте о раду службе Повереника даје Административни одбор, уместо Народне скупштине, омогућиће бржи поступак давања ове сагласности, укључујући и ситуације, када се врши формално усаглашавање аката са законом, без суштинских измена. Тиме се  избегава ситуација, да се због преоптерећености рада Народне скупштине, на сагласност чека јако дуго, што  отежава  рад службе Повереника.

Уз члан 9. – Овом изменом стара се могућност да се Поверенику за информације од јавног значаја прошири надлежност кроз норме других сродних закона, као што је Закон о заштити података о личности идр.
         Уз члан 10. – Измене у члану 10. предвиђене су да би се избегло коришћење различитих термина за означавање појмова са истим садржајем и да би се терминологија овог закона уједначила са терминологијом других закона важних за примену овог закона. Тако се уместо термина «руководилац органа власти» у предложеним изменама користи термин «одговорно лице органа власти», што одговара терминологији која се користи у Закону о прекршајима, који је важан са становишта казнених одредаба предвиђених овим законом.

Уз чл. 11. и 12. – Чланом 10.  прецизирају се постојећа овлашћења Повереника у погледу доношења упутства из члана 40. Закона.  Предвиђено је да Повереник доноси упутство и за израду информатора, а не само за његово објављивање, како је то досадашњим решењем предвиђено. Чланом 11. прецизира се  садржај извештаја и рок у коме су државни органи дужни да доставе извештај Поверенику, који није био прописан важећим Законом, и што ће допринети ефикаснијој примени Закона. 

Уз члан 13. – Овим чланом предвиђено је да надзор над спровођењем Закона врши министарство надлежно за послове управе, уместо, према важећем решењу, министарства надлежног за послове информисања. Имајући у виду да право на слободан приступ информацијама од јавног значаја по садржини заправо представља право на приступ документима у поседу органа јавне власти, тј. приступ службеним документима, како се у неким међународним документима ово право и назива, те да се кроз остваривање овог права заправо врши контрола рада органа власти, то је логично да послове надзора над применом Закона врши управна инспекција у саставу министарства надлежног  за послове  управе , које иначе врши сродне послове. Обезбеђење функције инспекцијског надзора допринело би ефикаснијем остваривању овог права.

Уз члан 14. – Предложеном изменом постојећег члана 46. Закона,  усаглашене су одредбе о прекршајној одговорности са напред предложеним изменама. Такође, у смислу ефикасније примене Закона прекршајна одговорност је са овлашћеног лица пребачена на одговорно лице у органу јавне власти.

Уз члан 15. – Подиже се степен одговорности за непоступање по Закону, па уместо одговорности овлашћеног лица у државном органу, који је увек из реда службеника, предвиђа се одговорност одловорног лица у државном органу, дакле лица које руководи органом.

Уз члан 16. – Ради лакше примене Закона, имајући у виду велики број измена, предлаже се да надлежни одбор Скупштине сачини пречишћен текст Закона.
        Уз члан 17. – Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, осим одредаба члана 13. којим се уређује вршење надзора над применом Закона.  Предвиђено је да одредбе члана 13. ступе на снагу шест месеци по објављивању овог закона у „Службеном гласнику РС”, из разлога потребе да се у министарству надлежном за послове управе  обезбеде  кадровски и материјални услови  за преузимање наведених послова надзора.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење Закона нису потребна додатна финансијска средства.

V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О СЛОБОДНОМ ПРИСТУПУ ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Члан 12.



Ако тражена информација од јавног значаја може да се издвоји од осталих информација у документу у које орган није дужан тражиоцу да омогући увид, орган власти омогућиће тражиоцу увид у део документа који садржи само издвојену информацију, И ОБАВЕСТИЋЕ ГА ДА ОСТАЛА САДРЖИНА ДОКУМЕНТА НИЈЕ ДОСТУПНА.

Одлучивање по захтеву

ПОСТУПАЊЕ ПО ЗАХТЕВУ

Члан 16.


Орган власти дужан је да без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана пријема захтева, тражиоца обавести о поседовању информације, стави му на увид документ који садржи тражену информацију, односно изда му или упути копију тог документа. Копија документа је упућена тражиоцу даном напуштања писарнице органа власти од кога је информација тражена.


Ако се захтев односи на информацију за коју се може претпоставити да је од значаја за заштиту живота или слободе неког лица, односно за угрожавање или заштиту здравља становништва и животне средине, орган власти мора да обавести тражиоца о поседовању те информације, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, односно да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, односно да му изда копију тог документа најкасније у року од 48 сати од пријема захтева.


Ако орган власти није у могућности, из оправданих разлога, да у року из става 1. овог члана обавести тражиоца о поседовању информације, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, да му изда, односно упути копију тог документа, дужан је да о томе одмах НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 7 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА обавести тражиоца и одреди накнадни рок, који не може бити дужи од 40 дана од дана пријема захтева, у коме ће тражиоца обавестити о поседовању информације, ставити му на увид документ који садржи тражену информацију, изда му, односно упути копију тог документа.


Ако орган власти на захтев не одговори у року, тражилац може уложити жалбу Поверенику, осим у случајевима утврђеним овим законом.


Орган власти ће заједно са обавештењем о томе да ће тражиоцу ставити на увид документ који садржи тражену информацију, односно издати му копију тог документа, саопштити тражиоцу време, место и начин на који ће му информација бити стављена на увид, износ нужних трошкова израде копије документа, а у случају да не располаже техничким средствима за израду копије, упознаће тражиоца са могућношћу да употребом своје опреме изради копију.


Увид у документ који садржи тражену информацију врши се у службеним просторијама органа власти.


Тражилац може из оправданих разлога тражити да увид у документ који садржи тражену информацију изврши у друго време од времена које му је одредио орган од кога је информација тражена.


Лицу које није у стању да без пратиоца изврши увид у документ који садржи тражену информацију, омогућиће се да то учини уз помоћ пратиоца.


Ако удовољи захтеву, орган власти неће издати посебно решење, него ће о томе сачинити службену белешку.


Ако орган власти одбије да у целини или делимично обавести тражиоца о поседовању информације, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, да му изда, односно упути копију тог документа, дужан је да БЕЗ ОДЛАГАЊА, А НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА, донесе решење о одбијању захтева и да то решење писмено образложи, као и да у решењу упути тражиоца на правна средства која може изјавити против таквог решења.

Стављање на увид и израда копије

Члан 18.


Увид у документ који садржи тражену информацију врши се употребом опреме којом располаже орган власти, осим када тражилац захтева да увид изврши употребом сопствене опреме.


Орган власти издаје копију документа (фотокопију, аудио копију, видео копију, дигиталну копију и сл.) који садржи тражену информацију у облику у којем се информација налази., А КАДА ЈЕ ТО МОГУЋЕ, У ОБЛИКУ У КОМЕ ЈЕ ТРАЖЕНА.


Ако орган власти не располаже техничким  могућностима за израду копије документа у смислу става 2. овог члана, израдиће копију документа у другом облику.


Ако орган власти располаже документом који садржи тражену информацију на језику на којем је поднет захтев, дужан је да тражиоцу стави на увид документ и изради копију на језику на којем је поднет захтев.

V. 
ПОСТУПАК ПРЕД ПОВЕРЕНИКОМ

Право на жалбу

Члан 22.


Тражилац може изјавити жалбу Поверенику у року од 15 дана од достављања решења органа власти, ако:


1)
орган власти, супротно члану 16. ст. 1. и 3. овог закона, одбије да обавести тражиоца о томе да ли поседује одређену информацију од јавног значаја или му је она иначе доступна, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, да му изда, односно упути копију документа, или ако то не учини у прописаном року;

1)
ОРГАН ВЛАСТИ ОДБАЦИ ИЛИ ОДБИЈЕ ЗАХТЕВ ТРАЖИОЦА, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА КАДА МУ ЈЕ ДОСТАВЉЕНО РЕШЕЊЕ ИЛИ ДРУГИ АКТ;


2)
орган власти, супротно члану 16. став 2. овог закона, не одговори у прописаном року на захтев тражиоца;


3)
орган власти, супротно члану 17. став 2. овог закона, услови издавање копије документа који садржи тражену информацију уплатом накнаде која превазилази износ нужних трошкова израде те копије;


4)
орган власти не стави на увид документ који садржи тражену информацију на начин предвиђен чланом 18.  став 1. овог закона;


5)
орган власти не стави на увид документ који садржи тражену информацију, односно не изда копију тог документа на начин предвиђен чланом 18. став 4. овог закона. ИЛИ


6)
ОРГАН ВЛАСТИ НА ДРУГИ НАЧИН ОТЕЖАВА ИЛИ ОНЕМОГУЋАВА ТРАЖИОЦУ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА СЛОБОДАН ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА, СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА.


Против решења Народне скупштине, председника Републике, Владе Републике Србије, Врховног суда Србије, Уставног суда и Републичког јавног тужиоца не може се изјавити жалба.


Против решења из става 2. овог члана може се покренути управни спор, у складу са законом, о чему суд по службеној дужности обавештава Повереника.

Члан 24.


Повереник доноси решење без одлагања, а најдоцније у року од 30 дана од дана предаје жалбе, пошто омогући органу власти да се писмено изјасни, а по потреби и тражиоцу.


Повереник одбацује жалбу која је недопуштена, неблаговремена и изјављена од стране неовлашћеног лица.


Орган власти доказује да је поступао у складу са својим обавезама предвиђеним овим законом.


ПОВЕРЕНИК ЋЕ РЕШЕЊЕМ НАЛОЖИТИ ОРГАНУ ВЛАСТИ ДА ТРАЖИОЦУ ОМОГУЋИ СЛОБОДАН ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА, КАДА УТВРДИ ДА ЈЕ ЖАЛБА ОСНОВАНА.


АКО ОРГАН ВЛАСТИ, НАКОН ИЗЈАВЉЕНЕ ЖАЛБЕ ЗБОГ НЕПОСТУПАЊА ПО ЗАХТЕВУ, А ПРЕ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ ПО ЖАЛБИ, ТРАЖИОЦУ ОМОГУЋИ ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА ИЛИ ПО ЗАХТЕВУ ОДЛУЧИ, ПОВЕРЕНИК ЋЕ ДОНЕТИ ЗАКЉУЧАК И ОБУСТАВИТИ ПОСТУПАК ПО ЖАЛБИ. ПОСТУПАК ПО ЖАЛБИ СЕ ОБУСТАВЉА И КАДА ТРАЖИЛАЦ ОДУСТАНЕ ОД ЖАЛБЕ.

Правни лек против решења И ЗАКЉУЧКА Повереника
Члан 27.


Против решења И ЗАКЉУЧКА Повереника може се покренути управни спор.


УПРАВНИ СПОР ПОВОДОМ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА СЛОБОДАН ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА ЈЕ ХИТАН.

Обавезност решења и закључака

ОБАВЕЗНОСТ И ИЗВРШЕЊЕ РЕШЕЊА ПОВЕРЕНИКА

Члан 28.


Решења и закључци Повереника обавезујући су.

РЕШЕЊА ПОВЕРЕНИКА СУ ОБАВЕЗУЈУЋА, КОНАЧНА И ИЗВРШНА.


Извршење решења и закључака Повереника, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије.


ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, У СЛУЧАЈУ ПОТРЕБЕ, ОБЕЗБЕЂУЈЕ ИЗВРШЕЊЕ РЕШЕЊА ПОВЕРЕНИКА И МОЖЕ БЛИЖЕ ОДРЕДИТИ НАЧИН ИЗВРШЕЊА РЕШЕЊА.
Стручна служба Повереника

Члан 34.


Повереник има стручну службу која му помаже у вршењу његових надлежности.


Повереник доноси акт, за који сагласност даје Народна скупштина АДМИНИСТРАТИВНИ ОДБОР НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ, којим уређује рад своје стручне службе. Повереник самостално одлучује, у складу са законом, о пријему лица у радни однос у стручну службу, руковођен потребом професионалног и делотворног вршења своје надлежности.


На запослене у стручној служби Повереника сходно се примењују прописи о радним односима у државним органима.


Финансијска средства за рад Повереника и његове стручне службе обезбеђује се у буџету Републике Србије.
Надлежност Повереника

Члан 35.


Повереник: 


1)
прати поштовање обавеза органа власти утврђених овим законом и извештава јавност и Народну скупштину о томе;


2)
даје иницијативу за доношење или измене прописа ради спровођења и унапређења права на приступ информацијама од јавног значаја;


3)
предлаже органима власти предузимање мера у циљу унапређивања њиховог рада уређеног овим законом;


4)
предузима мере потребне за обуку запослених у државним органима и упознавање запослених са њиховим обавезама у вези са правима на приступ информацијама од јавног значаја, ради делотворне примене овог закона;


5)
решава по жалби против решења органа власти којима су повређена права уређена овим законом;


6)
обавештава јавност о садржини овог закона, као и о правима уређеним овим законом;


7) 
обавља и друге послове одређене овим законом. И ДРУГИМ ЗАКОНИМА  
Члан 38.

   
Орган власти ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОРГАНУ ВЛАСТИ одредиће једно или више службених лица (у даљем текст: овлашћено лице) за поступање по захтеву за слободан приступ информацијама од јавног значаја.

         Овлашћено лице:

1) прима захтеве, обавештава тражиоца о поседовању информације и обезбеђује увид у документ који садржи тражену информацвију,односно доставља информацију на одговарајући начин, одбија захтев решењем, пружа тражиоцима неопходну помоћ за остваривање њихових права утврђених овим законом;

2) предузима мере за унапређење праксе поступања са носачима информација, праксе одржавања  носача информација, као и праксе њиховог чувања и обезбеђења.
        Ако овлашћено лице из става 1. овог члана није одређено, за поступање по захтеву надлежан је руководилац органа власти  НАДЛЕЖНО ЈЕ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОРГАНУ ВЛАСТИ.
Упутство за ИЗРАДУ И објављивање информатора

Члан 40.


Повереник издаје упутство по којем се ИЗРАЂУЈЕ И објављује информатор из члана 39. овог закона и пружа савете, на захтев државног органа, у циљу правилног, потпуног и благовременог испуњења обавезе објављивања информатора.
   Подношење извештаја Поверенику

Члан 43.


Овлашћено лице државног органа ДРЖАВНИ ОРГАН, ДО 20. ЈАНУАРА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ, ЗА ПРЕТХОДНУ ГОДИНУ, подноси годишњи извештај Поверенику о радњама тог органа, предузетим у циљу примене овог закона, који садржи податке о:


1)
броју поднетих захтева, броју потпуно или делимично усвојених захтева, као и о броју одбачених и одбијених захтева;


2)
броју и садржини жалби против решења којима се одбацује или одбија захтев;


3)
укупном износу наплаћених накнада за остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја;


4)
мерама предузетим у вези са обавезом објављивања информатора;


5)
мерама предузетим у вези са одржавањем носача информације;


6)
мерама предузетим у вези са обуком запослених.


ПОДАЦИ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1) ДО 3) ОВОГ ЧЛАНА ИСКАЗУЈУ СЕ УКУПНО И ПОСЕБНО ЗА ТРАЖИОЦЕ У КАТЕГОРИЈИ: ГРАЂАНА, ЈАВНИХ ГЛАСИЛА, УДРУЖЕЊА ГРАЂАНА, ПОЛИТИЧКИХ СТРАНАКА, ОРГАНА ВЛАСТИ И ДРУГИХ ТРАЖИОЦА.

VIII.

НАДЗОР

Члан 45.


Надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове информисања  УПРАВЕ.

        ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР НАД СПРОВОЂЕЊЕМ ОВОГ ЗАКОНА  ВРШИ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ  УПРАВЕ ПРЕКО УПРАВНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ.

IX.
КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 46.


Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај овлашћено лице у органу власти ако орган власти:

1) поступи противно начелу једнакости (члан 6);

2) дискриминише новинара или јавно гласило (члан 7);

3) не означи носач информације, где је и када тражена информација објављена (члан 10. став 2);

4) не саопшти истиниту и потпуну информацију, односно не омогући увид у документ који садржи истиниту и потпуну информацију (члан 11);

5) тражиоцу не стави на увид документ и не изради копију документа на језику на којем је поднет захтев (члан 18. став 4);

6) одбије да прими захтев, не обавести тражиоца о поседовању информације или не обезбеди увид у документ који садржи тражену информацију, односно не упути копију документа на одговарајући начин, не донесе решење о одбијању захтева и одбије да пружи тражиоцима неопходну помоћ за остваривање њихових права (члан 38. став 2. тачка 1).


НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 5.000 ДО 50.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОРГАНУ ВЛАСТИ, АКО ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ:

1)  ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА УСЛОВЉАВА ДОКАЗИВАЊЕМ ОПРАВДАНОГ ИЛИ ДРУГОГ ИНТЕРЕСА  (ЧЛАН 4);

2) ПОСТУПИ ПРОТИВНО НАЧЕЛУ ЈЕДНАКОСТИ (ЧЛАН 6);

3) ДИСКРИМИНИШЕ НОВИНАРА ИЛИ ЈАВНО ГЛАСИЛО (ЧЛАН 7);

4) НЕ ОЗНАЧИ НОСАЧ  ИНФОРМАЦИЈЕ, ГДЕ ЈЕ И КАДА ТРАЖЕНА ИНФОРМАЦИЈА ОБЈАВЉЕНА (ЧЛАН 10. СТАВ 2);

5) НЕ САОПШТИ, ОДНОСНО НЕ ОМОГУЋИ УВИД У ИСТИНИТУ И ПОТПУНУ ИНФОРМАЦИЈУ, А ОСПОРАВА ИСТИНИТОСТ И ПОТПУНОСТ ОБЈАВЉЕНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ (ЧЛАН 11);

6) ОДБИЈЕ ДА ПРИМИ ЗАХТЕВ ТРАЖИОЦА (ЧЛАН 15. СТАВ 1);

7) НЕ ВОДИ ПОСЕБНУ ЕВИДЕНЦИЈУ (ЧЛАН 15. СТАВ 7);

8) НЕ ПОСТУПИ ПО ЗАХТЕВУ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ, ОДНОСНО ДОСТАВИ НЕПОТПУНЕ ИЛИ НЕТАЧНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ (ЧЛАН 16);

9) ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА УСЛОВЉАВА УПЛАТОМ ТРОШКОВА У ИЗНОСУ ВЕЋЕМ ОД ПРОПИСАНОГ (ЧЛАН 17);

10) НЕ ИЗДА ИНФОРМАЦИЈУ У ТРАЖЕНОМ ОБЛИКУ, А ИМА ТЕХНИЧКИХ МОГУЋНОСТИ ЗА ТО (ЧЛАН 18. СТ. 2. И 3);

11) НЕОСНОВАНО ОДБИЈЕ ДА ИЗДА КОПИЈУ ДОКУМЕНТА СА ИНФОРМАЦИЈОМ НА ЈЕЗИКУ НА КОЈЕМ ЈЕ ПОДНЕТ ЗАХТЕВ (ЧЛАН 18. СТАВ 4);

12) НА БИЛО КОЈИ ДРУГИ НАЧИН, СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА ,ОНЕМОГУЋАВА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА СЛОБОДАН ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА (ЧЛАН 22. СТАВ1. ТАЧКА 6)

13) НЕ ОМОГУЋИ ПОВЕРЕНИКУ УВИД У НОСАЧ ИНФОРМАЦИЈЕ ( ЧЛАН 26. СТАВ 2);

14) НЕ ПОСТУПИ ПО РЕШЕЊУ ПОВЕРЕНИКА (ЧЛАН 28. СТАВ 1);

15) НЕ ОДРЖАВА НОСАЧ ИНФОРМАЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ (ЧЛАН 41);

16) НЕ СПРОВОДИ ОБУКУ ЗАПОСЛЕНИХ И УПОЗНАВАЊЕ ЗАПОСЛЕНИХ СА ЊИХОВИМ ОБАВЕЗАМА У ВЕЗИ СА ПРАВИМА УТВРЂЕНИМ ОВИМ ЗАКОНОМ (ЧЛАН 42);

17) СПРЕЧИ УПРАВНОГ ИНСПЕКТОРА У ВРШЕЊУ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА И НЕ ИЗВРШИ РЕШЕЊЕ УПРАВНОГ ИНСПЕКТОРА (ЧЛАН 45. СТАВ 2).

Члан 48.
           Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај овлашћено лице ОДГОВОРНО ЛИЦЕ у државном органу ако пропусти да поднесе годишњи извештај Поверенику о радњама  тог органа, предузетим у циљу примене овог закона, са прописаним подацима (члан 43.) .


ОДРЕДБЕ ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СЛОБОДНОМ ПРИСТУПУ ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА КОЈЕ НИСУ НАПРЕД САДРЖАНЕ

ЧЛАН 14.


ОВЛАШЋУЈЕ СЕ ЗАКОНОДАВНИ ОДБОР НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ДА УТВРДИ ПРЕЧИШЋЕН ТЕКСТ ЗАКОНА О СЛОБОДНОМ ПРИСТУПУ ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА
ЧЛАН 15.

        ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”, ОСИМ ОДРЕДАБА ЧЛАНА 13. КОЈЕ СТУПАЈУ НА СНАГУ ПО ИСТЕКУ ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА  ОВОГ ЗАКОНА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.

