АКЦИОНИ ПЛАН

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ РЕИНТЕГРАЦИЈЕ ПОВРАТНИКА ПО ОСНОВУ СПОРАЗУМА О РЕАДМИСИЈИ

ЗА 2009. И 2010. ГОДИНУ

УВОД

 Акционим планом за спровођење Стратегије реинтеграције повратника по основу Споразума о реадмисији (у даљем тексту: Акциони план) утврђују се мере и активности за спровођење Стратегије реинтеграције повратника по основу Споразума о реадмисији (у даљем тексту: Стратегија), коју је Влада усвојила 13. фебруара 2009. године. Акциони план се односи на период од 2009. до 2010. године.
Овим акционим планом, на основу циљева утврђених Стратегијом,  дефинисане су: 

1) специфичне мере и активности за спровођење Стратегије;

2) надлежне институције у спровођењу активности;

3) рокови за спровођење активности;

4) укупни трошкови спровођења активности и извори финансирања.

1)  Специфичне мере и активности за спровођење Стратегије дефинисане су за сваки од специфичних циљева утврђених Стратегијом, имајући у виду потребу да се организационо, кадровски и материјално системски уреде активности за решавање вишеструких проблема повратника, као и приоритете и принципе Стратегије. Успешна реализација планираних мера и активности захтева пуно и активно учешће и координацију ресорних министарстава и других актера релевантних за проблеме реинтеграције повратника. За све дефинисане мере и активности надлежне институције ће развити детаљне активности неопходне за спровођење.

2) Стратегијом је дефинисан институционални оквир за њено спровођење, што представља основ за дефинисање надлежности за спровођење специфичних активности у овом акционом плану. За сваку од активности дефинисане су надлежне институције за спровођење. Имајући у виду сложеност дефинисаних мера и активности, као и чињеницу да је проблем реинтеграције повратника вишедимензионалан, веома мали број активности може се спровести кроз деловање само једне надлежне институције, тако да је за највећи део предвиђених мера и активности предвиђено партнерско деловање више институција. У овом акционом плану се, код највећег броја активности, надлежне институције у спровођењу сматрају одговорним институцијама за планирање, координацију и праћење спровођења специфичних активности, тако да ће ове активности укључивати и шири спектар заинтересованих страна. 

3)  За сваку од предвиђених активности дефинисани су рокови за спровођење. Неке активности, које су део постојећих акционих планова неких институција, започете су ранијих година, како и стоји у Стратегији и Акционом плану. Такође, неке активности су дефинисане као континуиране, јер ће њихово спровођење трајати и након периода за који је Акциони план дефинисан. 
4)  Акционим планом су дефинисани извори финансирања спровођења мера и активности. Кад и где је то било могуће, јасно су назначени извори финансирања из републичког буџета, буџета локалних самоуправа и донатора. За већину предвиђених  активности у овом акционом плану, односно где год је то било могуће изразити, дефинисани су годишњи или укупни трошкови спровођења у динарима.

Координацију спровођења Акционог плана вршиће Савет за интеграцију повратника по основу споразума о реадмисији основан при Влади, као и Тим за имплементацију Стратегије реинтеграције повратника по основу споразума о реадмисији формиран у оквиру Савета. 

Ради реализације циљева утврђених Стратегијом, дата је табела циљева, мера и активности која је саставни део овог акционог плана. 

I. ЦИЉЕВИ И МЕРЕ У 2009. И 2010. ГОДИНИ 

Општи циљ Акционог плана је одржива интеграција повратника у заједницу уз пуно поштовање културне и социјалне различитости. 

Општи циљ ће се реализовати остваривањем специфичних циљева: успостављањем институционалног оквира и координирањем активностима, развијањем и применом програма прихвата повратника и програма  интервентне подршке ради стварања механизма за њихову одрживу интеграцију, као и стварањем функционалних механизама уз оснаживање капацитета заједница и повратника неопходних за успешну реинтеграцију. Мере и активности за достизање специфичних циљева су:

1. У циљу успостављања институционалног оквира и координираних активности је неопходно формирати међуресорна тела, оснажити стратешко партнерство институција са представницима локалних заједница, домаћих  и међународних организација, активности заједнички планирати, координирати и имплементирати Стратегију у складу са међународним стандардима.

Овај специфичан циљ реализоваће се:

- изградњом и институционализацијом међуресорне сарадње кроз развој механизма за имплементацију и праћење политике у области повратка и интеграције. Интензивираће се рад Савета за интеграцију повратника по основу споразума о реадмисији, а у  оквиру Савета образовати Тим за праћење имплементације Стратегије;

- институционалним позиционирањем теме кроз укључивање послова који се односе на предлагање мера, организацију и координацију активности везаних за закључивање и праћење остваривања међународних споразума у области реадмисије, праћење положаја повратника, размену информација између институција у чијој је надлежности  питање реинтеграције повратника и свих релевантних актера, у ресорне политике, планирање потребних средстава за израду додатних програма подршке за интеграцију, формирањем буџетског фонда за подршку локалним самоуправама за стварање услова за интеграцију;
- развојем мреже оперативних тела кроз министарства и институције као јединствене и увезане организационе структуре кроз: изградњу капацитета Одељења за путне исправе и као његовог саставног дела, Одсека за спровођење споразума о реадмисији; формирањем посебне организационе јединице при Комесаријату за избеглице са задатком да координира и организује примарни прихват и сарадњу са примајућим заједницама, ствара услове за успешну реинтеграцију ове категорије становништва (превенција трговине људима, промовисање принципа позитивне дискриминације, као и реализовање додатних активности од значаја за имплементацију Стратегије за смањење сиромаштва, итд), као и да решава питања од значаја за спречавање секундарне миграције; 

- подизањем нивоа информисаности доносиоца одлука, креатора политике, самих повратника и јавности, путем размене информација са земљама из које долазе  повратници, информисања повратника, као и свих субјеката који својим активностима могу да допринесу успешној реинтеграцији у процесу реадмисије, о правима, могућностима и обавезама повратника, као и о свим питањима везаним за успешну интеграцију у ширу и ужу примајућу средину;

- подизањем капацитета институција и свих других актера укључених у   систем, кроз редовну обуку свих актера у циљу развијања и пружања услуга у складу са међународним стандардима, даљим развојем законског оквира ради заштите и остваривања права миграната и проблема илегалне миграције, а применом механизама заштите људских права, као и њихово  унапређење и надзор.

2. Развијање и примена програма прихвата повратника и програма интервентне подршке као интегралног дела механизма одрживе интеграције, кроз подршку локалним самоуправама, развојем механизма интервентне помоћи, оснивањем најмање два транзитна центра за примарни прихват и смештај повратника, обезбеђивањем средстава за пружање ургентне једнократне новчане помоћи;
3. Стварање функционалних механизама за реинтеграцију повратника уз оснаживање капацитета заједнице и повратника за успешну реинтеграцију, кроз пружање подршке локалним самоуправама и развојем механизама интервентне помоћи. 

II. ОЧЕКИВАНИ РЕЗУЛТАТИ

Остваривање циљева, мера и активности утврђених Акционим планом допринеће потпуној интеграцији повратника у примајућу средине, јединице локалне самоуправе, кроз њихово активно укључење у све процесе. Као  доминантне очекиване резултате издвајамо:

- одржива интеграција повратника уз уважавање социјалног  и културног аспекта интеграције, кроз стварање  услова за прихват и збрињавање као и оспособљавање повратника за самосталан и равноправан живот; 
- активно укључивање јединица локалне самоуправе и развијање мреже услуга подршке  у складу са потребама повратника, локалне заједнице и региона као допринос јачању њихових ресурса за задовољавање социјално заштитних потреба грађана и подршка процесу децентрализације;

- превенција настанка новог сиромаштва;  

- превенција секундарних миграција и контрола миграција;
- превенција трговине људима; 
- активно укључивање пословно способних повратника у свет рада са циљем    смањења стопе незапослености; 

- развој руралних и депопулационих подручја;
- изградња поверења и међуетничке толеранције.
III. СРЕДСТВА 

Министарства која су учествовала у изради Акционог плана у току самог процеса предлагала су одређене елементе, као што су: рокови трајања предвиђених активности, потребан број извршилаца у процесу реализације појединих активности, врсте трошкова које поједина активност захтева, из којих извора би свака активност могла  да се финансира (на пример: буџет Републике Србије, буџети јединица локалне самоуправе или донаторска средства).

Израда буџета Акционог плана извршена је на основу упознавања са Меморандумом о буџету и економској фискалној политици за 2009. годину, пројекција за 2010. и 2011. годину и систематизације специфичних циљева, мера и активности, а полазећи од елемената за израду финансијског плана који су доставили учесници у изради. Такође је било неопходно упознати се са циљевима и активностима из других националних стратегија које обухватају исте или сличне стратешке циљеве како би се избегао двоструки обрачун средстава по активностима.

Како су буџети Републике Србије и јединица локалне самоуправе ограничени, извршена је селекција најприоритетнијих активности, с тим што се рачуна да се у наредној години да већи простор за реализацију предвиђених мера путем обезбеђивања већег износа финасијских средстава. 

У оквиру буџета предвиђена су и средства која би носиоци појединих активности требало да обезбеде преко међународних донатора. 
У случају да се донаторска средства не обезбеде, планиране активности могу бити реализоване само у оквиру средстава која су већ обезбеђена за редовно финансирање носилаца активности, с обзиром на то да за ове намене није могуће обезбедити додатна средства из буџета Републике Србије за 2009. годину. 

 Такође, рачуна се и са чињеницом да приватни сектор (поготово за мере и активности које су приоритетне на нивоу локалне заједице), прихвати принципе друштвено одговорног пословања и активније се укључи у саму реализацију Акционог плана. 

Укупни пројектовани трошкови за примену Акционог плана износе 188.105.000,00 динара. Посматрано по годинама, за реализацију мера  и активности у 2009. години потребно је издвојити 69.100.000,00 динара, а у 2010. години 119.005.000,00 динара.

Прецизан износ средстава за реализацију активности за које су носиоци јединице локалне самоуправе сачиниће се након израде локалних акционих планова. 
IV. НАДЛЕЖНОСТИ

            Акциони план представља скуп активности које се реализују на територији Републике Србије. 

            Проблем интеграције повратника по основу споразума о реадмисији је тешко успешно сагледати без сарадње различитих актера у земљи и ван ње. Неопходно је формирати међуресорна тела, оснажити стратешко партнерство институција са представницима локалних заједница, домаћих  и међународних организација, у складу са међународним стандардима.

            Постојећи институционални оквир обезбеђује капацитете на републичком и локалном нивоу за координацију процеса реализације. Због међуресорног карактера Акционог плана, те сложености самог процеса спровођења предвиђених активности, неопходно је обезбедити сарадњу свих партнера, координацију и проток информација.

1. Министарство рада и социјалне политике има централну улогу у координацији и извештавању о реализацији мера и активности предвиђених Акционим планом.

2. Савет за интеграцију повратника по основу споразума о реадмисији  кога чине представници ресорних министарстава и Комесаријата за избеглице, као и Тим за праћење имплементације Стратегије, који је формиран у оквиру Савета, прикупљају податке, анализирају их а такође и развијају механизме и алате за праћење, извештавање и евалуацију Акционог плана. Савет за интеграцију повратника по основу споразума о реадмисији у складу са усвојеним пословником о раду извештава Владу о реализованим активностима.
3. Комесаријат за избеглице и посебна организациона јединица формирана у његовом саставу са задатком да координира и организује примарни прихват и сарадњу са примајућим заједницама, имају одлучујућу улогу у оперативном спровођењу планираних активности на терену.

Систем праћења и евалуације обухвата све фазе и нивое спровођења Акционог плана. Обезбеђивањем повратних информација, овај систем је основ за унапређење и редефинисање појединих сегмената.


Основ за праћење и евалуацију је сам Акциони план, у оквиру кога су утврђени индикатори који су показатељи за мерење и процену остварености планираних мера и активности. За прикупљање и анализу података надлежно је свако ресорно министарство у домену своје надлежности као и Тим за праћење имплементације Стратегије. Периодични извештаји о напретку у спровођењу подносе се Влади. Извештаји ће бити јавни и доступни јавности путем публиковања и објављивања на веб сајту Министарства рада и социјалне политике и Комесаријата за избеглице.


На основу члана 43. став 3. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07 и 65/08), 


Влада доноси

З А К Љ У Ч А К


1. Усваја се Акциони план за спровођење Стратегије реинтеграције повратника по основу Споразума о реадмисији за 2009. и 2010. годину, који је саставни део овог закључка.


2. Овај закључак објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

05 Број: 110-729/2009-2
У Београду, 16. априла 2009. године

В Л А Д А 

	Тачност преписа оверава

ГЕНЕРАЛНИ СЕКРЕТАР

Тамара Стојчевић
	ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ - ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ

Ивица Дачић, с.р.


PAGE  
7

