 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
 
 
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
 
Члан 1.
               Овим законом уређује се положај, послови, организација, приходи, намена и начин коришћења средстава, као и друга питања од значаја за рад Фонда за заштиту животне средине (у даљем тексту: Фонд).

 
Члан 2.
            Оснивач Фонда је Република Србија. 

Права и одговорности оснивача из става 1. овог члана врши Влада.

Надзор над радом Фонда и применом одредаба овог закона обавља министарство надлежно за послове животне средине  (у даљем тексту: Министарство). 

 

Члан 3.
Фонд има својство правног лица  са правима, обавезама и одговорностима утврђеним овим законом.
Фонд се уписује у судски регистар.

Седиште Фонда је у Београду.

 
Члан 4.

             Фонд управља и располаже средствима за послове и намене утврђене законом у име и за рачун Републике Србије.

 
Члан 5.

            У обављању своје делатности Фонд обезбеђује:

1) остваривање циљева и начела заштите животне средине;

2) очување природне равнотеже и рационалног коришћења природних вредности;

3) услове за одрживо коришћење, заштиту и унапређивање животне средине;

4) коришћење обновљивих извора енергије;
5) право човека на развој у здравој животној средини.
  
II. ПОСЛОВИ ФОНДА
 
Члан 6.

У обављању послова Фонд има јавна овлашћења у:

1)        доношењу решења обвезницима плаћања накнада прописаних законом којим се уређује одрживо управљање природним вредностима и заштита животне средине (у даљем тексту: накнада);

2)        утврђивању ближих услова које морају испуњавати корисници средстава Фонда, услова и начина додељивања средстава, критеријума и мерила за оцењивање предлога пројеката, односно захтева за додељивање средстава, вршењу надзора над реализацијом пројеката, начина праћења наменског коришћења средстава и уговорених права и обавеза, као и других послова од значаја за додељивање и коришћење средстава Фонда, у складу са овим законом и посебним законом.
 Члан 7.
Фонд обавља послове у вези са финансирањем припреме, спровођења и развоја програма, пројеката и других активности у области очувања, одрживог коришћења, заштите и унапређивања животне средине, као и у области коришћења обновљивих извора енергије, и то:

 1)        стручне и друге послове у вези са прибављањем, управљањем и коришћењем средстава Фонда;

2)        иницирање и финансирање пројеката из делокруга рада Фонда;

3)        посредовање у вези са финансирањем заштите животне средине и обновљивих извора енергије из средстава страних држава, међународних финансијских институција и тела, као и домаћих и страних правних и физичких лица;

4)        вођење базе података о програмима, пројектима и другим активностима у области заштите животне средине, обновљивих извора енергије, као и потребним и расположивим финансијским средствима за њихово остваривање;

5)        подстицање, успостављање и остваривање сарадње са међународним и домаћим финансијским институцијама и другим правним и физичким лицима ради финансирања заштите животне средине, обновљивих извора енергија у складу са Националним програмом заштите животне средине, другим стратешким документима, акционим и санационим плановима и другим плановима и програмима, као и закљученим међународним уговорима за намене утврђене овим законом; 

6)        пружање стручних услуга правним и физичким лицима, на њихов захтев, у припреми пројеката из области заштите животне средине, у складу са уговором, по основу којих стиче приход;

7)        врши и друге послове у вези са подстицањем и финансирањем заштите животне средине утврђене законом.

                     
Члан 8.

            Стручне и друге административно - техничке послове обављају запослени у Фонду, у складу са статутом Фонда.

Запослени из става 1. овог члана имају права и дужности у складу са законом којим се уређују радни односи државних службеника и колективним уговором.  
  
Члан 9.

Фонд доноси средњорочни и годишњи програм рада.

Средњорочним програмом рада утврђује се намена, висина и начин коришћења средстава Фонда.  

На средњорочни програм рада сагласност даје Влада и доноси се за период од три године. 

На годишњи програм рада сагласност даје Министарство.

Фонд доноси извештај о остваривању програма рада.  

Извештај о остваривању програма рада за протеклу годину Фонд доставља Министарству најкасније до 31. марта текуће године и у друго време, на његов захтев. 

  
III. ОПШТИ АКТИ ФОНДА

Члан 10.

Општи акти Фонда су статут и други акти којима се на општи начин уређују одређена питања. 
Статут Фонда доноси управни одбор Фонда  по претходно прибављеном мишљењу Министарства.
Влада даје сагласност на статут Фонда. 

Статут Фонда садржи одредбе о: називу и седишту Фонда; органима Фонда, њиховој делатности и начину одлучивања органа; заступању и представљању Фонда; правима, обавезама и одговорностима запослених; другим питања од значаја за рад Фонда.

 
Члан 11.
Општим актима Фонда утврђују се услови које морају испуњавати корисници средстава Фонда, услови и начин додељивања средстава Фонда, критеријуми и мерила за оцењивање захтева за додељивање средстава Фонда, начин праћења наменског коришћења средстава и уговорених права и обавеза, начин обављања послова Фонда, као и накнаде за пружање стручних услуга  из члана 7. тачка 6) овог закона, као и друга питања од значаја за рад Фонда у складу са законом.

            Општа акта из става 1. овога члана доноси управни одбор Фонда уз претходну сагласност Министарства.
 

IV.  ОРГАНИ  ФОНДА 
 
Члан 12.

Органи Фонда су: управни одбор и директор.
Органe Фонда из става 1. овог члана именује и разрешава Влада.

Мандат управног одбора и директора траје четири године. 

Члан13.

Управни одбор Фонда има председника и четири члана.
Председник управног одбора је по функцији министар надлежан за послове животне средине.

Чланови управног одбора су представници Владе.  
 
Члан 14.
Управни одбор Фонда:

1)        доноси статут Фонда; 
2)        доноси средњорочни и годишњи програм рада; 

3)        доноси опште акте Фонда; 

4)        усваја финансијски план Фонда;

5)        усваја извештај о остваривању програма рада Фонда;

6)        усваја завршни рачун Фонда;

7)        одлучује о коришћењу средстава Фонда у складу са условима и начином утврђеним статутом и програмом рада Фонда;
8)    доноси пословник о свом раду;

9)      обавља и друге послове у складу са законом.

Управни одбор Фонда одговоран је да пословање Фонда буде у складу са законом, актима Фонда и другим прописима.

 

Члан 15.

Директор Фонда:
 1) представља и заступа Фонд;
 2) организује и руководи радом Фонда;

3) предлаже акте које доноси управни одбор Фонда;

4) извршава одлуке управног одбора Фонда; 

5) стара се и одговара за законитост рада, коришћење и располагање имовином Фонда; 
6)   доноси акт о унутрашњој организацији и систематизацији радних места Фонда, уз претходну сагласност управног одбора;
7)  обавља и друге послове утврђене законом и статутом Фонда.
На акт из става 1. тачка 6) овог члана Фонд је обавезан да прибави мишљење Министарства.

 
V. ПРИХОДИ, НАМЕНА И НАЧИН КОРИШЋЕЊА СРЕДСТАВА ФОНДА
 
Члан 16.

Приходи Фонда остварују се из:

1)        наменских средстава буџета Републике Србије остварених по основу накнада у складу са законом;

2)        средстава остварених по основу међународне билатералне и мултилатералне сарадње на програмима, пројектима и другим активностима у области заштите животне средине и обновљивих извора енергије; 

3)        средстава од управљања слободним новчаним средствима Фонда; 

4)        прилога, донација, поклона и помоћи;

5)        камата, односно ануитета на кредите;

6)        накнада за пружање стручних услуга из члана 7. тачка 6) овог закона;

7)        других извора у складу са законом.

            Висину накнаде из става 1. тачка 6) овог члана прописује управни одбор Фонда, уз претходну сагласност Министарства.
 

Члан 17.
Средства Фонда користе се у складу са законом, статутом, програмом рада Фонда, као и  Националним програмом заштите животне средине, другим стратешким документима, акционим и санационим плановима, а нарочито за:

1) заштиту, очување и побољшање квалитета ваздуха, воде, земљишта и шума, као и ублажавање климатских промена и заштиту озонског омотача;

2) санацију одлагалишта отпада, подстицање смањења настајања отпада, рециклажу и поновну употребу отпада;

3) увођење чистије производње за рад постројења и обављање активности, као и за рано прилагођавање захтевима заштите животне средине;
4)  технологије и производе који смањују оптерећење и загађење животне средине;

5) заштиту и очување биодиверзитета и геодиверзитета;

6) подстицање одрживог коришћења заштићених природних добара;

7) подстицање одрживог развоја руралног подручја;

8) подстицање коришћења обновљивих извора енергије;

9)  подстицање чистијег транспорта;

10)  подстицање одрживих привредних делатности, односно одрживог привредног развоја;

11)  унапређење система информисања о стању животне средине, праћење и оцењивање стања животне средине, као и увођење система управљања животном средином;

12) подстицање образовних, истраживачких и развојних студија, програма, пројеката и других активности, укључујући и демонстрационе активности;

13)  суфинансирање превентивних и интервентних мера у ванредним околностима загађивања животне средине и оспособљавање за реаговање у случају удеса, укључујући рекултивацију и санацију загађеног простора до кога је дошло као  последица акцидента,  када је узрочник акцидента непознат или у случајевима који искључују одговорност загађивача;
14)  рекултивацију и санацију историјског загађења (јаловишта, индустријске депоније сл.);

15)    суфинансирање програма, пројеката и других активности из области основних геолошких истраживања;

16)    финансирање програма еколошког образовања и јачања јавне свести о питањима очувања животне средине и одрживог развоја.

Фонд може учествовати и у финансирању програма, пројеката и других активности  на територији Републике Србије за намене из става 1. овог члана, ако их организују и финансирају међународне организације, финансијске институције и тела или друга страна правна лица.
 

Члан 18.
Корисници средстава Фонда су сва правна и физичка лица која имају седиште, односно пребивалиште на територији Републике Србије. 

Средства Фонда додељују се корисницима средстава из става 1. овог члана ради финансирања намена утврђених овим законом путем  кредита, подстицајних средстава, дотација, бесповратних средстава и помоћи.

Средства из става 1. овог члана дају се на основу јавног конкурса који објављује Фонд.

Фонд не расписује јавни конкурс ако као уговорна страна непосредно суфинансира и учествује у реализацији програма, пројеката и других активности, у складу са овим законом.

 Начин коришћења средстава Фонда утврђује се општим актима Фонда у складу са овим законом. 

Влада утврђује висину и услове за доделу подстицајних средстава. 
У финансирању програма и пројеката путем  кредита и подстицајних средстава, Фонд сарађује са банкама и другим финансијским институцијама у складу са законом.

                               

Члан 19.

Корисници средстава Фонда обавезни су да средства користе наменски, на начин и у роковима утврђеним уговором о коришћењу средстава.

Фонд прати, анализира и врши надзор над реализацијом пројекта и коришћењем средстава.

Ако корисник средстава додељена средства не користи на начин и за намене утврђене уговором, дужан је да ненаменски утрошена средства врати Фонду, а за штету нанету Фонду одговара на начин утврђен уговором о коришћењу средстава и у складу са општим правилима Закона о облигационим односима.

  
Члан 20. 

 Имовину Фонда чине ствари, права и остала средства оснивача, као и средства која Фонд оствари на други начин у складу са овим законом.

Имовину Фонда може чинити и капитал, уколико оснивач донесе такву одлуку.

Имовином Фонда управља управни одбор и директор Фонда, у складу са законом и статутом Фонда.

 
Члан 21.
            Фонд не може без сагласности Владе, односно управног одбора, оптеретити или отуђити непокретности и другу имовину, у складу са законом.

Фонд послује у складу са законом којим се уређује буџетски систем.

 

Члан 22.
Средства за рад Фонда обезбеђују се у буџету Републике Србије, из прихода и других извора у складу са законом. 
  
Члан 23.
            Фонд обрачунава накнаде обвезницима плаћања накнада на основу података које Агенција за заштиту животне средине (у даљем тексту: Агенција) доставља Фонду, у складу са законом.

Изузетно, ако обвезник плаћања накнаде није податке из става 1. овог члана доставио Агенцији, Фонд може обрачунати накнаде на основу извештаја инспектора за заштиту животне средине. 

Решење о обрачуну накнада доноси Фонд за период од једне календарске године, у складу са прописима којима су уређене накнаде.  

Обвезници плаћају накнаде на основу решења из става 3. овог члана.

Против решења Фонда може се изјавити жалба Министарству у року од осам дана од дана пријема решења, преко Фонда.

Накнаде из става 4. овог члана уплаћују се на рачуне прописане за уплату јавних прихода буџета Републике Србије и наменски се користе преко Фонда. 

На захтев обвезника Фонд може да доносе решење за плаћање накнаде и за обрачунски период краћи од једне календарске године у случају престанка пословања, статусне промене која доводи до престанка рада обвезника или промене делатности обвезника плаћања накнаде. 

 

Члан 24.
У погледу плаћања накнада из члана 16. овог закона, за обрачун камате за доцњу у плаћању, принудну наплату и остало што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе закона којима се уређује порески поступак и пореска администрација.

  

     Члан 25.
            Фонд је обавезан да води евиденцију обвезника плаћања накнаде.  

            Обвезник из става 1. овог члана је дужан да пријави Фонду и Агенцији промену власништва, закупа или другог права обвезника, почетак рада новог појединачног извора загађивања, као и датум трајног затварања постојећег извора загађивања. 

Пријаву из става 2. овог члана обвезник плаћања накнаде је дужан да достави у року од 30 дана од дана настанка промене. 

 

VI. ЈАВНОСТ РАДА ФОНДА  
 

Члан 26.

Рад Фонда је јаван.

Фонд благовремено и истинито обавештава јавност о обављању своје делатности на начин прописан статутом Фонда.

            Фонд може ускратити давање информације, ако је прописана као службена или пословна тајна.

 

VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
 
Члан 27. 

 

            Новчаном казном од 25.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у Фонду ако: 

1) не доставља извештаје о остваривању програма рада Фонда у прописаном року или на захтев Министарства (члан 9. став 6);

2) благовремено и истинито не обавештава јавност о обављању своје делатности за коју је основан на начин прописан статутом Фонда (члан  26. став 2).
 
VIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 28.

 
  Фонд за заштиту животне средине, основан Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/04 и 36/09), наставља са радом у складу са овим законом.

                                                                Члан 29.

Надзорни одбор Фонда за заштиту животне средине престаје са радом даном ступања на снагу овог закона.

 
Члан 30.

Председника и чланове управног одбора Фонда Влада ће именовати у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Постојећи управни одбор Фонда наставља да обавља послове из свог делокруга у складу са одредбама овог закона до именовања председника и чланова управног одбора из става 1. овог члана.

 
                                                                Члан 31.
Фонд је дужан да усагласи своја општа акта са одредбама овог закона у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

 

Члан 32.

Акт из члана 18. став 6. oвог закона Влада ће донети у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 33.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 91-99. и члан 120. став 1.  тач. 17) и 18) Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/04 и 36/09).

 
Члан 34.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

 
 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
 
 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
Уставни основ за доношење овог закона је члан 97. став 1. тачка 9. Устава Републике Србије по коме се  обезбеђује одрживи развој; систем заштите и унапређења животне средине; заштиту и унапређивање биљног и животињског света; производњу, промет и превоз оружја, отровних, запаљивих, експлозивних, радиоактивних и других опасних материја и тачка 17. Устава, по коме се уређују и други односи од интереса за Републику Србију. 

 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 
Фонд за заштиту животне средине (у даљем тексту: Фонд), је основан Законом о заштити животне средине (“Службени гласник РС”, број 135/04), ради обезбеђивања финансијских средстава за подстицање заштите и унапређивања животне средине у Републици. 

Фонд је основан чланом 90. Закона о заштити животне средине, који је у великој мери усклађен са стандардима Еврпоске Уније и који је створио услове за оптимални друштвено-економски развој уз минималну деградацију животне средине. Циљ оснивања Фонда је обезбеђивање финансијских средстава за подстицање и унапређивање животне средине у Републици Србији, а почео је са радом  25.05.2005. године када је  регистрован у Трговинском суду. 
Основање Фонда је у складу са препорукама Првог прегледа стања животне средине Економске комисије УН за Европу, као и са обавезом финансирања пројеката у области заштите животне средине и коришћења обновљивих извора енергије, што је оцењено као важан корак у јачању јавних институција и изради, праћењу и спровођењу програмске политике у области заштите животне средине.

Овим законом уређује  се функционисање Фонда по новим основама с обзиром да су сетом закона из области животне средине утврђени нови приходи, а самим тим и нове надлежности. С тим у вези јавила се потреба за новим концептом функционисања, односно организације послова из области отпада, амбалаже, рибарства, а у нацрту су и други посебни закони којима се предвиђају приходи који ће се користити преко Фонда (Нацрт закона о водама).

Овим нацртом уводе се нови механизми коришћења средстава Фонда кроз подстицајне мере чије се увођење планира наведеним сетом посебних закона из области животне средине, као и могућност иницирања пројеката од стране Фонда у циљу ефикаснијег реаговања на присутне проблеме у животној средини. Такође,  уводе се и нови инструменти финансирања који одговарају потрбама савремене економије (зајмови, кредити), као и нове надлежности (пружање услуга из делокруга свога рада).

Као једна од мера рационализације пословања у условима светске економске кризе предлаже се смањивање управљачког апарата (број чланова управног одбора се смањује са 7 на 5, а надзорни одбор се укида).

Овим Нацртом закона оставарују се општи циљеви установљени законом односно правилна примена установљених начела: 
 интеграција политике заштите и унапређивања животне и економске политике; 
 примена економских инструмената и других мера којима се унапређује квалитет животне средине. 
Према Предлогу националног програма за развој ефикасног система финансирања заштите животне средине и економских подстицаја потребно је да у процесу приватизације одговорност за животну средину буде адекватно решена. Овај захтев је и остварен изменама Закона о приватизацији, јер одговорност за загађење до датума приватизације државног предузећа сноси држава, а не нови власник. 

Треба обезбедити потпуну примену принципа „загађивач плаћа”. Ефикасан систем економских инструмената треба да буде уведен ради подстицања смањења загађења. Треба увести ефикасне финансијске механизме да подстичу 

улагања у животну средину и обезбеде сигурне изворе финансирања Фонда за заштиту животне средине,приходи од управљања слободним новчаним средствима Фонда, као и финансирање пројеката давањем наменских кредита. Они могу укључити и механизме конверзије дуга у улагање у животну средину, пуну надокнаду трошкова за услуге у области животне средине, инвестиционе програме у приватизованим компанијама и др. Подићи ниво инвестирања у животну средину ради покрића трошкова за рад, одржавање и модернизацију/проширење постојеће инфраструктуре у области заштите животне средине и технологија за смањење загађења. Потребно је подстицати конкуренцију и укључење приватног сектора у области обезбеђивања услуга, посебно у секторима управљања отпадом и водама. Овај предлог предвиђа краткорочне мере економских инструмената за период 2007-2011.

Главни циљ реформе економских инструмената у кратком року представља увођење подстицајне функције постојећих инструмената применом накнада које се плаћају за загађење воду и отпад на основу количине, диференцијације пореза за унапређење производа и активности пожељних по животну средину (нпр. безоловни бензин), накнада за емисије у ваздух за основну групу загађујућих материја, који се базирају на ревидираним стандардима за квалитет ваздуха и појачаном систему сопственог мониторинга загађивача и надзора над поштовањем прописа, као и применом повећања нивоа накнада за кориснике да би се постигла примена начела пуне надокнаде трошкова.

Економске инструменте треба применити ради стимулисања побољшања животне средине, као и током процеса приватизације. Накнаде за загађивање животне средине користе се наменски у складу са законом. 

Према Другом прегледу стања животне средине Економске комисије УН за Европу, Влада би требало да ревидира краткорочне и средњорочне буџетске планове у погледу расподеле средстава на заштиту животне средине који одговарају амбициозним  али реалним циљевима програмске политикр; осигура да се адекватан део јавних прихода усмери Министарству надлежном за заштиту животне средине, као и Фонду за заштиту животне средине; Опреми Фонд за заштиту животне средине људским и финансијским ресурсима.

 
 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
 
Уз члан 1.

Овим Нацртом закона уређује се предмет овог закона који је: уређење положај,  надлежност, организација, приходи, намена и начин коришћења средстава Фонда, као и друга питања везана за рад Фонда.

 
Уз члан 2.

Овим чланом се уређује оснивач Фонда, права и одговорности оснивача и надзор над радом Фонда и применом овог закона.  Ставом 3. се прописује да је Министарство надлежно за послове заштите животне средине надлежно за рад Фонда. 

 
Уз члан 3. 

Овим чланом утврђује се положај Фонда, као и упис у судски регистар. Наиме, Према члану 90. Закона о заштити животне средине, Фонд је правно лице. С обзиром на досадашњу праксу Фонда, јавила се потреба за прецизирањем његовог статуса у складу са Законом о државној управи. Предложеним Законом Фонду се даје својство правног лица у складу са чланом  4. Закона о државној управи (Сл.гласник РС, бр.79/05), на основу кога се поједини послови државне управе законом могу поверити аутономним покрајинама, општинама, градовима и граду Београду, јавним предузећима, установама, јавним агенцијама и другим организацијама тзв. имаоцима јавних овлашћења. На основу посебних одредаба о имаоцима јавних овлашћења, при вршењу поверених послова државне управе имаоци јавних овлашћења имају иста права и дужности као органи држауправе. Влада и органи државне управе задржавају и после поверавања послова државне управе одговорност за њихово извршавање. 

 
Уз члан 4.

Фонд управља и располаже средствима за послове и намене утврђене законом у име и за рачун Републике Србије.

 
Уз члан 5. 

Овим чланом се уређују циљеви и начела обављања делатности Фонда, и то: очувања животне средине у целини, очувања природне равнотеже и рационалног коришћења природних вредности, услова за одрживо коришћење, заштиту и унапређивање животне средине, као и у области коришћења обновљивих извора енергије  и  права човека на развој у здравој животној средини, а  начела заштите животне средине су прописана Законом о заштити животне средине. 

 
Уз члан 6.

Уређују се надлежности Фонда у вези са финансирањем припреме спровођења и развоја програма, пројеката и других активности у области очувања, одрживог коришћења, заштите и унапређивања животне средине, као и у области коришћења обновљивих извора енергије у складу са законом.

 У оквиру надлежности овог члана Фонд обавља следеће послове: стручне и друге послове у вези са прибављањем, управљањем и коришћењем средстава Фонда; иницирање и финансирање пројеката из делокруга рада Фонда; посредовање у вези са финансирањем заштите животне средине и обновљивих извора енергије из средстава страних држава, међународних финансијских институција и тела, као и домаћих и страних правних и физичких лица; вођење базе података о програмима, пројектима и другим активностима у области заштите животне средине, обновљивих извора енергије, као и потребним и расположивим финансијским средствима за њихово остваривање; подстицање, успостављање и остваривање сарадње са међународним и домаћим финансијским институцијама и другим правним и физичким лицима ради финансирања заштите животне средине, обновљивих извора енергија у складу са Националним програмом и другим стратешким плановима и програмима, као и закљученим међународним уговорима за намене утврђене овим законом, пружање услуга правним и физичким лицима, на њихов захтев, из делокруга рада Фонда, у складу са уговором, по основу којих стиче приход; врши и друге послове у вези са подстицањем и финансирањем заштите животне средине утврђене законом.

 
Уз члан 7.
 Наводе се послови државне управе који се овим законом поверавају Фонду. Јавна овлашћења Фонд има у обављању своје делатности, и то у: доношењу решења обвезницима плаћања накнаде, доношењу решења о променама уписа у евиденцију обвезника плаћања, утврђивањем услова које морају испуњавати корисници средстава Фонда, услова и начина додељивања његових средстава, критеријума и мерила за оцењивање предлога пројеката, односно захтева за додељивање средстава, вршењу надзора над реализацијом пројеката, начина праћења наменског коришћења средстава и уговорених права и обавеза, као и других послова од значаја за додељивање и коришћење средстава Фонда у складу са законом.

 
Уз члан 8. 

Стручне и друге административно - техничке послове обављају запослени у Фонду, у складу са статутом Фонда. Запослени имају права и обавезе у складу са законом којим се уређују радни односи државних службеника.  

 
Уз члан 9, 10,11.

Ови чланови  уређују програме и опште акте Фонда.
 Фонд доноси: годишњи и средњорочни програм рада; утврђује финансијски план, прати реализацију програма и врши контролу над рационалним коришћењем средстава; одлучује о другим питањима и врши друге послове утврђене статутом Фонда. На средњорочни програм сагласност даје Влада, а на годишњи програм Министарство. Фонд доставља Министарству извештај о остваривању програма рада и пословања за протеклу годину најкасније до 31. марта текуће године. Извештај о програму рада и пословању Фонд доставља Министарству и у друго време на његов захтев.
Фонд има статут и друге опште акте. Статут доноси управни одбор уз предходно добијено мишљење министарства, а сагласност даје Влада. Статутом Фонда ближе се  уређује организација и начин пословања Фонда, надлежност и рад управног одбора и директора Фонда, заступање и представљање Фонда, права, обавезе и одговорности,  запослених, начин организовања послова, као и друга питања од значајна  за рад и  пословање Фонда.
 Општим актима Фонда прописују  се услови које морају испуњавати корисници средстава Фонда, услови и начин додељивања средстава Фонда, критеријуми и мерила за оцењивање захтева за додељивање средстава Фонда начин праћења наменског кориштења средстава и уговорених права и обавеза, начин обављања послова, као и накнаде  из члана 6. став 2. тачке 6) овог закона и друга питања од значаја за рад Фонда.

Општа акта доноси управни одбор Фонда уз претходну сагласност Министарства.

 
Уз члан 12,13, 14, 15.  
Ови чланови уређују органе Фонда, као и управљање Фондом. 

Органи Фонда су управни одбор и директор Фонда. 

Управни одбор Фонда стара се да пословање Фонда буде у складу са законом, прописима и актима Фонда.

Управни одбор има председника и четири члана.

Органe Фонда на предлог министра надлежног за послове заштите животне средине, именује и разрешава Влада на период  од четири године.

Уз члан 16. и 17.

Приходи Фонда остварују се из наменских средстава буџета Републике остварених по основу накнада у складу са законом (Закона о заштити животне средине; закон којим се уређује отпад, амбалажа....) прихода остварених на основу међународне билатералне и мултилатералне  сарадње на програмима, пројектима и другим активностима у области заштите животне средине; прихода од примања од управљања слободним новчаним средствима Фонда;  прилога, донација, поклона и помоћи; камата, односно ануитета на кредите; накнада за вршење услуга и других извора у складу са законом. Висину накнада за вршење услуга из става 1. тачка 6) овог члана прописује управни одбор  Фонда.

Овим су прецизирани приходи Фонда, тако да су ти приходи и приходи од накнада за коришћење природних ресурса, других врста накнада које могу бити прописане посебним прописима. Приходи Фонда су од изузетног значаја за обезбеђивање средстава за финансирање сповођења Националног програма, односно мера заштите животне средине. Искуства држава које су недавно постале земље чланице ЕУ, и држава кандидата за чланство у ЕУ показују да су трошкови прилагођавања прописима ЕУ у области животне средине, укључујући изградњу инфраструктуре у области животне средине високи, и да је кључно обезбедити поуздане изворе финансирања заштите животне средине.

Фонд послује у складу са принципима објективности и одговорности, међународно признате стандарде добре праксе и јавности у раду и доношењу одлука.

Чланом 17. прецизира се коришћење средстава Фонда у складу са Националним програмом заштите животне средине, другим стртешким документима, акционим и санационим плановима, а нарочито за: заштиту, очување и побољшање квалитета ваздуха, воде, земљишта и шума, као и ублажавање климатских промена и заштиту озонског омотача; санацију одлагалишта отпада, подстицање смањења настајања отпада, рециклажу и поновну употребу отпада; увођење чистије производње за рад постројења и обављање активности, као и за рано прилагођавање захтевима заштите животне средине (према правилима Водича Заједнице о државној помоћи за заштиту животне средине, подстицај је дозвољен само за сврхе постизања бољих ефеката од оних који се постиожу применом обавезујућих стандарда Заједнице); технологије и производе који смањују оптерећење и загађење животне средине; заштиту и очување биодиверзитета и геодиверзитета; подстицање одрживог коришћења заштићених природних добара; подстицање одрживог развоја руралног подручја; подстицање коришћења обновљивих извора енергије; подстицање чистијег транспорта; подстицање одрживих привредних делатности, односно одрживог привредног развоја; унапређење система информисања о стању животне средине, праћење и оцењивање стања животне средине, као и увођење система управљања животном средином; подстицање образовних, истраживачких и развојних студија, програма, пројеката и других активности, укључујући и демонстрационе активности; суфинансирање превентивних и интервентних мера у ванредним околностима загањивања животне средине и оспособљавање за реаговање у случају удеса; суфинансирање превентивних и интервентних мера у ванредним околностима загађивања животне средине и оспособљавање за реаговање у случају удеса;рекултивацију и санацију загађеног простора до кога је дошло као  последица акцидента када је узрочник акцидента непознат или у случајевима који искључују одговорност загађивача (што је у складу са Упутством ЕУ 2004/35 о одговорности за штету у животној средини и Законом о облигационим односима); рекултивацију и санацију историјског загађења (јаловишта, индустријске депоније сл.); финансирање програма, пројеката и других активности из области основних геолошких истраживања; финансирање програма еколошког образовања и јачања јавне свести о питањима очувања животне средине и одрживог развоја; а може учествовати и у финансирању програма, пројеката и других активности  на територији Републике Србије за намене из става 1. овог члана, ако их организују и финансирају међународне организације, финансијске институције и тела или друга страна правна лица.

 
 Уз члан 18. и 19.
Овим члановима Нацрта прописује се начин коришћења средстава Фонда.  

Такође утврђују се корисници средстава Фонда и то сва правна и физичка лица која имају седиште, односно пребивалиште на територији Републике Србије. 

Средства Фонда дају се корисницима средстава ради финансирања намена утврђених овим законом путем кредита, подстицајних мера, дотација, бесповратних средстава и помоћи,  на основу јавног конкурса који објављује Фонд на начин који се утврђује општим актима Фонда у складу са овим законом. 

Такође се прописује да Фонд не расписује јавни конкурс ако као уговорна страна непосредно суфинансира и учествује у реализацији програма, пројеката и других активности, у складу са овим законом, a Влада ће донети акт о висини и условима за доделу средстава путем подстицајних мера.
Уређује се да у финансирању програма и пројеката путем кредита и подстицајних мера, Фонд сарађује са банкама и другим финанцијским институцијама у складу са законом.

Према мишљењу Министарства Финансија - давање средстава фонда путем зајмова, кредита, којима би се повећао капацитет Фонда за решавање проблема у области животне средине (члан 94. Закона о заштити животне средине), уместо давања бесповратних буџетских средстава, представља у суштини примену члана 4. Закона о буџетском систему, којим су прописани основни буџетски принципи: принцип ефикасности и принцип економичности, који се морају примењивати како у поступку припреме тако и у извршењу буџета.

С обзиром да се у складу са Законом о буџетском систему, којим је регулисано да се преузете обавезе и све финансијске обавезе буџета и буџетских корисника плаћају у готовини са консолидованог рачуна трезора, не могу вршити исплате кредита са консолидованог рачуна трезора, нити враћање кредита. Послове исплате и враћање кредита, Фонд може у складу са Законом о банкама („Сл.гласник РС“, број 107/05) поверити банци.

Такође уводи се обавеза корисника средстава да средства користе наменски, на начин и у роковима утврђеним уговором о коришћењу средстава, а Фонд прати, анализира и врши надзор над реализацијом пројекта и  коришћењем  средстава. Предвиђено је да ако корисник средстава додељена средства не користи на начин и за намене утврђене уговором, дужан је да ненаменски утрошена средства врати Фонду, а за штету нанету Фонду одговара на начин утврђен уговором о коришћењу средстава и у складу са општим правилима Закона о облигационим односима.

 
Уз члан 20. и 21.

Утврђује се имовина Фонда коју чине ствари, права и остала средства оснивача као и средства која Фонд оствари на други начин у складу са овим законом. Имовином  управљају органи Фонда у складу са законом и статутом Фонда.

Имовину Фонда може чинити и капитал, уколико оснивач донесе такву одлуку.

Такође законом се утврђује поступак располагања имовином: Фонд не може без сагласности Владе, односно Управног одбора оптеретити или отуђити некретнину и другу имовину у складу са законом. 

 
Уз члан 22.

Овим чланом се уређује обезбеђивање средства за рад Фонда из буџета Републике у скалду са чланом 52. Закона о државној управи према коме се средства за вршење поверених послова државне управе обезбеђују у буџету Републике Србије, из прихода и примања  од управљања слободним новчаним средствима Фонда, и других извора у складу са законом. 

 
Уз члан 23. и 24. 

прописује да Фонд обрачунава накнаде обвезницима плаћања накнада на основу података које Агенција за заштиту животне средине (Агенција) доставља Фонду, у складу са законом. 
Изузетно, ако обвезник плаћања накнаде није доставио податке Агенцији, Фонд  може обрачунати накнаде на основу извештаја инспектора за заштиту животне средине, и утврђује да се  против решења Фонда може изјавити жалба министарству надлежном за послове заштите животне средине, у року од осам дана од дана доставе решења, али  преко Фонда. Чланом 25. утврђује се обезбеђење плаћања накнаде применом  прописа којима се уређује порески поступак  и пореска администрација.

 
Уз члан 25.

 Издавањем решења за плаћање накнаде за загађивање животне средине обвезник је уписан у евиденцију, а дужан је да сваку статусну промену (власништва, закупа и сл.) пријави односно обавести Фонд у року не дужем од 30дана од дана настанка промене.  

 
Уз члан 26.

Предвиђа јавност рада, Фонд благовремено и истинито обавештава јавност о  обављању своје делатности на начин прописан статутом Фонда, али може ускратити давање информације, ако је  прописана као службена или пословна тајна. 

 
Уз члан 27.

Предвиђа казнене одредбе за прекршај Фонда ако не доставља извештаје о остваривању програма рада Фонда у прописаном року или на захтев Министарства (члан 9. ст. 6) и ако благовремено и истинито не обавештава јавност о обављању своје делатности за коју је основан на начин прописан статутом Фонда  (члан 27.).

 
Уз члан 28- 34.

Прелазне и завршне одредбе представљене су овим члановима и то да даном ступања  на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 91-99. Закона о заштити животне средине              („Службеном гласнику РС”, бр. 135/04 и 36/09). Фонд за заштиту животне средине наставља са радом.

Надзорни одбор престаје са радом даном ступања на снагу овог закона.

Председника и чланове управног  одбора Влада ће именовати у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Управни одбор Фонда донеће Статут Фонда у року од 90 дана од дана именовања.

Фонд је дужан да усагласи своја општа акта са одредбама овог закона у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.
Влада ће донети акт из члана 18. став 6. у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

 
 
IV.  ЦИЉЕВИ КОЈИ СЕ ДОНОШЕЊЕМ ЗАКОНА ПОСТИЖУ

 
Нека међународна искуства 
Тежиште политике заштите животне средине развијених земаља, укључујући земље ЕУ је висок ниво заштите животне средине и њено утемељење на економским принципима („загађивач плаћа“, „корисник плаћа“). Политика заштите животне средине усмерена је на изворе загађивања, с циљем да се обезбеди уравнотежен однос између развојних интереса и потреба заштите животне средине. Интегрални приступ проглашен је основом политике заштите животне средине и свих политика на локалном, регионалном и глобалном нивоу. 
 
Решавање проблема индустријског загађења заснива се на примени принципа „загађивач плаћа” у складу са Препоруком Савета 75/436 Euratom, ECSC, EEC – принцип „загађивач плаћа“ (Council Recommendation 75/436 Euratom, ECSC, EEC – Polluter Pay Principle) и Препоруком ОЕЦД – „Загађивач плаћа“. 
Студија ОЕЦД-а на примеру Пољске довела је до закључка да су донације и зајмови из Фонда за заштиту животне средине (и средства из накнада за заштиту животне средине) играле важну улогу у финансирању сектора заштите животне средине. Посредни ефекат подстицајних мера накнада за емисију кроз донације и кредите је најважнији и искуства показују да се на њега треба усмерити. 
Фондови за заштиту животне средине основани су законом у готово свим земљама у окружењу. Република Хрватска је основала Фонд за заштиту животне средине и енергетску ефикасност доношењем Закона о Фонду за заштиту животне средине и енергетску ефикасност («Народне новине» 107/03). Приходи овог Фонда остварују из средстава накнада наплаћених од загађивача животне средине, корисника природних вредности, власника моторних возила, накнада на оптерећење животне средине отпадом, а могу се остварити и из буџета јединица регионалне и локалне самоуправе, сагласно заједнички утврђеним програмима, прихода остварених на темељу међународне сарадње, прихода од управљања слободним новчаним средствима Фонда, донација, помоћи и сл.и других извора у складу са ѕаконом.

У Републици Словенији, према Закону о заштити животне средине (Урадни лист, РС, шт. 41/04), загађивач плаћа порез на животну средину, који су приход државног буџета. Други инструменти финансирања су финансијске гаранције, кредити са повољном каматном стопом, издавање гаранција и других облика јемства, трговина емисијама, заједничко инвестирање, буџетска апропријација и др. Еколошки развојни фонд Републике Словеније, јавни фонд, основан по Закону о заштити животне средине, Закону о јавним фондовима, Оснивачким актом Еколошког развојног фонда Републике Словеније, јавног фонда, Оснивачким актом Еколошког фонда Републике Словеније, јавног фонда (Урадни лист РС, бр. 85/2004 и 55/2006), трансформисао се у Еколошки фонд Републике Србије, јавни фонд. Овај Фонд има статус финансијске организације. 

            Искуство земаља средње Европе (Пољска, Република Чешка и Словачка) показује да је оснивање Фонда за заштиту животне средине омогућило прикупљање значајних средстава и деловало као катализатор за битна улагања кроз одобравање повољних кредита и бесповратних средстава за инвестирање у заштиту животне средине.

 
            Национални Фонд за заштиту животне средине и управљање водама Пољске је основан 1989. године, амандманима на Закон о заштити животне средине из 1980. године и на Закон о водама. Извори финансирања су таксе и казне за кршење прописа у области животне средине, камате на зајмове, финансијске трансакције и камате у комерцијалним компанијам, страни и међународни извори.

Државни Еколошки фонд Републике Чешке основан је Законом о Фонду (акт број 388/91).

Приходи фонда остварује се од накнада за испуштање отпадних вода, загађење ваздуха, отпад, пренамену пољопривредног земљишта, повлачење подземних вода, вађење минерала, казни за кршење прописа и мера у области заштите животне средине, казни за незаконито коришћење или задржавање средстава фонда, субвенција из државног буџета, дела пореских прихода, кредита, доприноси домаћих и страних правних и физичких лица и других прихода регулисаних посебним законима.

            Државни Фонд за животну средину Словачке је основан 1991. године Актом број 128/1991. Остварује приходе од накнада за загађење ваздуха, воде и одлагање отпада, казни за кршење прописа у области воде, ваздуха, отпада и заштите природе, доприноса државног буџета и административних такси за процену утицаја на животну средину.

 
Нацрт закона треба да реши - Основ за доношење Закона о Фонду за заштиту животне средине произлази из новог Устава Републике Србије, међународних прописа са којима се област заштите животне средине у процесу придруживања ЕУ усклађује, као и из досадашње примене закона и потребе да се поједине одредбе јасније пропишу. 

 
Циљ који се постиже- Предложеним законским решењем се унапређује систем управљања  и заштите чиниоца животне средине. Доношење закона је најбоље решење ради ефикасније и потпуније заштите животне средине, јер се тиме обезбеђује правна сигурност свих привредних субјеката који обављају делатност која загађује животну средину – „загађивача“ .

 
 Најбоље решење је доношење Закона о Фонду за заштиту животне средине јер се оставарују општи циљеви установљени законом, односно правилна примена установљених начела: примена економских инструмената и других мера којима се унапређује квалитет животне средине.
Циљ је обезбедити потпуну примену принципа „загађивач плаћа”. Ефикасан систем економских инструмената треба да буде уведен ради подстицања смањења загађења. Треба увести ефикасне финансијске механизме да подстичу улагања у животну средину и обезбеде сигурне изворе финансирања Фонда за заштиту животне средине, приходи од управљања слободним новчаним средствима Фонда, као и финансирање пројеката давањем наменских кредита. Они могу укључити и механизме конверзије дуга у улагање у животну средину, пуну надокнаду трошкова за услуге у области животне средине, инвестиционе програме у 

приватизованим компанијама и др. Подићи ниво инвестирања у животну средину ради покрића трошкова за рад, одржавање и модернизацију/проширење постојеће инфраструктуре у области заштите животне средине и технологија за смањење загађења. Потребно је подстицати конкуренцију и укључење приватног сектора у области обезбеђивања услуга, посебно у секторима управљања отпадом и водама. Овај предлог предвиђа краткорочне мере економских инструмената за период 2007-2011.

Главни циљ реформе економских инструмената у кратком року представља увођење подстицајне функције постојећих инструмената применом накнада које се плаћају за загађење воде и произведени односно одложени отпад на основу количине, диференцијације пореза за унапређење производа и активности пожељних по животну средину (нпр. безоловни бензин), накнада за емисије у ваздух за основну групу загађујућих материја, који се базирају на ревидираним стандардима за квалитет ваздуха и појачаном систему сопственог мониторинга загађивача и надзора над поштовањем прописа, као и применом повећања нивоа накнада за кориснике да би се постигла примена начела пуне надокнаде трошкова.

Накнаде за загађивање животне средине користе се наменски, у складу са законом. 

Према Другом прегледу стања животне средине Економске комисије УН за Европу, Влада би требало да ревидира краткорочне и средњорочне буџетске планове у погледу расподеле средстава на заштиту животне средине који одговарају амбициозним али реалним циљевима програмске политике; осигура да се адекватан део јавних прихода усмери Министарству надлежном за заштиту животне средине, као и Фонду за заштиту животне средине; опреми Фонд за заштиту животне средине људским и финансијским ресурсима.
 
Досадашњи економски и неекономски интереси и разлози диктирали су услове и начин заштите животне средине, са и без урачунавања директних или индиректних утицаја на животну средину. Даље коришћење природних ресурса и добара и измене просторног оквира, прописивање мера и услова заштите чиниоца животне средине могући су само под условом сталне еколошке и научно засноване контроле. Тај вид контроле коришћења један је од основних задатака у заштити животне средине. Управљање природним ресурсима и добрима  и заштита животне средине је захтев и потреба човека и његов однос према природи. Такав однос обезбеђује потребну хармонију између човека и његових активности с једне стране и очување природе и њених вредности са друге стране. 

 
Закон о заштити животне средине одређује приходе Фонда који се остварују из: наменских средстава буџета Републике остварених по основу накнада прописаних у чл. 27. (накнада за сакупљање заштићених врста у комерцијалне сврхе) и 45. (накнада за упис у регистар у систем  ЕМАS-систем управљања и контроле заштите животне средине ЕУ) и одређених накнада из члана 85. овог закона (40% од средстава остварених од накнада за загађивање животне средине); средстава остварених по основу промене власништва предузећа остварених у поступку приватизације; прихода остварених по основу међународне билатералне и мултилатералне сарадње по програмима, пројектима и другим активностима у области заштите животне средине и енергетске ефикасности; прихода и примања од управљања слободним новчаним средствима Фонда; прилога, донација, поклона и помоћи и других извора у складу са законом.

 
Укупни приходи Фонда који потичу од накнада за заштиту животне средине износили су око 10 милион евра или 890 милиона динара у 2006. г, што је око 40% више од претходно урађене пројекције. Међутим, сопствени приходи Фонда су ограничени -мање од 0,1% бруто националног производа за 2006.г.-а очекује се да ће тако и остати и у средњорочном периоду. Фонд до сад није добио ништа од прихода из процеса приватизације, нити било какву донацију из домаћих или страних извора. Имајући у виду да је Фонд почео са радом тек у мају 2005. године није било никаквих трошкова на пројекте заштите животне средине у другом делу 2005. године. 

 
Уствари, трошкови су и до сада остали знатно нижи од буџетских апропријација, не само због дужине временског периода неопходног за детаљну селекцију пројеката, већ и због вишегодишње имплементације. Укупни трошкови 2006. године износили су око 100 милиона динара односно око 1,25 милиона евра у поређењу са буџетском апропријацијом од 821,4 милиона динара односно 10,25 милиона евра за исти период. Око 90% тренутних прихода распоређује се на пројекте у области управљања чврстим отпадом. 

 
У наредној табели су приказани остварени приходи у 2006, 2007. и 2008. години из које се види благ раст укупних прихода, што је приказано и графички.
 
 
 
	Однос планираних и остварених прихода 2006-2008
	 

	 
	 
остварено 2006
	 
остварено 2007
	 
остварено 2008
	 
%

	накнаде
	ДИН
	€*
	ДИН
	€*
	ДИН
	€*
	07/06
	08/07

	накнада за дивљу флору и фауну
	 
38,700,000.00
	 
489,882.72
	 
50,288,547.50
	 
634,756.04
	 
48,061,819.86
	 
542,452.34
	 
129,94
	 
95.57

	накнада за власнике моторних возила
	 
363,100,000.00
	 
4,596,289.80
	 
411,872,411,60
	 
5,198,768.21
	 
445,056,986,65
	 
5,023,159.86
	 
11343
	 
108,05

	накнада за емисије SO2, NO2, прашкасте материје произведени или одложени отпад
	 
481,600,000.00
	 
6,096,318.28
	 
503,233,844..54
	 
6,351,958.15
	 
549,133,635.40
	 
6,197,826.61
	 
104,49
	 
109,12

	накнада за супстанце које оштећују озонски омотач
	 
5,300,000.00
	 
67,089.88
	 
6,850,648.01
	 
86,470.79
	 
3,682,321.24
	 
41,560.72
	 
129,24
	 
53,75

	укупно:
	888,700,000.00
	11,249,580.69
	972,245,491.65
	12,271,953.19
	1,045,934,763.15
	11,804,999.53
	109,40
	107,58


*средњи курс на дан 31.12.2008. године (88,6010)
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Пројектовани приходи Фонда за заштиту животне средине од накнада,
2006-2009, у милионима динара
 
	Основа накнаде
	2006
	2007
	2008
	2009

	Моторна возила
	440.0
	484.0
	542.0
	623.0

	Емисије NO2, SO2, прашина;
накнаде за производњу и одлагање
индустријског отпада
	123.2
	136.0
	152.0
	349.0

	Супстанце које оштећују
озонски омотач
	11.0
	10.0
	9.0
	8.0

	Дивља флора и фауна
	63.3
	70.0
	78.0
	90.0

	укупно
	637.5
	700.0
	780.0
	1,070.0


 
У току 2007. године приходи фонда су остваривани од накнада за промет дивље флоре и фауне, на основу Уредбе о стављању под контролу коришћења и промета дивље флоре и фауне («Службени гласник Републике Србије» бр. 31/2005 ), и накнада заснованих на принципу «загађивач плаћа», на основу Уредбе о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обвезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде («Службени гласник Републике Србије» бр. 113/2005.).
Накнаде за промет дивље флоре и фауне плаћа се у складу са чл. 27. Закона о заштити животне средине и у целости је приход Фонда, а обрачун накнаде за загађивање животне средине – власници моторних возила су обвезници и плаћају приликом регистрације возила. Приходи од накнада за емисије сумпорових и азотових оксида, прашкасте материје и отпад, и супстанце које оштећују озонски омотач се остварују на основу решења Фонда а на основу количине емисија, односно отпада, односно увезених супстанци које оштећују озонски омотач на основу обрачуна по издатим дозволама за увоз. Фонд води евиденцију о оствареним приходима по обвезницима плаћања накнаде, односно Управа за трезор води евиденцију ових прихода у склади са Законом о буџетским системом, Закона о јавним приходима и јавним расходима и другим прописима. 
 
У складу са Законом о заштити животне средине, ове накнаде су приход Фонда у износу од 40%, а у преосталом делу припадају локалним самоуправама.

 
У следећој табели се може видети однос планираног и оствареног финансирања у 2007. по приоритетима утврђеним  Прогамом рада за 2007: 
 
	Намењена срества по приоритетима за 2007.
	дин
	%
	планирано % за 2007

	1. изградња регионалних санитарних депонија
	219,969,456.44
	22.29%
	63.71%

	2. санација и ремедијација постојећих сметлишта
	49,373,844.40
	5.00%
	16.65%

	3. израда пројектно-техничке документације регионалних депонија;
	0.00
	0.00%
	0.83%

	4. израда пројектно-техничке документације за санацију сметлишта;
	9,800,000.00
	0.99%
	1.17%

	5. управљање опасним отпадом;
	0.00
	0.00%
	4.16%

	6. поновно коришћење и рециклажа отпада;
	0.00
	0.00%
	1.32%

	7. ремедијација контаминираног земљишта у индустријским комплексима;
	0.00
	0.00%
	1.00%

	8. смањење емисија штетних материја у ваздух;
	202,071,813.38
	20.48%
	8.33%

	9. модернизација мреже мониторинга и лабораторија и постављање аутоматских станица за континуално праћење квалитета ваздуха;
	19,200,000.00
	1.95%
	0.83%

	10. заустављање губитка биодиверзитета;
	11,965,535.67
	1.21%
	1.00%

	11. подстицање образовања и научно-истраживачког рада;
	270,000.00
	0.03%
	1.00%

	* посебна одлука - Стратешки план инвестиционих улагања у заштиту животне средине у општини Панчево
	473,991,000.00
	48.04%
	-

	укупно:
	986,641,649.89
	100.00%
	100.00%

	 
	 
	 
	 


 

У току 2007. је за реализацију пројеката за које су средства била опредељена у току 2006. и 2007., а чије је извођење настављено или започето у 2007., исплаћено  укупно 284.396.799,00 динара што представља око 60% од вредности финансираних пројеката. Реализација преосталих  40% (177.292356,38 дин.) се очекује у току 2008. године.  
 
Закључком Владе 05 05 Бр.352-3744/2005-001 од 07.07.2005 је одређено да приоритет Фонда треба да буде решавање проблема управљања чврстим комуналним отпадом.

 
 На слици  је приказано стање у Србији  по питању покренутих пројеката изградње регионалних и санације постојећих депонија, као и у којим регионима се приступило изради пројектно техничке документације . 
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Графички приказ постојећих пројеката управљања комуналним отпадом  у Србији реализованих до краја 2007. године.

 

Доношење сета закона из области заштите животне средине, а посебно Предлог закона о заштити и одрживом коришћењу рибљег фонда, Предлог закона о амбалажи и амбалажном отпаду и Предлог закона о управљању отпадом,  уређује нове надлежности, као и нове приходе Фонда за заштиту животне средине.

   Предлог закона о заштити и одрживом коришћењу рибљег фонда  уређује управљање рибљим фондом у риболовним водама, које обухвата заштиту и одрживо коришћење рибљег фонда као природног богатства и добра од општег интереса. Рибарско подручје уступа се на коришћење уз накнаду. Накнада за коришћење рибарског подручја приход је буџета Републике Србије и користи се преко Фонда за заштиту животне средине. Висина ове накнаде износи 15% од новчаног износа трошкова за издавање дозволе за привредни риболов и 10% од новчаног износа трошкова за издавање дозволе за рекреативни риболов (годишње, дневне и вишедневне). Рибарско подручје или део рибарског подручја уступа на коришћење министар, а рибарско подручје које се налази на територији аутономне покрајине уступа на коришћење надлежни покрајински орган.

Предлог закона о амбалажи и амбалажном отпаду уређује да крајњи снабдевач који производ упакован у једнократну амбалажу  ставља у промет, наплаћује од крајњег корисника кауцију по јединици продајне амбалаже ради успостављања система повраћаја искоришћене једнократне амбалаже. Крајњи снабдевач који ставља у промет повратну амбалажу дужан је да од крајњег корисника наплати кауцију за ову врсту амбалаже. Влада прописује врсте једнократне и повратне амбалаже за које се успоставља депозитни систем, висину кауције и начин њене наплате. Такође се уводи плаћања кауције за појединачну амбалажу у коју је смештена  хемикалија, а Министар прописује за које хемикалије је произвођач или увозник дужан да утврди кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена хемикалија, висину кауције за одређену амбалажу зависно од врсте амбалаже или хемикалије која је у њу смештена. 
Приликом стављања у промет произвођач или увозник амбалаже или упаковане робе, плаћа накнаду, средства остварена од накнаде приход су буџета Републике Србије и користе се наменски преко Фонда за заштиту животне средине. 

Висина накнаде се наплаћује по јединици продајне амбалаже и одређује према намени амбалаже и материјалу од кога је амбалажа израђена.

Висину накнаде као и начин њене наплате прописује Влада.

Предлог закона о управљању отпадом уређује врсте и класификацију отпада, планирање управљања отпадом, субјекте управљања отпадом, одговорности и обавезе у управљању отпадом, организовање управљања отпадом, управљање посебним токовима отпада, услови и поступак издавања дозвола, прекогранично кретање отпада, извештавање о отпаду и база података, финансирање управљања отпадом, надзор, као и другa питања од значаја за управљање отпадом. 

Неадекватно поступање са отпадом представља један од највећих еколошких проблема у Републици Србији. Овакав закључак произашао је из бројних анализа стања животне средине на територији Републике Србије које су урађене у последњих неколико година, а велики број закона и других прописа нема јединствено постављене циљеве и не обезбеђује задовољавајуће ефекте. 
Смањење, поновно коришћење, рециклажа и регенерација отпада је један од основа одрживог управљања природним вредностима и заштите и унапређивања животне средине, односно један од облика превенције, смањења и контроле загађивања животне средине.  
Циљ овог закона је да се обезбеде и осигурају услови за смањење настајања отпада, посебно развојем чистијих технологија и ефикасним коришћењем природних богатстава, поновна употреба и рециклажа отпада, издвајање секундарних сировина из отпада, коришћење отпада као енергента, као и правилно одлагање отпада.
Трошкови управљања отпадом утврђују се према количини и својствима отпада у складу са начелом „загађивач плаћа,” и уредиће се подзаконским актима. 

Спровођење Стратегије и планова управљања отпадом, као и изградња постројења за складиштење, третман и одлагање отпада из надлежности Републике Србије, финансира се из наменских средстава буџета Републике Србије која су приход Фонда за заштиту животне средине, кредита, донација и средстава правних и физичких лица која управљају отпадом, накнада и других извора финансирања, у складу са законом. Спровођење регионалних планова управљања отпадом, као и изградња постројења за складиштење, третман и одлагање отпада из надлежности аутономне покрајине финансира се из наменских средстава буџета аутономне покрајине, кредита, донација и средстава правних и физичких лица која управљају отпадом, накнада и других извора финансирања, у складу са законом. Спровођење регионалних и локалних планова управљања отпадом, као и изградња постројења за складиштење, третман и одлагање отпада из надлежности јединица локалне самоуправе финансира се из наменских средстава буџета јединица локалне самоуправе, кредита, донација и средстава правних и физичких лица која управљају отпадом, накнада и других извора финансирања, у складу са законом. 
 
  Како ће утицати решења предложена у закону? Решења предложена у закону уређују проширене активности Фонда за заштиту животне средине који је почео са радом 2005. године, а користе се на финансирање приоритета заштите и унапређивање животне средине у Републици. Из наведеног произилази потреба да се ближе уреди начин рада.

 

 

       V.  ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
 
За спровођење овог закона потребно је обезбедити средства у буџету Републике Србије, за повећање капацитета, односно броја запослених у складу са повећањем послова доношењем сета нових закона у области животне средине којима се уређују нове надлежности  и нови приходи Фонда за заштиту животне средине (Предлог закона о заштити и одрживом коришћењу рибљег фонда, Предлог закона о амбалажи и амбалажном отпаду и Предлог закона о управљању отпадом). Процењује се да је, доношењем нових прописа из области животне средине, неопходано  до краја 2009. године повећати број запослених у Фонд за 8, јер ће бити немогуће остварити радне задатке (нове послове) са истим бројем запослених који сада раде у Фонду (17), (Фонд има тренутно 45 систематизованих радних места).
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