На основу члана 73. став 2. Закона о железници  („Службени гласник РС”, број 18/05) ,
Влада доноси

У Р Е Д Б У

О МЕТОДОЛОГИЈИ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ОПРАВДАНЕ ПУНЕ ЦЕНЕ

 КОШТАЊА ПРЕВОЗА 
Члан 1. 

Овом уредбом прописује се Методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза, која је одштампана уз ову уредбу и чини њен саставни део. 

Члан 2.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Број:
У Београду, 10 септембра 2007. године
В Л А Д А







ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ-






ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ,
О б р а з л о ж е њ е
I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење Уредбе којом се прописује методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза садржан је у члану 73. став 2. Закона о железници  („Службени гласник РС”, број 18/05), којим је предвиђено да Влада прописује методологију за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Проблеми које Уредба треба да реши

Нова концепција
 железничког техничко-технолошког система српских железница, започета током 2005. године, захтева да у циљу његове реализације буде донет одређени број уредби и правилника. Основни циљеви нове концепције су побољшање ефикасности железничког система Републике Србије, његово интегрисање у тржиште транспортних услуга, пословање у складу са тржишним принципима и интеграција српских железница у железнички систем Европске уније.

Имајући у виду потребу реформисања и установљавања економске цене коштања превоза људи и роба, Министарство за инфраструктуру, у сарадњи са Министарством финансија, Дирекцијом за железнице и уз стручну помоћ                             ЈП „Железнице Србије”, израдило је документ који ће омогућити сагледавање организовања и реализације железничког транспорта на наведени начин. С тим у вези, припремљена је Методологија за израчунавање трошкова превоза железницом, односно Методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза железницом.
На основу ове Методологије, превознику, коме је обавезу превоза утврдила Влада или јединица локалне самоуправе, разлику између утврђене цене и оправдане пуне цене коштања превоза железницом надокнађује Влада или јединица локалне самоуправе.

Законом о железници створен је институционални оквир за увођење механизма финансирања обавезе јавног превоза (ОЈП). Овај систем финансијске надокнаде омогућава да наручилац превоза (Влада Републике Србије или јединица локалне самоуправе) надокнади железничком предузећу обављање социјално пожељних превоза који су непрофитабилни, односно да превознику коме је утврђена обавеза јавног превоза надокнади разлику између утврђене цене и оправдане пуне цене коштања превоза.
Такође, и постојећи прописи ЕУ (Уредба 1191/69, одмносно Уредба 1370/2007) предвиђају да надлежни државни органи уговарају обавезу јавног превоза које и трошкове који настају приликом производње превозне услуге, уз одређен профит, покривају кроз механизам финансирања обавезе јавног превоза.

Поступак надокнаде трошкова је такав да превозник, коме је одређена обавеза превоза сагласно условима и поступку за остваривање надокнаде, доставља захтев за надокнаду трошкова до пуне цене коштања превоза, о којем одлучује Влада на предлог министарства надлежног за послове саобраћаја или надлежни орган јединице локалне самоуправе. 
Права и обавезе уређују се уговором између превозника и министарства надлежног за послове саобраћаја или јединица локалне самоуправе. 

Средства за надокнаду трошкова јавног превоза превозницима обезбеђују се у буџету Републике Србије, односно у буџету јединице локалне самоуправе, и о тим средствима се води посебна рачуноводствена евиденција.
За успостављање механизма финансирања ОЈП, потребно је да буду испуњени одређени услови, између осталог да Влада Републике Србије пропише Методологију за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза. 
С тим у вези, ЈП „Железнице Србије” су 9. јануара 2008. године потписале Уговор о консултантским услугама са Консултантском кућом BCEOM, Société Française d'Ingénierie & SCETAUROUTE & SEMALY (у даљем тексту: BCEOM), чија реализација је финансирана из средстава донације Владе Републике Француске.



Консултант је израдио више докумената (Методологију за интерно фактурисање и израду интерних биланса успеха и Методологију за израчунавање трошкова превоза; Методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза и PSO Input Model), који заједно представљају методологију, односно подлогу за израду подзаконског акта, у циљу успостављања механизма финансирања Обавезе јавног превоза.


Наведена документа представљају модел помоћу ког се израчунава пуна цена коштања превозне услуге, са приказаним полазним подацима, алгоритмом коришћења и обраде података и добијања потребних излазних решења. Модел омогућава мењање и прилагођавање, првенствено кључева за расподелу трошкова, с обзиром да примена возног километра као јединог кључа по коме би се вршила расподела трошкова између превоза робе и превоза путника није у потпуности адекватна.



Документ Методологија за интерно фактурисање и израду интерних биланса успеха представља основу за израду осталих докумената. У документу се даје опис рачуноводственог система ЈП „Железнице Србије“. Основни рачуноводствени инпути за утврђивање трошкова у циљу израде трошковног модела као саставног дела Методологије за израчунавање накнаде за ОЈП, утврђују се на основу рачуноводствених евиденција и извештаја које израђује ЈП „Железнице Србије“  (извештаја финансијског рачуноводства и погонског књиговодства, као и допунских извештаја појединих сектора). Сврха овог документа је да обезбеди модел који одражава структуру трошкова у Јавном предузећу “Железнице Србије” и који омогућава да се израчунају трошкови различитих врста превоза, као и да се израде интерни биланси успеха.


Методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превозне услуге ће да омогући и покриће трошкова накнаде за приступ инфраструктури, када ова накнада буде уведена. 

Документ Методологија за израчунавање трошкова превоза; Методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза представља модел којим се утврђује начин израчунавања трошкова различитих врста превоза (путнички и робни) и начин алокације на појединачне превозне релације на основу пропорције саобраћаја на тим релацијама (возни км).
Примена методологије се одвија у три корака да би се добила процена трошкова по пругама:
1. Унос података

2. Одабир кључева и калкулација

3. Унос података о пругама (релацијама)
У документу су наведени принципи расподеле као препоруке које се могу даље развијати и унапредити. Возни км је полазна поставка, одн. “default” кључ за расподелу, који рачуноводствене трошкове директно повезује са оствареним превозом (било путника или робе). Сати рада запослених у сектору за превоз робе и превоз путника такође се користе као кључ за расподелу општих трошкова. 
Модел омогућава кориснику да унесе и одабере кључеве који ће се користити за расподелу трошкова на превоз путника и превоз робе.
Циљеви који се уредбом постижу
Доношење ове уредбе има значајан утицај у тренутним активностима на реструктурирању ЈП „Железнице Србије”, пре свега кроз рационализацију транспортних услуга које овај превозник пружа. Наиме, постоји одређен број пруга и релација саобраћаја возова који економски уопште нису оправдани, али социјално оправдање постоји. Управо циљ доношења ове уредбе јесте да се утврди колико кошта неекономско организовање превоза железницом.  
Уредба представља основни алат, али не и једини, који ће користити свим превозницима који користе јавну железничку инфраструктуру. Ту се пре свега мисли на ЈП „Железнице Србије”, где је у току трансформација предузећа и његова припрема за отварање тржишта, затим других превозника регистрованих у Србији, односно на основу Уговора о транспортној заједници
, где ће отварање српског тржишта железничких услуга бити спроведено постепено у три фазе, и превозницима регистрованим у региону или у ЕУ.

Један од разлога за предлагање Уредбе заснован је и на неопходности усклађивања са Директивама ЕУ (2001/12/ЕЦ, 2001/13/ЕЦ, 2001/14/ЕЦ, 2004/49/ЕЦ и 2004/51/ЕЦ), односно Регулативом 1370/2007 ЕЦ („the PSO Regulation”)
, као новим правним оквиром, која ће ступити на снагу 03. децембра 2009. године.

Разматране могућности да се проблем реши и без доношења Уредбе

Нису разматране друге могућности да се проблем реши без доношења Уредбе, с обзиром да је прописивање методологије за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза у искључивој надлежности Владе, сходно одредби члана 73. став 2. Закона о железници.
Зашто је доношење Уредбе најбољи начин за решавање проблема

То је једини начин да Влада, на основу наведеног овлашћења из Закона о железници, пропише методологију за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза, применом које ће се обезбедити објективан и стручно заснован приступ утврђивању оправдане пуне цене коштања превоза. 

III. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ


За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије. 

                 [image: image1.jpg]



      РЕПУБЛИКА СРБИЈА

      МИНИСТАРСТВО ЗА
       ИНФРАСТРУКТУРУ

   Број: 340-06-139/2009-11

   Датум: 03.09.2009. година

              Б е о г р а д
ВЛАДА








           Б ео г р а д








              Немањина 11


Достављају се у прилогу Предлог уредбе којом се прописује методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза уз образложење, Методологија за утврђивање оправдане пуне цене коштања превоза, која чини саставни део ове уредбе,  мишљења Министарства економије и регионалног развоја, Министарства финансија, Републичког секретаријата за законодавство и Дирекције за железнице, са молбом да се размотри на наредној седници Владе.


 Прилога:  6 (шест)
                       



      М И Н И С Т А Р

Милутин Мркоњић, дипл. грађ. инж
� Нова концепција започета је усвајањем Закона о железници („Сл. гласник РС”, бр. 65/05) и Одлуке о оснивању Јавног предузећа за управљање јавном железничком инфраструктуром и обављање јавног превоза у железничком саобраћају („Службени гласник РС”, бр. 78/2004, 19/2005)


� Уговор о транспортној заједници са Западним балканом између држава Западног балкана и Европске комисије, чије потписивање се очекује до краја године


� Применљива само на превоз путника копном и не односи се на превоз терета.





