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                               ЗАКОН О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О

                         ОБЕЛЕЖАВАЊУ ДАНА ЖАЛОСТИ  НА ТЕРИТОРИЈИ

                                                      РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Члан 1.

 
У Закону о обележавању дана жалости на територији Републике Србије („Службени гласник РС”, број 101/05) у члану 11.  тачка 2) речи: „чл. 6. и 8.”  замењују се речима: „члана 8.”. 


После тачке 2) додају се  тач. 2а) и 2б) које гласе:

 
„2а) Републичка радиодифузна агенција, као поверени посао, за субјекте из члана 6. став 1. овог закона;


2б) министарство надлежно за област јавног информисања за субјекте из члана 6. став 2. овог закона.”


После става 1. додаје се став 2. који гласи:


„Надзор над обављањем повереног посла из става 1. тачка 2а) овог закона врши министарство  надлежно за послове јавног информисања, у складу са законом којим се уређује државна управа.”

Члан 2.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I Уставни основ

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о обележавању дана жалости на територији Републике Србије садржан је у одредби члана  97.   тачка 17.  којом је предвиђено да Република Србија уређује и обезбеђује   друге односе од интереса за Републику Србију, у складу са Уставом.

II Разлози за доношење Закона


Пракса је показала да министарство надлежно за послове јавног информисања нема механизме који омогућавају  правовремено  реаговање на прекршаје које чине радиодифузни емитери, непоштовањем одредаба Закона о обележавању дана жалости на територији Републике Србије. Да би се успешно пратило спровођење овог закона, неопходно је да надлежно министарство организује службу која би вршила мониторинг над радом емитера. Формирање такве службе отворило би питање кадрова, техничке опремљености и  свакако би захтевало знатне  финансијске издатке.  


Имајући у виду да је у правном систему Републике Србије, у оквиру Закона о радиодифузији, већ предвиђено постојање организације која врши јавна овлашћења, Републичке радиодифузне агенције, у  чију надлежност спада  и мониторинг над радом емитера, нецелисходно и економски неоправдано би било да се и у оквиру министарства  надлежног за послове информисања формира служба за вршење надзора над радом емитера у примени одредаба Закона о обележавању дана жалости. Дуплирањем послова, неоправдано би се трошила средства из Буџета. 


Чланом 8. Закона о радиодифузији уређено је да је Републичка радиодифузна агенција надлежна, између осталог,  да врши надзор над радом емитера. Агенција надзор врши самостално или ангажовањем овлашћених организација. Емитери су дужни да Агенцији омогуће увид у податке и осталу документацију која се односи на предмет надзора. Потпуно је природно да се тај мониторинг врши и у дане који се прогласе данима жалости. Агенција има спискове свих емитера на територији Републике, као и све битне податке о њима, као што су адреса, име оснивача, уредника итд. што је непоходно да би се покренуо прекршајни поступак, уколико се у току вршења надзора над радом емитера покаже да је дошло до кршења Закона о обележавању дана жалости.  

   Чланом 14. Закона о радиодифузији, такође је предвиђено,  да физичка и правна лица имају право да Агенцији подносе представке  у вези са садржајем програма емитера ако сматрају да се тим програмом вређају лични или општи интереси. Свакако је да  се не придржавањем одредаба о обележавању дана жалости вређају општи, а врло често и појединачни интереси.


Закон регулише и обавезу Агенције да по пријему и разматрању представке, представку без одлагања достави емитеру на изјашњење и да му остави рок за изјашњење, осим ако је представка очигледно  неоснована, у ком случају је одбацује и о томе обавештава подносиоца. 


Ако се емитер не изјасни у остављеном року, или обавести агенцију  да је представка неоснована  а Агенција и поред тога сматра да је представка основана, дужан је да предузме одговарајуће мере  према емитеру, као и да подносиоца представке упути на који начин  може да заштити свој интерес. Под одговарајућим мерама Закон подразумева: мере које Агенција изриче у складу са Законом о радиодифузији и подношење прекршајне или кривичне пријаве или иницирање одговарајућег поступка пред надлежним државним органом.


Агенција  на основу Закона о радиодифузији има обавезу да кроз мониторинг прати и санкционише емитере који емитују програме који могу да угрозе општи интерес, који је и предмет Закона о обележавању дана жалости. 


Разлози економичности и целисходности говоре да је довољно да један орган јавне власти врши надзор над програмским садржајем електронских емитера, и да је због тога, између осталог, и формирана Републичка радиодифузна агенција те да надлежност за спровођење одредаба Закона о обележавању дана жалости , у погледу поштовања тих одредаба од стране емитера, мора бити пренета са министарства задуженог за област информисања на Републичку радиодифузну агенцију.   

III. Образложење појединих решења


Члан 1. – У члану 11. став 1. тачка 2), којм се регулише надзор над применом закона, прописано је да надзор над радом установа културе, у погледу примене овог закона, врши министарство надлежно за област културе. Брише се део којим је регулисано да министарство надлежно за област културе врши надзор над радом  радиодифузних и новинско издавачких организација.


Новим тачкама 2а) и 2б) регулисано је вршење надзора над радом радиодифузних организација  за информисање јавности на територији Републике Србије и вршење надзора над новинско издавачким  организацијама  које издају дневне новине. Законом је дато прецизније  и одрживије решење да, уместо до сада предвиђеног министарства за област културе, надзор врши министарство надлежно за област јавног информисања и Републичка радиодифузна организација, као поверени посао, с обзиром да се ради о обавезама организација чија је делатност јавно информисање. Дакле, надзор се везује за област јавног информисања независно од тога које министарство у датом тренутку покрива ту област. У овом трнутку то је Министарство културе, али изменама Закона о министарствима решење може бити и другачија, што не доводи у питање да надзор над применом овог закона и даље врши оно министарство у чијој је надлежности систем јавног информисања.

 
Тачком 2а) предвиђено је да надзор над над радом  радиодифузних организација  за информисање јавности на територији Републике Србије, као поверен посао, обавља Републичка радиодифузна организација, као организација која врши јавна овлашћења, и у чијој је надлежности, на основу Закона о радиодифузији, надзора над програмским садржајима емитера. С обзиром да Закон о обележавању дана жалости на територији Републике Србије управо регулише програмске садржаје емитера у данима проглашеним данима жалости, најрационалније решење за државу је да Републичка радиодифузна агенција врши надзор над програмским садржајем емитера и у данима проглашеним данима жалости.


Тачка 2б) регулише да надзор над поштовањем одредаба овог закона од стране новинско издавачких организација које издају дневне новине врши министарство надлежно за област јавног информисања.

 
Новим ставом 2. регулисано је да Републичка радиодифузна агенција, надзор над радом емитера, врши као поверен посао, што је у складу са Законом о радиодифузији, којим је основана Републичка радиодифузна агенција и којим су оређене надлежности Агенције, где је такође предвиђено да Агенција врши надзор над радом емитера као поверен посао.

IV.  Финансијска средства потребна за спровођење Закона


За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства. 

V. Одредбе Закона  које се мењају

Члан 11.


Надзор над спровођењем овог закона обавља: министарство надлежно за унутрашње послове, када је реч о државним органима и организацијама Републике Србије, јавним установама и јавним предузећима чији је оснивач Република, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе, као и другим правним и физичким лицима, изузев чл.6,7,8. и 9. овог закона;

министарство надлежно за област културе када је реч о правним лицима из чл. 6. и 8. ЧЛАНА 8. овог закона;


2а) РЕПУБЛИЧКА РАДИОДИФУЗНА АГЕНЦИЈА,КАО ПОВЕРЕН ПОСАО, ЗА СУБЈЕКТЕ ИЗ ЧЛАНА 6. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА;


2б)  МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ОБЛАСТ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА ЗА СУБЈЕКТЕ ИЗ ЧЛАНА 6. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА;

министарство надлежно за област просвете, када је реч о правним лицима из чл. 7. и 9. овог закона.


НАДЗОР НАД ОБАВЉАЊЕМ ПОВЕРЕНОГ ПОСЛА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 2а) ОВОГ ЧЛАНА ВРШИ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ОБЛАСТ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА.

