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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О ИЗМЕНИ ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ 
Члан 1.


У Закону о осигурању („Службени гласник РС”, бр. 55/04, 70/04-исправка, 61/05, 61/05-др. закон, 85/05-др. закон, 101/07 и 63/09-УС), у члану 234. став 1. речи: „31. децембра 2009. године” замењују се речима: „31. децембра 2011. године”.
Члан 2.



Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

 
    I.   УСТАВНИ  ОСНОВ 


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује правни положај привредних субјеката и систем обављања појединих привредних и других делатности.
II.   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Доношењем Закона о осигурању („Службени гласник РС”, бр. 55/04, 70/04, 61/05, 85/05, 101/07 и 63/09), системски је регулисана област осигурања имајући у виду, како регулативу Европске уније, регулативу земаља у окружењу, тако и степен развоја тржишта осигурања у Републици Србији. Наведеним законом је, између осталог, прописано да једно друштво за осигурање не може истовремено обављати послове животних и неживотних осигурања (члан 14), те је стога прописана обавеза раздвајања послова животних и послова неживотних осигурања за друштва за осигурање која су основана пре ступања на снагу закона (члан 234). Рок за раздвајање послова животних и неживотних осигурања за поменута друштва за осигурање је 31. децембар 2009. године.

Предлог закона о измени Закона о осигурању (у даљем тексту: Предлог закона), настао је као резултат анализе реалног стања на тржишту осигурања и сагледавања проблема са којим се суочавају друштва за осигурање у условима светске економске кризе, као и значаја коју индустрија осигурања (нарочито животног осигурања) има на развој финансијског тржишта и раст стандарда грађана. Имајући у виду да регулатива Европске уније као правило предвиђа раздвајање послова животног и неживотног осигурања, с тим да је остављена могућност да свака држава посебно утврди рок у коме ће друштва за осигурање бити у обавези да обуставе истовремено обављање послова животног и неживотног осигурања, што значи да одређивање рока представља национално дискреционо право, предложено је одређивање новог рока.

Анализа је показала да је тржиште осигурања, имајући у виду показатељ учешће премије у БДП, још увек на ниском степену развоја у односу на државе у окружењу, а нарочито у односу на развијене државе. Такође, 2008. године је дошло до успоравања раста премије осигурања са растом од 16,5% док је 2007. године забележен раст од 16,9%, с тенденцијом да у 2009. години буде, по први пут, остварена негативна стопа раста укупне премије (укупна премија осигурања је на дан 30.06.2009. године у односу на исти период претходне године нижа за 0,73%, односно за преко 200 милиона динара), док билансна сума сектора осигурања представља око 4,3% укупне билансне суме финансијског сектора.

 Циљ доношења овог закона је да се одложи обавеза раздвајања послова животног и неживотног осигурања за друштва која обављају послове обе групе осигурања (шест друштава, која су у 2008. години представљала преко 75% билансне суме сектора осигурања и у укупној премији осигурања учествовала са преко 80%), како би се ублажио утицај светске економске кризе на тржиште осигурања, с обзиром да би раздвајање послова животног и неживотног осигурања додатно отежало пословање друштава која заузимају више од 75% тржишта осигурања. 
III.    САДРЖИНА ЗАКОНА – ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ                    ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона врши се измена члана 234. Закона о осигурању на начин да се продужава рок до кога су организације за осигурање, које су на дан ступања Закона о осигурању обављале послове и животног и неживотног осигурања, дужне да Народној банци Србије поднесу доказе о разграничењу животних и неживотних осигурања. 

     Чланом 2. Предлога закона одређено је да овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV.     ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије. 
V.      РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

  Разлози за доношење Закона о измени Закона о осигурању по хитном поступку, сагласно члану 164. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да постојећи рок из члана 234. Закона о осигурању истиче 31. децембра 2009. године, тако да би се доношењем Закона о изменама Закона о осигурању по хитном поступку, односно до 31. децембра 2009. године, спречила неусклађеност законских рокова.
          VI.      РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”. 


Пошто постојећи рок из члана 234. Закона о осигурању истиче 31. децембра 2009. године, ступањем на снагу Закона о измени Закона о осигурању наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, односно до 31. децембра 2009. године, спречила би се евентуална неусклађеност законских рокова, што чини нарочито оправдане разлоге у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије за раније ступање закона на снагу..
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Обавеза разграничења животних и неживотних осигурања

Члан 234.

   Организација за осигурање која, на дан ступања на снагу овог закона, има дозволу за обављање послова осигурања, дужна је да до 31. децембра 2009. године  31. ДЕЦЕМБРА 2011. ГОДИНЕ изврши одговарајуће промене у свом статусу и пословању у складу са чланом 14. овог закона.

  Организација, односно друштво за осигурање дужно је да Народној банци Србије, у року из става 1. овог члана, поднесе доказе о разграничењу животних и неживотних осигурања.

  
На основу доказа из става 2. овог члана, Народна банка Србије, у року од 30 дана од дана приjемa тих доказа, оцењује да ли су испуњени услови прописани овим законом.
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