ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДРЖАВНОМ ПРЕМЕРУ И КАТАСТРУ
Члан  AUTONUM  
У Закону о државном премеру и катастру („Службени гласник РС”, број 72/09),  у  члану 17. став 5. после речи: „решењем”, додају се речи: „у року од 15 дана од дана подношења захтева”.

Члан  AUTONUM  

У члану 21. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 22. речи: „евиденцију која је јавно доступна”, замењују се речима: „регистар који је јавно доступан”.

Члан  AUTONUM  
У члану 129. став 1. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 133. став 5. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 134. став 4. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 137. став 3. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 145. став 3. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 148. став 7. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 170. став 1. тачка 2) реч: „планови” брише се.

У ставу 2. речи: „катастарско-информационог” замењују се речима „геодетско-катастарског информационог”, а после речи „карте” додају се речи: „и др.”.

Члан  AUTONUM  
У члану 171. став 3. мења се и гласи: 
„Стручни надзор над израдом геодетских подлога из члана 170. став 1. тач. 1) до 3) овог закона и њихову оверу врши Завод.”

Члан  AUTONUM  
У члану 177. став 3. реч: „осам”, замењује се бројем: „15”.

Члан  AUTONUM  
У члану 198. став 2. речи: „до 31. децембра 2009. године”, замењује се речима: „до 31. децембра 2010. године”.

Члан  AUTONUM  
У члану 199. после става 5. додаје се нови став 6, који гласи: 
„Закон о одређивању максималног броја запослених у републичкој администрацији („Службени гласник РС”, број 104/09) неће се примењивати на Републички геодетски завод.”

Досадашњи став 6. постаје став 7.

Члан  AUTONUM  
Овај закон ступа на снагу осмог дана од од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона садржан је у члану 97. став. 1.  тачка 7. Устава Републике Србије, према коме Република, између осталог, уређује и обезбеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине и тачки 11. поменуте уставне одредбе, према којој Република, између осталог, уређује и обезбеђује прикупљање статистичких и других података од општег интереса.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби да се отклоне одређени недостаци који су уочени у досадашњој примени важећег Закона о државном премеру и катастру („Службени гласник РС”, број 72/09), а који се, пре свега, односе на:

1) усаглашавања тог закона са другим законима у правном систему Републике Србије;

2) отклањање колизије појединих законских одредаба;

3) дефинисање рокова за поступање Републичког геодетског завода (у даљем тексту: Завод).

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ИНСТИТУТА
 И ПОЈЕДИНИХ РЕШЕЊА

Одредбом члана 1. прописан је рок од 15 дана у коме је Завод обавезан да донесе решење.

У чл. 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9. и 12. рок за изјављивање жалбе на решење од осам дана замењен је роком од 15 дана ради уједначавање рокова прописаних тим законом са роковима прописаним Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 81/09), Законом о хипотеци („Службени гласник РС”, број  115/05), као и Законом о општем управном поступку („Службени лист СРЈ”, бр. 33/97 и 31/01).

У члану 3. извршено је терминолошко уједначавање текста наслова изнад члана 22. Закона о државном премеру и катастру са текстом одредбе истог члана. 

У члану 10. став 1. брисана је реч „планови” ради уједначавања са чланом 2. тачка 11) Закона о државном премеру и катастру, док је у ставу 2. извршена исправка назива информационог система, а у загради су додате речи „и др.”,  са разлога што набрајањем у загради ниси обухваћени сви изводи из базе података геодетско-катастарског информационог система. 

У члану 11. измењена је одредба члана 171. став 3. са разлога што Завод не треба да врши стручни надзор над израдом дигиталних подлога захтеваног садржаја и њихову оверу, с обзиром да се ради о специфичним подлогама у инжењерско-техничким областима које немају утицаја на податке геодетско-катастарског информационог система.

Одредбом члана 13. продужава се рок за усклађивање правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места са одредбама Закона о државном премеру и катастру, са разлога што се одредбом члана 15. Завод изузима од примене Закона о одређивању максималног броја запослених у републичкој администрацији. Завод се изузима због реализовања Закона о ратификацији споразума о кредиту за развој (Пројекат за катастар непокретности и упис права у Србији) између Србије и Црне Горе и међународног удружења за развој ("Службени лист СЦГ - Међународни уговори", број 15/04 и Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Међународног удружења за развој (Пројекат за катастар непокретности и упис права у Србији), ("Службени лист СЦГ", број 31/04) и имплементације кредитних средстава за реализацију програма и пројеката у области модернизације катастарског система у Републици Србији. 

Наведеним међународним споразумом о кредиту Република Србија преузела је, између осталих обавеза, и обавезу да до истека рока коришћења кредита неће предузимати никакве мере којима би се битније мењали или угрожавали услови  рада Завода.

Поред тога, разлози за изузимање Завода од примене наведеног Закона, јесу и ти што је Завод, поред постојећих надлежности које извршава на:

· оснивању, одржавању и обнови катастра непокретности;

·  премеру водова, оснивању и одржавању катастра водова;

·  катастарског и комасационог премера;

·  адресног регистра;

· одржавања регистра просторних јединица, 

Законом о државном премеру и катастру добио и нове надлежности, и то:

· премер државне границе и вођење регистра државне границе;

· процену и вођење вредности непокретности;

· оснивање, одржавање и располагање геодетско-катастарским информационим системом;

· оснивање и одржавање Националне инфраструктуре геопросторних података;

· инспекцијски надзор над радом геодетских организација;

· даљинску детекцију, топографски премер и топографско-картографску делатност;

· издавање и одузимање геодетских лиценци;

· централни регистар планских докумената.
Такође, Законом о планирању и изградњи прописан је убрзан процес легализације нелегалних објеката, као и конверзија из права коришћења у право својине на непокретностима. То практично значи да ће по питању легализације нелегалних објеката Завод имати минимум за милион већи број предмета, а по питању конверзије података више милиона захтева.

Завод је и у обавези да припреми податке за све локалне самоуправе за потребе израде просторних планова. 

До коначног оснивања катастра непокретности за целокупну територију Републике Србије, Завод израђује и одржава катастар непокретности и благовремено и ефикасно завршава све важне државне послове, као што су послови везани за реализацију великих државних инвестиција (Коридор 10, Коридор 7, обилазница око Београда, Кинески мост, Мост – Ада, и др.), а очекујемо и повећан обим послова и активно учешће у предстојећим  поступцима  денационализације и реституције, односно враћања имовине, као и свеобухватну и дигиталну припрему пописа становништва за 2011. годину.  

Посебно се истиче да се завршетком оснивања катастра непокретности вишеструко повећава посао Завода у поступку одржавања катастра непокретности. 

Имајући у виду наведено евидентан је оправдан разлог да се Завод изузме од примене наведеног Закона.

Одредбом члана 16. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
С обзиром на неусаглашеност важећег Закона о државном премеру и катастру у погледу рокова за изјављивање жалбе са другим законима у правном систему Републике Србије и потребе да се Закон о одређивању максималног броја запослених у републичкој администрацији не примењује на Завод, стекли су се услови, сагласно члану 164. Пословника Народне скупштине Републике Србије, за доношење овог закона по хитном поступку чиме се отклањају штетне последице по рад државног органа у области државног премера, катастра, уписа хипотека, као и области уређења простора и заштите животне средине.

V. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно додатно обезбеђивање финансијских средстава у Буџету Републике Србије. 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ДРЖАВНОМ ПРЕМЕРУ И КАТАСТРУ 
КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 17.
(1) За израду техничке документације за извођење геодетских радова и стручни надзор над извођењем геодетских радова, за које је овим законом предвиђена израда главног пројекта, као и израду пројекта геодетског обележавања у области урбанистичког планирања, геодетска организација мора имати најмање два запослена лица са геодетском лиценцом првог реда.

(2) За извођење геодетских радова за које је овим законом предвиђена израда главног пројекта, геодетска организација мора имати најмање пет запослених геодетске струке, од којих најмање два са геодетском лиценцом првог реда.

(3) За извођење геодетских радова у поступку одржавања катастра непокретности и катастра водова, реализације пројекта геодетског обележавања у области урбанистичког планирања и израду геодетских подлога у инжењерско-техничким областима за које се не израђује главни пројекат, геодетска организација мора имати најмање два запослена геодетске струке, од којих најмање један са геодетском лиценцом другог реда.

(4) За извођење радова катастарског класирања, бонитирања и комасационе процене земљишта, геодетска организација мора имати најмање једног запосленог пољопривредне струке за мелиорације земљишта са дипломским академским студијама - мастер, специјалистичким академским студијама, односно са основним студијама у трајању од најмање четири године, са положеним државним стручним испитом, одговарајућом лиценцом Инжењерске коморе Србије и радним искуством од најмање три године.

(5) За снимање из ваздушног простора територије Републике Србије за потребе државног премера, геодетска организација мора испуњавати услове из става 2. овог члана и поседовати овлашћење Завода за снимање из ваздушног простора, које се издаје решењем У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА.

(6) Изузетно од става 2. овог члана, када се катастар непокретности оснива  према подацима катастра земљишта, земљишне књиге и књиге тапија, односно интабулационе књиге, подацима комасације која није проведена у катастру земљишта, односно земљишној књизи, геодетске радове може обављати и геодетска организација која испуњава услове из става 3. овог члана.

Члан 21.
Против решења о лиценцама донетих у складу са одредбама овог закона, може се изјавити жалба министарству у року од осам 15 дана од дана достављања решења.

Члан 22.
О издатим лиценцама за рад геодетских организација и геодетским лиценцама Завод води евиденцију која је јавно доступна РЕГИСТАР КОЈИ ЈЕ ЈАВНО ДОСТУПАН на интернет страници Завода.
Члан 129.
(1) Против решења донетог у првом степену може се изјавити жалба у року од осам 15 дана од дана достављања решења.

(2) Странка се може одрећи права на жалбу, а до доношења другостепеног решења може повући изјављену жалбу, изјавама које се не могу опозвати.  
Члан 133.
(1) На захтев лица које је уписано као држалац парцеле, у смислу овог закона, односно његовог правног следбеника, врши се упис права својине на парцели у корист тог лица, ако је од дана почетка примене катастра непокретности протекло три године и ако треће лице у том периоду не поднесе захтев за упис права својине на основу исправе за упис.

(2) Упис права својине на парцели у корист лица из става 1. овог члана уписаног као држаоца парцеле, извршиће се решењем о дозволи уписа и пре истека рока од три године, ако то лице достави исправу за упис. 

(3) Кад се утврди да је захтев трећег лица из става 1. овог члана основан, доноси се решење о дозволи уписа права трећег лица и брисању држаоца парцеле.

(4) Брисање држаоца и упис права својине, права коришћења, односно закупа на парцели у државној, односно јавној својини дозволиће се на основу исправе којом је право својине, право коришћења, односно закупа стечено.  

(5) Против решења којим се дозвољава или одбија упис може се изјавити жалба у року од осам 15 дана од дана достављања решења.
Члан 134.
(1) На захтев лица које је уписано као држалац објекта, у смислу овог закона, односно његовог правног следбеника, врши се упис права својине на објекту, у корист тог лица, кад се испуне услови из члана 97. ст. 1. и 2. овог закона.

(2) На захтев лица које је уписано као држалац посебног дела објекта, у смислу овог закона, односно његовог правног следбеника, врши се упис права својине на посебном делу објекта, у корист тог лица, кад се испуне услови из члана 98. ст. 1. и 2. овог закона.

(3) Када је захтев држаоца или трећег лица основан, доноси се решење о дозволи уписа права својине и брисању држаоца или решење о одбијању ако је захтев неоснован.

(4) Против решења из става 3. овог члана може се изјавити жалба у року од осам 15 дана од дана достављања решења.

Члан 137.
(1) У поступку одржавања катастра непокретности Завод по службеној дужности или по захтеву странке, исправља све утврђене грешке, недостатке и пропусте у подацима о непокретностима.

(2) Грешке, недостаци и пропусти о уписаним стварним правима на непокретностима, могу се исправити у року од 3 године од дана уписа у одржавању катастра непокретности, или у року од 3 године од дана почетка примене катастра непокретности. 

(3) О исправци из ст. 1. и 2. овог члана, Завод доноси решење против кога се може изјавити жалба у року од осам 15 дана од дана достављања решења.

(4) У смислу става 2. овог члана, не може се поступити ако нема сагласности лица које је после погрешног уписа, уписало своје стварно право сматрајући податке катастра непокретности истинитим и потпуним, у складу са начелом поуздања.

Члан 145.
(1) Оснивање катастра водова јесте упис водова и стварних права на њима на основу података елабората премера и збирке исправа.

(2) Упис у катастар водова врши Завод, о чему доноси решење које доставља имаоцу права на воду, односно држаоцу. 


(3) Против решења из става 1. овог члана може се изјавити жалба у року од осам 15 дана од дана достављања решења. 

(4) У погледу уписа стварних права на водовима сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на упис стварних права на објекту у катастру непокретности.

Члан 148.
(1) Геодетска организација је дужна да у року од 30 дана од дана преузимања података премера, достави Заводу елаборат геодетских радова.

(2) Кад се радови изводе на основу уговора, геодетска организација је дужна да елаборат геодетских радова достави у року утврђеном уговором који се доставља уз пријаву радова.

(3) Завод врши преглед елабората који обухвата контролу и проверу квалитета извођења геодетских радова и примену прописа, стандарда и техничких норматива.

(4) Ако елаборат нема недостатака Завод оверава и прима елаборат, о чему издаје потврду геодетској организацији.

(5) Кад се у поступку прегледа елабората утврде недостаци, записником се налаже геодетској организацији да у остављеном року недостатке отклони.

(6) Ако у остављеном року недостаци нису отклоњени, Завод решењем одбија провођење промене.

(7) Против решења из става 6. овог члана може се изјавити жалба у року од осам 15 дана од дана достављања решења имаоцу права на воду.
Члан 170.
(1) Геодетске подлоге из члана 169. став 3. тачка 1) овог закона су:

1) дигитални топографски планови;

2) дигитални ортофото планови;

3) дигитални модел терена;

4) дигиталне подлоге захтеваног садржаја.

(2) Поред геодетских подлога из става 1. овог члана, за потребе разних врста пројеката у инжењерско-техничким областима, користе се и изводи из базе података катастарско-информационог ГЕОДЕТСКО-КАТАСТАРСКОГ ИНФОРМАЦИОНОГ система (катастарски план, катастарски план водова, основна државна карта и остале карте И ДР.).

Члан 171.
(1) Израду техничке документације и извођење радова из члана 169. став 3. тачка 1) овог закона обавља геодетска организација.

(2) Израду техничке документације, извођење радова на основу техничке документације и стручни надзор над извођењем геодетских радова из члана 169. став 3. тач. 2) до 4) овог закона обавља привредно друштво, друго правно лице и радња које је регистровано код надлежног органа за ту врсту радова и има најмање једног запосленог геодетске струке са одговарајућом лиценцом Инжењерске коморе Србије.

(3) Стручни надзор над извођењем радова из члана 169. став 3. тачка 1) овог закона и оверу геодетских подлога врши Завод.

(3) СТРУЧНИ НАДЗОР НАД ИЗРАДОМ ГЕОДЕТСКИХ ПОДЛОГА ИЗ ЧЛАНА 170. СТАВ 1. ТАЧ. 1) ДО 3) ОВОГ ЗАКОНА И ЊИХОВУ ОВЕРУ ВРШИ ЗАВОД.
(4) Изводе из базе података катастарско-информационог система издаје и оверава Завод.

Члан 177.
(1) У вршењу надзора инспектор је овлашћен да:

1) одреди рок за отклањање утврђене неправилности, ако утврди да геодетска организација не испуњава прописане услове за извођење геодетских радова или израду техничке документације, а ако се неправилност у остављеном року не отклони забрани даље извођење радова; 

2) забрани даље извођење радова, ако утврди да лице које изводи радове не испуњава прописане услове;

3) наложи предузимање мера за отклањање уочених недостатака, ако утврди да извршени радови не одговарају прописима, стандардима, техничким нормативима и нормама квалитета, а ако се ове мере у утврђеном року не предузму, обустави радове;

4) предузима друге мере утврђене законом.

(2) За забрану извођења и обуставу радова из става 1. овог члана инспектор доноси решење. 

(3) Против решења инспектора може се изјавити жалба, у року од осам 15 дана од дана достављања решења.
Члан 198.
(1) Подзаконска акта из члана 181. тач. 3), 4), 8), 9), 11), 12) и 14) овог закона донеће се у року од једне године, а остала подзаконска акта из члана 181. овог закона у року од две године од дана ступања на снагу овог закона.

(2) Завод ће ускладити правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места са одредбама члана 197. овог закона до 30. септембра 2009. године, а са осталим одредбама овог закона - до 31. децембра 2009. године ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2010. ГОДИНЕ. 

(3) До доношења подзаконских аката из става 1. овог члана, примењиваће се подзаконски акти који су важили на дан ступања на снагу овог закона, а који нису у супротности са овим законом.
Члан 199.
(1) Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о државном премеру и катастру и уписима права на непокретностима („Службени гласник РС”, бр. 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 15/96, 34/01, 25/02 и 101/05), осим одредаба чл. 67. став 1. и 105. став 3, које престају да важе даном почетка примене члана 11. став 1. тачка 2) овог закона.
(2) Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи одредба члана 75. став 1. Закона о одбрани („Службени лист СРЈ”, бр. 43/94, 11/95, 28/96, 44/99 и 3/02) у делу који се односи на давање овлашћења за потребе премера земљишта.

(3) Одредба члана 11. став 1. тачка 2) овог закона примењиваће се од 1. јануара 2010. године.
(4) Одредбе члана 72. овог закона примењиваће се од 1. јуна 2010. године.

(5) Одредбе чл. 149. до 152. овог закона примењиваће се од 1. јануара 2011. године.

(6) ЗАКОН О ОДРЕЂИВАЊУ МАКСИМАЛНОГ БРОЈА ЗАПОСЛЕНИХ У РЕПУБЛИЧКОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 104/09) НЕЋЕ СЕ ПРИМЕЊИВАТИ НА РЕПУБЛИЧКИ ГЕОДЕТСКИ ЗАВОД.

(6) (7) Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 4. до 13. Уредбе о поступку за издавање одобрења за снимање из ваздуха територије Савезне Републике Југославије и за издавање картографских и других публикација („Службени лист СРЈ”, бр. 54/94).
