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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПРАВУ НА БЕСПЛАТНЕ АКЦИЈЕ И НОВЧАНУ НАКНАДУ КОЈУ ГРАЂАНИ ОСТВАРУЈУ У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ

Члан 1.


У Закону о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације („Службени гласник РС”, број 123/07) у члану 1. после става 2. додаје се став 3. који гласи:


„Овим законом оснива се Акционарски фонд и уређује пренос грађанима акција без накнаде Акционарског фонда.”
Члан 2.


После члана 10. додаје се ново поглавље IIa са чл. 10а, 10б, 10в, 10г, 10д, 10ђ и 10е и насловима изнад тих чланова, који гласе:
„IIa ОСНИВАЊЕ ФОНДА, СРЕДСТВА ЗА ОСНИВАЊЕ И РАД, ИМОВИНА, ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА И ОРГАН ФОНДА
Оснивање, правни статус, седиште и форма

Члан 10а

Оснива се Акционарски фонд (у даљем тексту: Фонд).


Фонд има права и обавезе утврђене овим законом.


Фонд има својство правног лица.


Седиште Фонда је у Београду.


Фонд се оснива као затворено акционарско друштво и на пословање Фонда сходно се примењују прописи којима се уређује положај привредних друштава.

Делатност Фонда је :


65232 - Финансијско посредовање.
Средства за оснивање Фонда

Члан 10б

Република Србија, као оснивач Фонда, уноси новчани улог од 50.000 евра, у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије  на дан уплате.


Средства за оснивање Фонда обезбеђују се у буџету Републике Србије.


Неновчани улог Фонда чине акције и удели:


1) евидентирани у Приватизационом регистру;

2) које Акцијски фонд преноси Фонду, у складу са законом.


Новчани улог Републике Србије не преноси се носиоцима права. 

Имовина Фонда и акције Фонда

Члан 10в

Имовину Фонда чини право својине коју Фонд има на неновчаном улогу и то:

1) на акцијама и уделима евидентираним у Приватизационом регистру;


2) на акцијама и уделима које је Акцијски фонд пренео Фонду, у складу са законом.

Имовина Фонда повећава се уносом:


1) 15% капитала исказаног у акцијама субјеката приватизације који се приватизују методом јавног тендера;

2) 15% капитала исказаног у акцијама јавних комуналних предузећа која буду приватизована у складу са прописима којима се уређује приватизација;

3) дивиденде по основу акција, односно расподељене добити по основу удела, у власништву Фонда.


Имовина Фонда може се повећати и уносом капитала других правних лица у јавној својини, у складу са актом који доноси Влада.

Укупна имовина Фонда из ст.  1. и  2. овог члана исказује се у акцијама Фонда које се без накнаде преносе носиоцима права. 
Члан 10г


Вредност имовине Фонда из члана 10в став 1. овог закона утврђује се на основу тржишне, односно номиналне, вредности акција или рачуноводствене вредности акција када су издате без номиналне вредности и рачуноводствене вредности удела које су унете у Фонд.


Имовина Фонда не може бити предмет залоге, не може се укључити у ликвидациону или стечајну масу нити може бити предмет принудне наплате у циљу намиривања потраживања.
Обављање послова Фонда

Члан 10д


Агенција за приватизацију (у даљем тексту: Агенција) обавља послове Фонда у име и за рачун Фонда. 
Орган Фонда
Члан 10ђ

Орган Фонда је Савет Фонда (у даљем тексту: Савет).


Савет има председника и четири члана, које именује и разрешава Влада, на предлог министра.

Председник Савета заступа Фонд.

Мандат председника и чланова Савета траје пет година, са правом поновног избора.

За председника и члана Савета може бити изабрано лице које је стручњак у једној или више области из делокруга Фонда, које има високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије – мастер, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, које није запослено у Агенцији, које именовањем за председника или члана Савета не би било у сукобу  јавног и приватног интереса, које није правноснажно осуђивано за кривична дела из области радних односа, привреде, имовине, правосуђа, јавног реда и правног саобраћаја, службене дужности, мита и корупције или за кривична дела и привредне преступе утврђене законима којима се уређује тржиште хартија од вредности, приватизација, делатност осигурања, банака и других финансијских организација.


За председника и члана Савета не може бити бирано лице које је истовремено акционар или члан привредног друштва са уделом већим од 5% у основном капиталу друштва у којем Фонд има акције односно удео, односно члан управе, надзорног одбора или извршног одбора директора привредног друштва у коме Фонд има акције односно удео. 

Председник и члан Савета за свој рад у Савету примају накнаду, чију висину прописује министар.

Савет:

     
   1) усваја Програм Фонда;



2) утврђује број и номиналну вредност акција које издаје Фонд;



3) доноси одлуке о издавању акција Фонда;



4) утврђује цену по којој Фонд откупљује сопствене акције;



5) врши контролу рада Агенције у пословима које Агенција обавља у име и за рачун Фонда;



6) усваја периодични и годишњи извештај о пословању Фонда, на предлог Агенције;



7) усваја извештај о обављеној ревизији о пословима које Агенција обавља у име и за рачун Фонда;



8) доноси пословник о свом раду;



9) обавља и друге послове, у складу са законом.

Програм Фонда
Члан 10е


Програм Фонда доноси Савет на предлог Агенције, за сваку календарску годину.


Програмом Фонда уређује се:


1) динамика и обим продаје акција односно удела; 


2) усклађивање динамике продаје акција односно удела са планираним приходима Фонда;

3) вођење јавне кампање и промоције продаје акција које издаје Фонд;


4) и друга питања од значаја за делатност Фонда.”
Члан 3.

 Назив поглавља III. ПРОДАЈА АКЦИЈА И УДЕЛА ЕВИДЕНТИРАНИХ У ПРИВАТИЗАЦИОНОМ РЕГИСТРУ, мења се и гласи: „III. ПРОДАЈА АКЦИЈА И УДЕЛА ИЗ ФОНДА”.
Члан 4.


Наслов изнад члана 12. и члан 12. мењају се и гласе:
„Продаја акција и удела пренетих Фонду
Члан 12.

Агенција продаје акције односно уделе из члана 10в овог закона који су пренети Фонду, у складу са Програмом Фонда.


Акције из става 1. овог члана продају се на тржишту хартија од вредности у складу са одредбама закона којим се уређује тржиште хартија од вредности.


Изузетно од става 2. овог члана, Агенција може продавати акције ван тржишта хартија од вредности путем јавне понуде, у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности, методом јавног тендера или јавне аукције и прихватањем понуде за преузимање.


На поступак продаје методом јавног тендера или јавне аукције из става 3. овог члана, примењују се прописи којима се уређује приватизација, а прихватање понуде за преузимање, врши се у складу са законом којим се уређује преузимање акционарских друштава.


Одлуку о трговању акцијама које су пренете Фонду ван тржишта хартија од вредности доноси Савет.


Истовремено са понудом за продају акција методом јавног тендера или јавне аукције, могу се нудити на продају и акције појединачних акционара правног лица чије се акције нуде на продају.

Удео чија је рачуноводствена вредност, према последњем финансијском извештају, мања од 200.000 динара продаје се у складу са одредбама закона којим се уређују привредна друштва. 


Агенција у поступку трговине акцијама поштује принципе јавности и недискриминације.


Влада ближе уређује поступак и начин продаје акција и удела методом јавне аукције.”
Члан 5.


Наслов изнад члана 13. и члан 13. бришу се.
Члан 6.


У члану 14. после става 1. додаје се став 2. који гласи:


„Затворено акционарско друштво и друштво са ограниченом одговорношћу чије су акције без накнаде пренете носиоцима права дужно је да се у року од деведесет дана од дана када Агенција достави списак акционара Централном регистру претвори у отворено акционарско друштво.”
Члан 7.

У члану 15. став 1. речи: „Приватизационом регистру” замењују се речју: „Фонду”, а речи: „републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених” замењују се речју : „Фонду”.

У ставу 2. речи : „Приватизационом регистру” замењују се речју : „Фонду”.
Члан 8.


У члану 16. став 1. речи: „ Акцијског фонда ” замењују се речју :„Агенције”.

У ставу 2. речи: „Акцијског фонда” замењују се речју :„Фонда”.
Члан 9.


Наслов изнад члана 17. и члан 17. бришу се.
Члан 10.


Члан 18. мења се и гласи:

„Члан 18.

Фонд издаје акције (у даљем тексту: акције Фонда) које се без накнаде преносе лицима која су уписана у евиденцију носилаца права, коју води Агенција као јавну и електронску базу података.”
Члан 11.


После члана 18. додаје се члан 18а који гласи:
„Члан 18а


Поред акција Фонда из члана 18. овог закона, носиоци права остварују право и на поделу акција без накнаде у следећим јавним предузећима и привредним друштвима са учешћем државног капитала односно привредним друштвима која обављају делатност од општег интереса:


1) 15% укупног броја акција Јавног предузећа „Електропривреда Србије” Београд;


2) 15% акција Републике Србије у Предузећу за телекомуникације „Телеком” а.д. Београд;


3) 15% укупног броја акција Јавног предузећа Аеродром „Никола Тесла”, Београд.


Одредбе овог члана примењиваће се и на правне следбенике предузећа из става 1. овог члана који настану статусним променама тих предузећа извршеним после ступања на снагу овог закона.


Влада ближе прописује поступак и начин преноса акција из става 1. овог члана носиоцима права.

Влада може одлучити, ако процени да је то од општег интереса и за грађане и за јавна предузећа из става 1. овог члана, да имовину Фонда увећа уносом акција тих предузећа у висини процента који је наведен у ставу 1. овог члана и да на основу тог повећања вредности  имовине Фонда, изда носиоцима права акције Фонда.”
Члан 12.


Члан 19. мења се и гласи:

„Члан 19.

Акције без накнаде предузећа из члана 18а овог закона преносе се носиоцима права после промене облика организовања предузећа у акционарско друштво, а пре  покретања поступка приватизације.”
Члан 13.


После члана 19. додају се чл. 19а, 19б, 19в и 19г, који гласе:
„Члан 19а

Носиоци права стичу право на једнак број акција Фонда.


Акције Фонда које се преносе носиоцима права су обичне акције, исте номиналне вредности, гласе на име и имају право гласа, које остварује Република Србија преко Агенције.


Поједини акционар као ни привредно друштво у којем се тај акционар сматра контролним чланом или контролним акционаром у смислу закона којим се уређују привредна друштва, не може имати више од 10% акција Фонда.
Члан 19б


Када се имовина Фонда повећа новим акцијама односно уделима, Фонд издаје нову емисију обичних акција.

Фонд ће издати нову емисију акција из става 1. овог члана када се имовина Фонда повећа тако да сви носиоци права добију најмање по једну акцију нове емисије.


Право на акције из става 2. овог члана имају само носиоци права. 

Одлуке из става 2.овог члана доноси Савет.

Члан 19в


Акције Фонда биће укључене на тржиште хартија од вредности.


Законити ималац акција Фонда може трговати том акцијом на тржишту хартија од вредности у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности или директном продајом акција Фонду, у складу са законом којим се уређује положај  привредних друштава.

Законити ималац акција Фонда који тргује на тржишту хартија од вредности даје налог брокеру за прву продају бесплатних акција Фонда.


Под реализацијом првог налога за продају акција из става 3. овог члана подразумева се продаја свих акција које су биле предмет првог налога датог брокеру.


Влада ближе уређује поступак и начин на који законити ималац акције Фонда даје налог брокеру да спроведе прву продају акција Фонда.
Члан 19г


Фонд стиче сопствене акције када законити ималац акција Фонда директно прода акције Фонду.

Фонд не може стицати сопствене акције споразумом са законитим имаоцем већ само путем понуде за откуп упућене свим законитим имаоцима акција Фонда.


Понуда за откуп сопствених акција објављује се у средствима јавног информисања (штампа, телевизија, интернет).


Понуда за откуп нарочито садржи: број акција које се откупљују, цена по којој се акције откупљују и време трајања откупа акција.


Савет утврђује цену по којој Фонд откупљује сопствене акције.


Фонд плаћа откуп сопствених акција у новцу.


Фонд је дужан да поништи сопствене акције.”
Члан 14.

У члану 20. речи: „у складу са чланом 18. овог закона” бришу се. 

Члан 15.


У члану 21. став 2. речи: „31. децембра 2011. године” замењују се речима: „31. децембра 2012. године”.
Члан 16.


У члану 22. став 2. речи: „до 31. децембра 2011. године” замењују се речима: „до 31. децембра 2012. године”.


У ставу 3. речи: „до 31. децембра 2011. године” замењују се речима: „до 31. децембра 2012. године”.
Члан 17.

У члану 23. став 1. речи: „по спроведеној приватизацији у смислу члана 19. овог закона” замењују се речима: „ пре спроведене приватизације. ”

У ставу 2. речи : „чланом 18. овог закона” замењују се речима „чланом 18а овог закона”.


После става 3. додаје се став 4. који гласи:


„Запослени и бивши запослени у Акционарском друштву „Галеника” за производњу лекова, дентала, антибиотика, фармацеутских сировина, парафармацеутике, ветеринарских производа и адитива Београд и Јавном предузећу за ваздушни саобраћај „JAT Airways” Нови Београд, остварују право на пренос без накнаде акција тих предузећа у износу до 15% капитала који се приватизује, пре спроведеног поступка приватизације.”
Члан 18.


Наслов изнад члана 24. и члан 24. бришу се.

Члан 19.

У члану 25. став 3. тачка 3) тачка се замењује тачком запетом.


После тачке 3) додаје се тачка 3а) која гласи:

„3а) за Јавно предузеће Аеродром „Никола Тесла” Београд запослени и бивши запослени у том предузећу као и запослени и бивши запослени у његовим правним претходницима.”

После става 3. додају се ст. 4. и 5. који гласе:


„Влада прописује начин и рокове за пренос акција без накнаде запосленима и бившим запосленима јавних предузећа из става 3. тач. 3) и 3а) овог члана, као и рок у коме су та јавна предузећа дужна да доставе проспект финансијској берзи и закључе уговор са финансијском берзом о листингу и котацији, односно обезбеде услове за трговање акцијама на финансијској берзи.

Актом Владе из става 4. овог члана прописује се и начин и рокови за пренос акција без накнаде носиоцима права.”
Члан 20.


У члану 27. речи: „у погледу остваривања права из члана 23. став 1. овог закона” бришу се.


После става 1. додаје се став 2. који гласи:


„Одредбе члана 9. овог закона сходно се примењују на запослене и бивше запослене.”
Члан 21.


У члану 28. став 1. број: „200” замењује се бројем: „300”.
Члан 22.


У члану 32. ст. 1. и 2. бришу се.


У досадашњем ставу 3. који постаје став 1. после речи: „казном” додају се речи:  „од 1.000.000 до 3.000.000 динара”, а  речи: „из става 1. овог члана” бришу се.

Досадашњи став 4. постаје став 2.


У досадашњем ставу 5. који постаје став 3. речи: „из ст. 3. и 4.” замењују се речима: „из ст. 1. и 2.”

Члан 23.


После члана 32. додаје се члан 32а који гласи:

Члан 32а
„Новчаном казном у висини петоструког износа бруто зараде директора односно председника управног одбора јавног предузећа или привредног друштва за месец који претходи месецу у којем је учињен привредни преступ, казниће се за привредни преступ привредно друштво ако не поштује рокове из члана 14. овог закона.

Новчаном казном у висини петоструког износа бруто зараде директора односно председника управног одбора јавног предузећа или привредног друштва за месец који претходи месецу у којем је учињен привредни преступ, казниће се за привредни преступ директор, председник управног одбора као и чланови управног одбора или другог извршног органа, ако не поштују рокове из члана 14. овог закона.”
Члан 24.


Акцијски фонд на Фонд преноси акције односно уделе из портфеља Акцијског фонда, осим акција и удела који су Акцијском фонду пренети по основу раскинутих уговора о продаји капитала односно имовине до дана ступања на снагу овог закона.


Централни регистар ће по службеној дужности извршити пренос акција са власничког рачуна Акцијског фонда на власнички рачун Фонда.


Агенција надлежна за послове регистрације привредних субјеката  по службеној дужности ће извршити промену власника удела са Акцијског фонда на Фонд.
Члан 25. 


Даном уписа у регистар привредних субјеката стичу се услови за почетак рада Фонда.
Члан 26.


Влада ће у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона именовати Савет.


Председник Савета подноси пријаву за упис Фонда у регистар привредних субјеката и предузима све потребне правне и фактичке радње за отпочињање рада Фонда.
Члан 27.


Оснивач Јавног предузећа Аеродром „Никола Тесла” Београд  и Јавног предузећа „Електропривреда Србије” Београд дужан је да обезбеди да ова предузећа промене правну форму и свој основни капитал искажу у акцијама одређене номиналне вредности на основу кориговане књиговодствене вредности капитала и то:


1) Јавно предузеће Аеродром „Никола Тесла” Београд до 30. јуна 2010. године;


2) Јавно предузеће „Електропривреда Србије” Београд до 31. децембра 2010. године.

Акционарско друштво „Нафтнa индустријa Србије” а.д. Нови Сад дужно је да се претвори у  отворено акционарско друштво до 30. јуна 2010. године.
Члан 28.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Законa о изменама и допунама Закона  о праву на бесплатне акције које грађани остварују у поступку приватизације садржан је у члану 97. тач. 6. и 8. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 89/06), којим се утврђује да Република Србија, уређује и обезбеђује, између осталог и правни положај привредних субјеката и економске и социјалне односе од општег интереса.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлог за доношење овог закона је обезбеђење поштовања права грађана на једнакост гарантовано чланом 21. став 3. Устава, пошто се његовим доношењем и свим осталим грађанима који нису остварили право на акције без накнаде у складу са Законом о својинској трансформацији („Сл. гласник РС“, бр. 32/97 и 10/01) или Законом о приватизацији даје такво право, односно прописује начин његовог остваривања.


Овим предлогом закона обезбеђује се остваривања права на пренос капитала и акција без накнаде грађанима предвиђеног Законом о приватизацији („Сл. гласник РС“, бр. 38/01, 18/03, 45/05 и 123/07) (у даљем тексту: Закон о приватизацији), које се овим законом остварује кроз право грађана на новчану накнаду по основу продаје акција или удела из Приватизационог регистра и евидентираних у Акционарском фонду као и пренос без накнаде акција предузећа и привредних друштава која су утврђена овим законом. 

У међувремену од ступања на снагу Закона о праву на бесплатне акције које грађани остварују у поступку приватизације до данас, дошло је до значајне измене у друштвено економским односима проузрокованим светском економском кризом чије су последице биле неминовне и за национално економско стање. Наиме помањкање стратешких инвеститора заинтересованих за улагање у Србију доводи и до пада цена која би се добила продајом јавних преузећа наведених у Закону из чије продаје је требалло да се обезбеди новчана накнада као  и акције које би се без накнаде пренеле грађанима. У том смислу нису могли бити поштовани рокови из Закона као ни првобитни законодавни концепт.



Сам Закон о приватизацији не регулише начин остварења права која су установљена чланом 54. тог закона. Акције и удели из Приватизационог регистра се не могу поделити грађанима који до сада нису остварили право на акције без накнаде, а да се не наруши принцип једнакости њихових права. Наиме, у Приватизационом регистру је евидентиран број акција (или јединственог удела у случају друштава са ограниченом одговорношћу) појединачних друштава које су неједнаке номиналне, књиговодствене и тржишне вредности, па би њихова подела подразумевала да се грађанима деле акције различитих друштава, које имају различиту номиналну и тржишну вредност.


Зато је Предлогом закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције које грађани остварују у поступку приватизације уређено оснивање Акционарског Фонда, као правног лица чије ће акције бити дистрибуиране грађанима у циљу најбрже могуће реализације њихових права. Овај фонд је институција sui generis. То није класични инвестициони фонд у смислу закона којима се уређују инвестициони фондови. Наиме овај Фонд то и не може бити пошто његова деластност не одговара делатностима инвестиционих фондова. Он се оснива да би продао акције из Приватизационог регистра као и акције из портфеља Акцијског фонда а затим од средстава од тих акција и акција других јавних предузећа наведених у Закону обезбедио средства да би могао да изда акција тог фонда грађанима. Овај закон прописује дистрибуирање акције Акционарског фонда грађанима. 


На овај начин се омогућује једнакост свих грађана у погледу права на акције без накнаде са једне стране а са друге стране се окончава поступак приватизације.


Грађани ће моћи акције тог Фонда да продају на тржишту хартија од вредности или непосредно Фонду. Фонд нема запослене па се у том смислу у овим условима рестрикције јавне управе не повећава број запослених већ послове у име и за рачун Фонда обавља Агенција за приватизацију.


Фонд се оснива као затворено акционарско друштво чијим ће се акцијама моћи трговати и на финансијском тржишту, када буду пренете грађанима.


Циљ доношења овог Закона је и усаглашавање са Изменама и допунама Закона о Агенцији за приватизацију према којем је дошло до припајања Акцијског фонда и Агенцији за приватизацију. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.


Овим чланом Предлога закона проширује се предмет и садржина закона у том смислу што се члан допуњује новим ставом 3.тако што садржај закона проширује и оснивањем Акционарског фонда као нове институције која издаје бесплатне акције тог Фонда грађанима.

Уз члан 2.


Овим чланом Предлога закона уређује се оснивање Акционарског фонда, средства, имовина, пословање Фонда. Овај део Закона уједно представља и оснивачки акт Акционарског фонда.. Наиме, После члана 10. додаје се нова глава II a, поднаслови као и нови чланови.10а, 10б, 10в, 10г, 10д , 10ђ и 10е. 
Члан 10а.

Оснива се Акционарски фонд ( у даљем тексту: „Фонд” ). 

Фонд има права и обавезе утврђене овим законом. Фонд је институција sui generis која има поједине атрибуте инвестиционог фонда али не може се сматрати класичним инвестиционим фондом с обзиром да је његова једина делатност издавање акција које се без накнаде преносе грађанима.


Фонд има својство правног лица, које стиче уписом у регистар привредних субјеката.

Седиште Фонда је у Београду.


Фонд се оснива као затворено акционарско друштво чији је једини оснивач Република Србија. По формирању Фонда и издавању акција грађанима, акцијама Фонд ће се моћи трговати на финансијском тржишту.

Делатност Фонда је финансијско посредовање (шифра делатности 65232).

Члан 10б.

У Фонд се као оснивачки улог уносе новчана и неновчана средства. Једини оснивач је Република Србија која као оснивачки улог уноси новчана средства. Средства за оснивање Фонда обезбеђују се у буџету Републике Србије и износе 50.000 евра, у динарској противвтредности по средњем курсу Народне банке на дан уплате. 


Неновчани улог Фонда чине акције и удели: 



- из Приватизационог регистра;


- акције и удели које је Акцијски Фонд пренео Фонду
Члан 10в.

Овим чланом Закона уређује се шта чини почетну имовину Фонда и како се имовина Фонда повећава. Имовина Фонда може се повећати и уносом акција и других предузећа у јавној својини ако Влада донесе такву одлуку.

Почетну имовину (активу) Фонда чине:
     -   акције и удели из Приватизационог регистра;

     -   акције из портфеља Акцијског фонда осим акција које су том Фонду пренете у случају раскида уговора;

      - право на дивиденде по основу акција односно добит по основу удела у власништву Фонда.

Имовина Фонда повећава се уносом :

· 15% акција субјеката приватизације који се приватизују методом јавног тендера
· 15% акција јавних комуналних предузећа која буду приватизована у складу са прописима којима се уређује приватизација.

Влада може одлучити да имовину фонда повећа уносом акција и других јавних предузећа и привредних друштава у јавној својини и тада ће се издати нова емисија акција.


Право на акције свих емисија Фонда имају грађани који су уписани у евиденцију носилаца права коју води Агенција као јавну и електронску базу података.  
Члан 10г.

Овим чланом Предлога закона уређује се начин утврђивања вредности имовине и капитала Фонда. Ако су акције које чине имовину Фонда котиране на Берзи онда се вредност имовине Фонда утврђује на основу тржишне вредности, а вредност удела које су унете у Фонд утврђује се на основу књиговодствене вредности..

Ако акције које чине имовину Фонда немају тржишну вредност, онда се вредност имовине Фонда утврђује на основу номиналне вредности акција или рачуноводствене вредности акција без номиналне вредности.

На основу утврђене вредности имовине и капитала Фонда одређује се номинална вредност и број  акција Фонда, коју утврђује Савет.


Имовина Фонда не може бити предмет залоге, не може се укључити у ликвидациону или стечајну масу Агенције нити може бити предмет принудне наплате у циљу намиривања потраживања према Агенцији.

Члан 10д.

Како Фонд нема запослене Агенција за приватизацију (у даљем тексту: Агенција) обавља послове Фонда у име и за рачун Фонда.

Члан 10ђ.


Једини орган Фонда је Савет Фонда кога именује и разрешава Влада на предлог министарства надлежног за послове економије и регионалног развоја. 


Савет има председника и четири члана.  

Мандат чланова Савета траје пет година, са правом поновног избора.

Закон поставља услове који морају бити испуњени да би неко могао да постане члан Савета.За председника и члана Савета може бити изабрано само лице које је стручњак из области делокруга Фонда, које има високу стручну спрему, које није запослено у Агенцији, које именовањем не би изазвало сукоб јавног и приватног интереса и које испуњава друге услове одређене законом.

Поред наведених услова за председника и члана Савета може бити изабрано лице које није правноснажно осуђивано за кривична дела против радних односа, привреде, имовине, правосуђа, јавног реда и правног саобраћаја, службене дужности, мита и корупције, као ни за кривична дела и привредне преступе утврђене законима којима се уређује тржиште хартија од вредности, приватизација, делатност осигурања, банака и других финансијских организација.


За председника и члана Савета не може бити бирано лице које је истовремено акционар или члан привредног друштва са уделом већим од 5% у основном капиталу друштва у коме је Фонд акционар, односно члан управе, надзорног одбора или извршног одбора директора привредног друштва у коме је Фонд акционар. 

Председник и члан Савета за свој рад у савету примају накнаду.


Висину накнаде прописује министар надлежан за послове економије и регионалног развоја.

Надлежност Савета је да 
1) даје сагласност на програм Фонда који предлаже Агенција за приватизацију;

2) утврђује број и номиналну вредност акција;

3) доноси одлуке о емисији акија; 

4) утврђује цену по којој  Фонд откупљује сопствене акције да би се расписао позив за откуп сопствених акција када се грађани определе да не продају акције на финансијском тржишту;

5) обавља надзор над законитошћу рада Агенције у половима управљања Фондом ;

6) усваја периодични и годишњи извештај о пословању Фонда на предлог Агенције;

7) усваја извештај о обављеној ревизији;

8) доноси пословник о свом раду;

9) обавља и друге послове у складу са законом.

Члан10е.


С обзиром да Фонд не послује као класично акционарско друштво већ је специфичан због своје делатности за разлику од других акционарских друштава има само један општи акт и  то програм Фонда.

Програм Фонда доноси Савет Фонда на предлог Агенције.


Програмом Фонда уређује се:

     1) динамика и обим продаје акција; 

     2) усклађивање  динамике продаје акција са планираним приходима Фонда; 

     3) вођење јавне кампање и промоције продаје акција, односно удела;

     4) и друга питања од значаја за делатност Фонда.

Уз члан 3.

Члан 3. представља правно редакцијску измену.


Уз члан 4.

Овим чланом Закона поднаслов изнад члана 12. и члан 12. мењају се.


Овим чланом Предлога закона се уређу продаја акција и удела евидентираних у Фонду

Агенција тргује акцијама односно уделима у власништву Фонда у складу са Програмом Фонда на тржишту хартија од вредности. Изузетно акцијама се може се трговати ван тржишта хартија од вредности путем јавне понуде, методом јавног тендера или јавне аукције и прихватањем понуде за преузимање. Одлуку о трговању акцијама ван тржишта хартија од вредности, доноси Савет ако оцени да је то повољније.

Истовремено са понудом за продају акција методом јавног тендера, могу се нудити на продају и акције појединачних акционара правног лица чије се акције нуде на продају, ради продаје већинског пакета акција на који начин се постиже и боља цена акција.


Ова норма задржава све начине трговања којима је трговао и Акцијски Фонд само је ововм нормом промењена институција која то сада чини.


С обзиром да трговање предвиђено овом нормом изискује одређене процедуре и новчана средства направљен је изузетак за продају удела чија је књиговодствена вредност, према последњем финанијском извештају, мања од 200.000 динара. Овај удео продаје се у складу са одредбама закона којим се уређују привредна друштва односно према правилима прометовања удела.


Агенција у поступку трговине акција и удела поштује принципе јавности и недискриминације.

Влада ближе уређује поступак и начин продаје акција и удела методом јавне аукције што подразумева доношење подзаконског акта. 

Уз члан 5.

Овим чланом Предлога закона наслов изнад члана 13. и члан 13. бришу се с обзиром да су рокови из овог члана истекли.

Уз члан 6.

Овим чланом Предлога закона се уређује обавеза за затворено акционарско друштво и друштво са ограниченом одговорношћу чије се акције без накнаде преносе носиоцима права да је дужно да у року од деведесет дана од дана када Агенција достави спиак акционара Централном регистру промени правну форму у отворено акционарско друштво.


Циљ ове одредбе је да се омогући акционарима да стекну и тргују акцијама. 

Уз члан 7. 


Чланом 7. мења се члан 15. Закона у смислу да дивиденда по основу акција које су биле регистроване у Приватизационом регистру и које су се преносиле републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених  сада се преносе Акционарском Фонду што повећава вредност акција које ће се без накнаде преносити на грађане.

Уз члан 8.


Измена члана 16. је правно редакцијске природе као последица измењеног концепта према којем послове управљања Фондом обавља Агенција за приватизацију.

Уз члан 9.


Наслов изнад члана 17. и члан 17. бришу се с обзиром на измењену концептуалну садржину закона.


Уз члан 10. 

Овим чаном Предлога закона мења се члан 18. Чланом 18 Закона била су наведена јавна предузећа у којима грађани остварују право на пренос акција без накнаде. Како се број предузећа у којима грађани остварују право на пренос акција без накнаде повећао и променио и како је концептуални приступ поделе акција без накнаде промењен измењен је и овај члан закона али тако да су поједини ставови лоцирани у друче чланове овог закона.

 
Тако се овим чланом прописује да Фонд издаје акције Фонда које се без накнаде преносе грађанима. Право на акције Фонда имају грађани који су уписани у евиденцију  односно електронску базу података коју води Агенција за привазизацију. 

Уз члан 11.


Чланом 11. Предлога закона се после члана 18. додаје  члан 18 а којима се уређује шта се преноси без накнаде носиоцима права. Тако носиоци права  поред акција Фонда  остварују право на поделу акција без накнаде у јавним предузећима односно привредним друштвима са већинским учешћем државног капитала односно привредним друштвима која обављају делатност од општег интереса и то: 

      - 15%  укупног броја акција Јавног предузећа „Електропривреда Србије” Београд (у даљем тексту: ЕПС);
      - 15% акција Републике Србије у предузећу за телекомуникације „Телеком” ад;

        - 15%  укупног броја акција Јавног предузећа Аеродром „ Никола Тесла”

Одредбе овог члана примењиваће се и на правне следбенике предузећа који настану статусним променама извршеним после ступања на снагу овог закона.


Влада ближе прописује поступак и начин преноса акција из става 1. овог члана носиоцима права.

Такође Влада може одлучити, ако процени да је то од општег интереса и за грађане и за јавна предузећа имовину Фонда увећа уносом акција тих предузећа и пренесе их без накнаде на грађане као акцију Фонда. То значи да ће у овом случају грађани добити акције Фонда кроз нову емисију акција а не акције јавног предузећа.

Уз члан 12.


Чланом 12. Предлога закона  мења се члан 19. став 1. тако што се омогућује да се акције Фонда, односно предузећа из члана 13. овог закона могу пренети носиоцима права после промене облика организовања предузећа у акцинарско друштво. (корпоративизација) а пре него што се предузеће приватизује.

Такође се бришу став 2 и 3.

Уз члан 13.


После члана 19 додају се чл. 19а, 19б, 19в, 19г и 19д, којима се уређује право на једнак број акција Фонда које се преносе носиоцима права, врста акција, могућност издавања нове емисије обичних акција у случају повећања имовине Фонда новим улозима односно новим акцијама, начин трговања акцијама, начин на који се реализује трговање, начин на који Фонд откупљује сопствене акције итд.

Власник акције Фонда може трговати на тржишту хартија од вредности у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности или директном продајом акција Фонду.

Уз члан 14.

Измена у члану 14. односи се на измену члана 20. Закона. Наиме, ова измена је правно редакцијске природе с обзиром да се предлаже брисање речи у члану 20. Закона „у складу са чланом 18 овог закона ” с обзиром да је члан 18. Закона промењен.

Уз члан 15.


Чланом 18. се у члану 21. став 2. помера се рок у којем терет за трошкове брокерских услуга падају на терет буџета Републике Србије до 31.12.2012 год. То значи да грађанин за бесплатне акције чију прву продају изврши до тог рока неће плаћати брокерске услуге.

Уз члан 16.

Чланом 19. се у члану 22. у ст. 2. и 3. помера се рок у којем терет за трошкове Београдске берзе као и Централног регистра  не сносе грађани за бесплатне акције чију прву продају изврши до 31.12.2012 год.

Уз члан 17.

Брисањем речи «по спроведеној приватизацији у смислу члана 19. овог закона «овај члан закона се усаглашава са одредбом члана 12. овог Закона према којем се акције могу пренети носиоцима права после промене облика организовања предузећа у акцинарско друштво (корпоративизација), а пре него што се предузеће приватизује, односно ово право које је дато грађанима наведеном изменом даје се и запосленима и бившим запосленима.


Уз члан 18.

Овим чланом Предлога закона брише се члан 24. којим се уређивао рок за бесплатни пренос акција с обзиром на измењени концепт закона.


Уз члан 19.

Овим чланом допуњује се члан 25. тако што се у ставу 3 додаје тачка 4. и. проширује круг јавних предузећа по основу којих запослени добијају акције без накнаде у складу са овим законом.

Тако, поред запослених и бивших запослених из јавних предузећа као и запослени у њиховим правним претходницима у Телекому Србија, НИС-у и ЕПС-у , акције у складу са одредбама овог закона добијају и запослени и бивши запослени у  Јавном предузећу Аеродром „Никола Тесла” Београд као и запослени и бивши запослени у његовом правном претходнику.
Пренос акција без накнаде носиоцима права, запосленима и бившим запосленима јавних предузећа из овог члана спроводи се на начин и у року који је одређен актом Владе. Влада такође одређује рок у којем су јавна предузећа дужна да доставе проспект финансијској берзи и закључе уговор са финансијском берзом о листингу и котацији, односно обезбеде услове за трговање акцијама на финансијској берзи.
Рокови које одреди Влада односиће се и на грађане.

Уз члан 20.

Овим чланом уређује се правна празнина у погледу права на жалбу које је било уређено само за грађане, а не и за запослене као и сходна примена одредаба члана 4. који се уређује право наслеђивања у случају смрти лица које је поднело пријаву за упис у евиденцију. 

Уз члан 21.

Овим чланом Предлога закона прописује се могућност да у случајевима када је тржишна вредност предузећа, односно привредног друштва у коме је спроведена приватизација мања од 300 милиона евра Влада може одлучити да се грађанима као носиоцима права, као и запосленима и бившим запосленима уколико су донели одлуку о избору права на пренос акција без накнаде уместо преноса акција без накнаде исплати новчана накнада у висини тржишне вредности таквих акција.

Уз члан 22.


У члану 32.бришу се став. 1. и 2. овог члана с обзиром да су се казне односиле на привредне преступе из одредаба закона које су брисане.

Уз члан 23.


 Овим чланом Предлога закона уводи се новчана казна у висини петоструког износа бруто зараде директора одноно председника управног одбора јавног предузећа или привредног друштва за месец који претходи месецу у којем је учињен привредни преступ, и то за привредни преступ директор,председник управног одбора као чланови управног одбора или другог извршног органа ако не поштују рокове из чл. 6. и 26. овог закона.

Уз члан 24.

Ова норма има карактер прелазне и завршне одредбе и њом се уређује пренос акција из портфеља Акцијског фонда на Фонд, осим акција које су том фонду пренете по основу раскинутих уговора до дана ступања на снагу овог закона., с обзиром да се Акцијски Фонд гаси као правно лице.


Централни регистар ће по  службеној дужности извршити пренос акција са власнчког

рачуна Акцијског фонда на власнички рачун Фонда .


Агенција надлежна за послове регистрације привредних субјеката ће по службеној дужности извршити пренос удела са Акцијског фонда на Фонд.
Уз члан 25.
Овим чланом уређује се када Акционарски фонд почиње са радом.

Уз члан 26.


Влада у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона именује Савет Фонда. Председник Савета подноси пријаву за упис Фонда у регистар привредних субјеката и предузима све потребне правне и фактичке радње за отпочињање рада Фонда.

Уз члан 27.


Оснивач јавних предузећа Јавно предузеће „Електропривреда Србије” Београд и Јавно предузеће Аеродром  „Никола Тесла”, која немају правну форму акционарског друштва, дужан је да обезбеди да наведена јавна предузећа промене правну форму и свој основни капитал искажу у акцијама одређене номиналне вредности на основу кориговане књиговодствене вредности капитала. Овим чланом уређен је и рок у којем је оснивач дужан да обезбеди услове за промену правне форме. За Јавно предузеће „Електропривреда Србије” Београд рок је до 31.12.2010 год, а за Јавно предузеће Аеродром  „Никола Тесла” рок је до 30.06.2010 године.


Акционарско друштво „Нафтнa индустријa Србије” а.д. Нови Сад дужно је да промени правну форму у отворено акционарско друштво до 30.06.2010.

Уз члан 28.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона су потребна додатна средства из буџета Републике Србије за финансирање оснивачког улога Републике Србије као јединог оснивача Акционарског фонда у износу од 50.000 евра, у динарској противвтредности по средњем курсу Народне банке на дан уплате као и средства за техничко спровођење дистрибуирања акција. 

V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет Закона

Члан 1.


Овим предлогом закона уређује се остваривање права грађана на новчану накнаду по основу продаје акција или удела (у даљем тексту: новчана накнада) евидентираних у Приватизационом регистру који се води у складу са Законом о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 38/01, 18/03 и 45/05) и пренос без накнаде акција предузећа и привредних друштава која су одређена овим законом (у даљем тексту: пренос акција).


Овим предлогом закона уређује се и остваривање права запослених и бивших запослених у предузећима и привредним друштвима из става 1. овог члана на пренос без накнаде акција тих предузећа и привредних друштава.


ОВИМ ЗАКОНОМ ОСНИВА СЕ АКЦИОНАРСКИ ФОНД И УРЕЂУЈЕ СЕ ПРЕНОС ГРАЂАНИМА АКЦИЈА БЕЗ НАКНАДЕ АКЦИОНАРСКОГ ФОНДА.
IIА ОСНИВАЊЕ, СРЕДСТВА ЗА ОСНИВАЊЕ И РАД, ИМОВИНА, ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА И ОРГАН ФОНДА

ОСНИВАЊЕ, ПРАВНИ СТАТУС, СЕДИШТЕ И ФОРМА

ЧЛАН 10А

ОСНИВА СЕ АКЦИОНАРСКИ ФОНД (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: „ФОНД”).


ФОНД ИМА ПРАВА И ОБАВЕЗЕ УТВРЂЕНЕ ОВИМ ЗАКОНОМ.


ФОНД ИМА СВОЈСТВО ПРАВНОГ ЛИЦА, КОЈЕ СТИЧЕ УПИСОМ У РЕГИСТАР ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА.


СЕДИШТЕ ФОНДА ЈЕ У БЕОГРАДУ.


Фонд се оснива као затворено акционарско друштво и на пословање Фонда сходно се примењују прописи којима се уређује положај привредних друштава.


Делатност Фонда је :


65232 - Финансијско посредовање.

СРЕДСТВА ЗА ОСНИВАЊЕ ФОНДА
ЧЛАН 10Б

РЕПУБЛИКА СРБИЈА, КАО ОСНИВАЧ ФОНДА, УНОСИ НОВЧАНИ УЛОГ ОД 50.000 ЕВРА, У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ПО СРЕДЊЕМ КУРСУ НАРОДНЕ БАНКЕСРБИЈЕ НА ДАН УПЛАТЕ.


СРЕДСТВА ЗА ОСНИВАЊЕ ФОНДА ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ У БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.


НЕНОВЧАНИ УЛОГ ФОНДА ЧИНЕ АКЦИЈЕ И УДЕЛИ:

  1) евидентирани у Приватизационом регистру;


  2) које Акцијски фонд преноси Фонду, у складу са законом.


НОВЧАНИ УЛОГ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ НЕ ПРЕНОСИ СЕ НОСИОЦИМА ПРАВА. 


Имовину Фонда чини право својине коју Фонд има на неновчаном улогу и то:


1) на акцијама и уделима евидентираним у Приватизационом регистру;


2) на акцијама и уделима које је Акцијски фонда пренео Фонду, у складу са законом.

Имовина Фонда повећава се уносом:


1) 15% капитала исказаног у акцијама субјеката приватизације који се приватизују методом јавног тендера;

2) 15% капитала исказаног у акцијама јавних комуналних предузећа која буду приватизована у складу са прописима којима се уређује приватизација;

3) дивиденде по основу акција, односно расподељене добити по основу удела, у власништву Фонда.


Имовина Фонда може се повећати и уносом капитала других правних лица у јавној својини, у складу са  актом који доноси Влада.

Укупна имовина Фонда из ст.  1. и  2. овог члана исказује се у акцијама Фонда које се без накнаде преносе носиоцима права. 
ИМОВИНА ФОНДА И АКЦИЈЕ ФОНДА
ЧЛАН 10В.

ОВИМ ЧЛАНОМ ЗАКОНА УРЕЂУЈЕ СЕ ШТА ЧИНИ ПОЧЕТНУ ИМОВИНУ ФОНДА И КАКО СЕ ИМОВИНА ФОНДА ПОВЕЋАВА. ИМОВИНА ФОНДА МОЖЕ СЕ ПОВЕЋАТИ И УНОСОМ АКЦИЈА И ДРУГИХ ПРЕДУЗЕЋА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ АКО ВЛАДА ДОНЕСЕ ТАКВУ ОДЛУКУ.

ПОЧЕТНУ ИМОВИНУ (АКТИВУ) ФОНДА ЧИНЕ:
     -   АКЦИЈЕ И УДЕЛИ ИЗ ПРИВАТИЗАЦИОНОГ РЕГИСТРА;

     -   АКЦИЈЕ ИЗ ПОРТФЕЉА АКЦИЈСКОГ ФОНДА ОСИМ АКЦИЈА КОЈЕ СУ ТОМ ФОНДУ ПРЕНЕТЕ У СЛУЧАЈУ РАСКИДА УГОВОРА;

      - ПРАВО НА ДИВИДЕНДЕ ПО ОСНОВУ АКЦИЈА ОДНОСНО ДОБИТ ПО ОСНОВУ УДЕЛА У ВЛАСНИШТВУ ФОНДА.

ИМОВИНА ФОНДА ПОВЕЋАВА СЕ УНОСОМ :

· 15% АКЦИЈА СУБЈЕКАТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ КОЈИ СЕ ПРИВАТИЗУЈУ МЕТОДОМ ЈАВНОГ ТЕНДЕРА
· 15% АКЦИЈА ЈАВНИХ КОМУНАЛНИХ ПРЕДУЗЕЋА КОЈА БУДУ ПРИВАТИЗОВАНА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА.

ВЛАДА МОЖЕ ОДЛУЧИТИ ДА ИМОВИНУ ФОНДА ПОВЕЋА УНОСОМ АКЦИЈА И ДРУГИХ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА И ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ И ТАДА ЋЕ СЕ ИЗДАТИ НОВА ЕМИСИЈА АКЦИЈА.


ПРАВО НА АКЦИЈЕ СВИХ ЕМИСИЈА ФОНДА ИМАЈУ ГРАЂАНИ КОЈИ СУ УПИСАНИ У ЕВИДЕНЦИЈУ НОСИЛАЦА ПРАВА КОЈУ ВОДИ АГЕНЦИЈА КАО ЈАВНУ И ЕЛЕКТРОНСКУ БАЗУ ПОДАТАКА.  
Члан 10г


Вредност имовине Фонда из члана 10в став 1. овог закона утврђује се на основу тржишне, односно номиналне, вредности акција или рачуноводствене вредности акција када су издате без номиналне вредности и рачуноводствене вредности удела које су унете у Фонд.


Имовина Фонда не може бити предмет залоге, не може се укључити у ликвидациону или стечајну масу нити може бити предмет принудне наплате у циљу намиривања потраживања.

Обављање послова Фонда

ЧЛАН 10д

АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: АГЕНЦИЈА) ОБАВЉА ПОСЛОВЕ ФОНДА У ИМЕ И ЗА РАЧУН ФОНДА.
Орган Фонда
Члан 10ђ


Орган Фонда је Савет Фонда (у даљем тексту: Савет).


Савет има председника и четири члана, које именује и разрешава Влада, на предлог министра.

Председник Савета заступа Фонд.


Мандат председника и чланова Савета траје пет година, са правом поновног избора.

За председника и члана Савета може бити изабрано лице које је стручњак у једној или више области из делокруга Фонда, које има високо образовање на студијама другог степена ( дипломске акадаемске студије – мастер, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, које није запослено у Агенцији, које именовањем за председника или члана Савета не би било у сукобу  јавног и приватног интереса, које није правноснажно осуђивано за кривична дела из области радних односа, привреде, имовине, правосуђа, јавног реда и правног саобраћаја, службене дужности, мита и корупције или за кривична дела и привредне преступе утврђене законима којима се уређује тржиште хартија од вредности, приватизација, делатност осигурања, банака и других финансијских организација.


За председника и члана Савета не може бити бирано лице које је истовремено акционар или члан привредног друштва са уделом већим од 5% у основном капиталу друштва у којем Фонд има акције односно удео, односно члан управе, надзорног одбора или извршног одбора директора привредног друштва у коме Фонд има акције односно удео. 

Председник и члан Савета за свој рад у Савету примају накнаду, чију висину прописује министар.

Савет:

     
   1) усваја Програм Фонда;



2) утврђује број и номиналну вредност акција које издаје Фонд;



3) доноси одлуке о издавању акција Фонда;



4) утврђује цену по којој Фонд откупљује сопствене акције;



5) врши контролу рада Агенције у пословима које Агенција обавља у име и за рачун Фонда;



6) усваја периодични и годишњи извештај о пословању Фонда, на предлог Агенције;



7) усваја извештај о обављеној ревизији о пословима које Агенција обавља у име и за рачун Фонда;



8) доноси пословник о свом раду;



9) обавља и друге послове, у складу са законом.

Програм Фонда

Члан 10е


Програм Фонда доноси Савет на предлог Агенције, за сваку календарску годину.


Програмом Фонда уређује се:


1) динамика и обим продаје акција односно удела; 


2) усклађивање динамике продаје акција односно удела са планираним приходима Фонда;

3) вођење јавне кампање и промоције продаје акција које издаје Фонд;


4) и друга питања од значаја за делатност Фонда.”
III. ПРОДАЈА АКЦИЈА И УДЕЛА ЕВИДЕНТИРАНИХ У ПРИВАТИЗАЦИОНОМ РЕГИСТРУ  ФОНДА
Продаја акција и удела евидентираних у регистру

Члан 12.

Поступак продаје акција и удела спроводи Акцијски фонд. 

Акције отворених акционарских друштава продају се:

1) на организованом тржишту;

2) прихватањем понуде за преузимање;

3) јавним надметањем (аукцијом).

Акције затворених акционарских друштава, као и удели затворених акционарских друштава продају се јавним надметањем (аукцијом).

Изузетно од ст. 2. и 3. овог члана, акције односно удели могу да се продају и путем прикупљања понуда.

Одлуку о начину продаје акција и удела доноси Агенција.

Цена по акцији по којој Акцијски фонд продаје акције не може бити мања од цене по акцији коју је платио купац капитала у поступку приватизације.

Цена по којој Акцијски фонд продаје уделе не може бити мања од цене коју је за одговарајући део капитала субјекта приватизације платио купац у поступку приватизације. 

Акцијски фонд може, уз претходну сагласност Агенције, продају акција односно удела, уговором поверити домаћим или страним специјализованим финансијским организацијама или брокерским друштвима.

Влада ближе уређује поступак продаје акција и удела.

Члан 12.

Продаја акција и удела пренетих Фонду


Агенција продаје акције односно уделе из члана 10в овог закона који су пренети Фонду, у складу са Програмом Фонда.

Акције из става 1. овог члана продају се на тржишту хартија од вредности у складу са одредбама закона којим се уређује тржиште хартија од вредности.


Изузетно од става 2. овог члана, Агенција може продавати акције ван тржишта хартија од вредности путем јавне понуде, у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности, методом јавног тендера или јавне аукције и прихватањем понуде за преузимање.


На поступак продаје методом јавног тендера или јавне аукције из става 3. овог члана, примењују се прописи којима се уређује приватизација, а прихватање понуде за преузимање, врши се у складу са законом којим се уређује преузимање акционарских друштава.


Одлуку о трговању акцијама које су пренете Фонду ван тржишта хартија од вредности доноси Савет.


Истовремено са понудом за продају акција методом јавног тендера или јавне аукције, могу се нудити на продају и акције појединачних акционара правног лица чије се акције нуде на продају.

Удео чија је рачуноводствена вредност, према последњем финанијском извештају, мања од 200.000 динара продаје се у складу са одредбама закона којим се уређују привредна друштва. 


Агенција у поступку трговине акцијама поштује принципе јавности и недискриминације.


Влада ближе уређује поступак и начин продаје акција и удела методом јавне аукције.”

Рок за продају акција и удела

Члан 13.

Акцијски фонд је дужан да акције и уделе прода до 31. децембра 2008. године, односно најкасније у року од 6 месеци од дана преноса акција, односно удела, у Приватизациони регистар, ако су акције, односно удели, пренети у Приватизациони регистар после 30. јуна 2008. године.

Забрана претварања отворених акционарских друштава у затворена акционарска друштва и друштва с ограниченом одговорношћу

Члан 14.


Отворено акционарско друштаво не може променити правну форму у друштво с ограниченом одговорношћу нити се отворено акционарско друштво може претворити у затворено акционарско друштво до окончања поступка продаје свих акција тог друштва у складу са овим законом.


ЗАТВОРЕНО АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО И ДРУШТВО СА ОГРАНИЧЕНОМ ОДГОВОРНОШЋУ ЧИЈЕ СУ АКЦИЈЕ БЕЗ НАКНАДЕ ПРЕНЕТЕ НОСИОЦИМА ПРАВА ДУЖНО ЈЕ ДА СЕ У РОКУ ОД ДЕВЕДЕСЕТ ДАНА ОД ДАНА КАДА АГЕНЦИЈА ДОСТАВИ СПИСАК АКЦИОНАРА ЦЕНТРАЛНОМ РЕГИСТРУ ПРЕТВОРИ У ОТВОРЕНО АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО.
Дивиденда

Члан 15.


Дивиденда по основу акција, односно добит по основу удела, евидентираних у Приватизационом регистру ФОНДУ исплаћује се републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених ФОНДУ до окончања поступка продаје акција, односно удела, у складу са овим законом. 


Централни регистар врши обрачун дивиденде за акционарска друштва чије су акције евидентиране у Приватизационом регистру ФОНДУ.


По основу акција и удела не може се остваривати право на управљање до њихове продаје у складу са овим законом. 

Исплата новчане накнаде

Члан 16.


Продаја акција и удела од стране Акцијског фонда АГЕНЦИЈЕ не подлеже плаћању пореза на промет апсолутних права.


Средства остварена продајом акција и удела, по одбитку трошкова продаје, преносе се на посебан рачун Акцијског фонда ФОНДА отворен за те намене.


Средства из става 2. овог члана користе се искључиво за исплату новчане накнаде у складу са овим законом и не могу бити предмет принудног извршења или намирења поверилаца.


Министар прописује начин обрачуна трошкова из става 2. овог члана.


Новчана накнада исплаћује се носиоцима права на начин и у роковима прописаним актом Владе.

Неуспела продаја акција, односно удела

Члан 17.


Ако се акције, односно удели, одређеног друштва не продају до истека рока из члана 13. овог закона, такво друштво је обавезно да у накнадном року од 180 дана, у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности, обезбеди да део капитала тог друштва који је регистрован у Приватизационом регистру буде подељен на број обичних акција са правом гласа који је једнак укупном броју носилаца права, на један од следећих начина:


1) заменом постојећих обичних акција са правом гласа, ако послује као отворено акционарско друштво или


2) организовањем као отвореног акционарског друштва и емисијом обичних акција са правом гласа, ако не послује као отворено акционарско друштво. 


Централни регистар ће извршити пренос акција из Приватизационог регистра које су издате у складу са ставом 1. овог члана на носиоце права по налогу Агенције.


Акцијски фонд је дужан да води евиденцију друштава из става 1. овог члана и да прати извршење обавеза прописаних у ставу 1. овог члана.

IV. ПРЕНОС АКЦИЈА БЕЗ НАКНАДЕ ГРАЂАНИМА

Право на акције без накнаде

Члан 18.


Носиоци права остварују право на поделу акција без накнаде (у даљем тексту: бесплатне акције) у следећим јавним предузећима, односно привредним друштвима са већинским учешћем државног капитала, односно привредним друштвима која обављају делатност од општег интереса:


1. Друштво за истраживање, производњу, прераду, дистрибуцију и промет нафте и нафтних деривата и истраживање и производњу природног гаса "Нафтна индустрија Србије" а.д. Нови Сад (у даљем тексту: НИС);


2. Предузеће за телекомуникације "Телеком Србија" а.д. Београд (у даљем тексту: Телеком Србија);


3. Јавно предузеће "Електропривреда Србије" Београд (у даљем тексту: ЕПС);


4. Јавно предузеће за ваздушни саобраћај "Јат Аирwаyс" Нови Београд (у даљем тексту: ЈАТ);


5. Јавно предузеће Аеродром "Никола Тесла" Београд (у даљем тексту: Аеродром);


6. Акционарско друштво "Галеника" за производњу лекова, дентала, антибиотика, фармацеутских сировина, парафармацеутике, ветеринарских производа и адитива Београд (у даљем тексту: Галеника).


У предузећима и привредним друштвима из става 1. овог члана (у даљем тексту: предузећа), капитал за стицање бесплатних акција износи 15% од основног капитала сваког предузећа.


Одредбе овог члана примењиваће се и на правне следбенике предузећа који настану статусним променама извршеним после ступања на снагу овог закона.


На предузећа у којима на дан ступања на снагу овог закона не постоји већинско учешће државног капитала одредбе овог закона примењиваће се од дана стицања већинског учешћа капитала Републике Србије у капиталу тог предузећа. 


ФОНД  ИЗДАЈЕ АКЦИЈЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: АКЦИЈА ФОНДА) КОЈЕ СЕ БЕЗ НАКНАДЕ ПРЕНОСЕ ЛИЦИМА КОЈА СУ УПИСАНА У ЕВИДЕНЦИЈУ НОСИЛАЦА ПРАВА, КОЈУ ВОДИ АГЕНЦИЈА КАО ЈАВНУ И ЕЛЕКТРОНСКУ БАЗУ ПОДАТАКА.
ЧЛАН 18А

ПОРЕД АКЦИЈА ФОНДА ИЗ ЧЛАНА 18а ОВОГ ЗАКОНА, НОСИОЦИ ПРАВА ОСТВАРУЈУ ПРАВО И НА ПОДЕЛУ АКЦИЈА БЕЗ НАКНАДЕ У СЛЕДЕЋИМ ЈАВНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И ПРИВРЕДНИМ ДРУШТВИМА СА УЧЕШЋЕМ ДРЖАВНОГ КАПИТАЛА ОДНОСНО ПРИВРЕДНИМ ДРУШТВИМА КОЈА ОБАВЉАЈУ ДЕЛАТНОСТ ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА:

           1) 15% укупног броја акција Јавног предузећа „Електропривреда Србије” Београд;

           2) 15% акција Републике Србије у предузећу за телекомуникације „Телеком” а.д;

           3) 15% укупног броја акција Јавног предузећа Аеродром „Никола Тесла”.

настану статусним променама тих предузећа извршеним после ступања на снагу овог закона.


Влада ближе прописује поступак и начин преноса акција из става 1. овог члана носиоцима права. да.”

Влада може одлучити, ако процени да је то од општег интереса и за грађане и за јавна предузећа из става 1. овог члана да имовину Фонда увећа уносом акција тих предузећа у висини процента који је наведен у ставу 1. овог члана и да на основу тог повећања вредности  имовине Фонда, изда носиоцима права акције Фонда.
Подела бесплатних акција

Члан 19.


Бесплатне акције појединачног предузећа преносе се носиоцима права у року од 6 месеци по спроведеној приватизацији тог предузећа, а најкасније до 31. децембра 2010. године, у складу са актом Владе.


Под спроведеном приватизацијом у смислу става 1. овог члана сматраће се свака продаја државног капитала (у целини или делимично) у предузећу, као и свако повећање капитала или статусна промена која за последицу има промену власничке структуре капитала предузећа тако да одређени број акција предузећа буде у приватној својини.


Рок из става 1. овог члана рачуна се од дана уписа стицаоца акција у Централни регистар као законитог имаоца акција. 


АКЦИЈЕ БЕЗ НАКНАДЕ ПРЕДУЗЕЋА ИЗ ЧЛАНА 18А. ОВОГ ЗАКОНА ПРЕНОСЕ СЕ НОСИОЦИМА ПРАВА ПОСЛЕ ПРОМЕНЕ ОБЛИКА ОРГАНИЗОВАЊА ПРЕДУЗЕЋА У АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО А ПОСЛЕ ПОКРЕТАЊА ПОСТУПКА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ.
ЧЛАН 19А


Када се имовина Фонда повећа новим акцијама односно уделима, Фонд издаје нову емисију обичних акција.


Фонд ће издати нову емисију акција из става 1. овог члана када се имовина Фонда повећа тако да сви носиоци права добију најмање по једну акцију нове емисије.


Право на акције из става 2. овог члана имају само носиоци права. 


Одлуке из става 2.овог члана доноси Савет.

Члан 19б


Када се имовина Фонда повећа новим акцијама односно уделима, Фонд издаје нову емисију обичних акција.


Фонд ће издати нову емисију акција из става 1. овог члана када се имовина Фонда повећа тако да сви носиоци права добију најмање по једну акцију нове емисије.


Право на акције из става 2. овог члана имају само носиоци права. 


Одлуке из става 2.овог члана доноси Савет.

чЛАН 19В


Акције Фонда биће укључене на тржиште хартија од вредности.


Законити ималац акција Фонда може трговати том акцијом на тржишту хартија од вредности у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности или директном продајом акција Фонду, у складу са законом којим се уређује положај  привредних друштава.


Законити ималац акција Фонда који тргује на тржишту хартија од вредности даје налог брокеру за прву продају бесплатних акција Фонда.


Под реализацијом првог налога за продају акција из става 3. овог члана подразумева се продаја свих акција које су биле предмет првог налога датог брокеру.


Влада ближе уређује поступак и начин на који законити ималац акције Фонда даје налог брокеру да спроведе прву продају акција Фонда.
Члан 19г


Фонд стиче сопствене акције када законити ималац акција Фонда директно прода акције Фонду.


Фонд не може стицати сопствене акције споразумом са законитим имаоцем већ само путем понуде за откуп упућене свим законитим имаоцима акција Фонда.


Понуда за откуп сопствених акција објављује се у средствима јавног информисања (штампа, телевизија, интернет).


Понуда за откуп нарочито садржи: број акција које се откупљују, цена по којој се акције откупљују и време трајања откупа акција.


Савет утврђује цену по којој Фонд откупљује сопствене акције.


Фонд плаћа откуп сопствених акција у новцу.


Фонд је дужан да поништи сопствене акције.”
Порески третман стицања и прве продаје бесплатних акција

Члан 20.


Стицање бесплатних акција од стране носилаца права у складу са чланом 18. овог закона, као и прва продаја бесплатних акција од стране носилаца права, не подлеже плаћању пореза на приход грађана по било ком основу, као ни плаћању пореза на пренос апсолутних права. 

Избор брокера

Члан 21.


Влада ће спровести поступак јавне набавке за избор брокерско-дилерских друштава и овлашћених банака (у даљем тексту: брокери) које ће по налогу носилаца права спроводити прву продају бесплатних акција за оне носиоце права који се определе да такву продају спроведу преко брокера.


Трошкови брокерских услуга из става 1. овог члана падају на терет буџета Републике Србије за бесплатне акције чију прву продају носилац права изврши до 31. децембра 2011. 31. ДЕЦЕМБРА 2012. године.

Отварање власничких рачуна у Централном регистру

Члан 22.


Централни регистар ће по службеној дужности и без плаћања накнаде извршити отварање власничких рачуна свих носилаца права по списку носилаца права који ће му доставити Агенција, у року од 90 дана од дана пријема тог списка.


Београдска берза неће обрачунавати и наплаћивати накнаду за прву продају бесплатних акција која се изврши до 31. децембра 2011. 31. ДЕЦЕМБРА 2012.


Централни регистар не обрачунава и не наплаћује накнаду за салдирање прве продаје бесплатних акција која се изврши до 31. децембра 2011. 31. ДЕЦЕМБРА 2012.

V. ПРАВА ЗАПОСЛЕНИХ И БИВШИХ ЗАПОСЛЕНИХ

Права запослених и бивших запослених

Члан 23.


Запослени и бивши запослени у предузећу по спроведеној приватизацији у смислу члана 19. овог закона ПРЕ СПРОВЕДЕНЕ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ остварују право на пренос без накнаде акција тог предузећа у висини од 200 евра по пуној години радног стажа у том предузећу обрачунато према процењеној тржишној вредности укупног капитала предузећа пре спроведене приватизације, рачунато у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан вршења процене, а највише за 35 година радног стажа.


Капитал исказан у акцијама које се у складу са ставом 1. овог члана преносе без накнаде запосленима и бившим запосленима не представља део капитала за стицање бесплатних акција који се преноси грађанима у складу са чланом 18. овог закона чланом 18а овог закона.


Право из става 1. овог члана запослени и бивши запослени остварују сразмерно годинама радног стажа у том предузећу и правним претходницима тог предузећа, осим за године радног стажа по основу којих су право на пренос капитала без накнаде остварили у складу са Законом о приватизацији, а највише за 35 година радног стажа по оба основа.


Запослени и бивши запослени у Акционарском друштву „Галеника” за производњу лекова, дентала, антибиотика, фармацеутских сировина, парафармацеутике, ветеринарских производа и адитива Београд и Јавном предузећу за ваздушни саобраћај „JAT Airways” Нови Београд, остварују право на пренос без накнаде акција тих предузећа у износу до 15% капитала који се приватизује, пре спроведеног поступка приватизације.”
Рок за пренос акција

Члан 24.


Пренос акција без накнаде из члана 23. став 1. овог закона запосленима и бившим запосленима појединачног предузећа спроводи се у року од шест месеци по спроведеној приватизацији тог предузећа актом Владе.

Запослени и бивши запослени

Члан 25.


Запосленима и бившим запосленима у смислу члана 23. став 1. овог закона сматрају се лица која су запослена или су раније била запослена у предузећима и њиховим правним претходницима, осим бивших запослених који су на дан ступања на снагу овог закона запослени у другим привредним субјектима у којима је покренут поступак приватизације и која испуњавају следеће услове:


1) да су навршила 18 година живота закључно са 31. децембром 2007. године и да су на дан евидентирања била уписана у бирачки списак надлежних општинских органа;


2) да су на дан ступања на снагу овог закона држављани Републике Србије;


3) да су на дан 30. јуна 2007. године имала пребивалиште на територији Републике Србије, односно статус привремено расељеног лица са Косова и Метохије;


4) да право на акције без накнаде нису на било који начин остварили у складу са Законом о својинској трансформацији;


5) да право на стицање капитала без накнаде нису у целости остварили у складу са Законом о приватизацији. 


Бившим запосленим у смислу става 1. овог члана сматра се и пензионер.


Запосленима и бившим запосленима у смислу става 1. овог члана сматрају се:


1) за НИС запослени и бивши запослени у том предузећу, запослени и бивши запослени у Јавном предузећу Транснафта Панчево и запослени и бивши запослени у Јавном предузећу Србијагас Нови Сад, као и њиховим правним претходницима;


2) за Телеком Србија запослени и бивши запослени у том предузећу и запослени и бивши запослени у Јавном предузећу ПТТ саобраћаја Србија Београд, као и њиховим правним претходницима;


3) за ЕПС запослени и бивши запослени у том предузећу и запослени и бивши запослени у Јавном предузећу Електромрежа Србије Београд, Јавном предузећу за подземну експлоатацију угља Ресавица, Јавном предузећу Копови Косова, Јавном предузећу Термоелектране Косово и Јавном предузећу Електрокосмет, као и њиховим правним претходницима.

3а) Јавно предузеће Аеродром „Никола Тесла” Београд запослени и бивши запослени у том предузећу као и запослени и бивши запослени у његовим правним претходницима.

Влада прописује начин и рокове за пренос акција без накнаде запосленима и бившим запосленима јавних предузећа из става 3. тач. 3) и 3а)  овог члана, као и рок у коме су та јавна предузећа дужна да доставе проспект финансијској берзи и закључе уговор са финансијском берзом о листингу и котацији, односно обезбеде услове за трговање акцијама на финансијској берзи.

Актом Владе из става 4. овог члана прописује се и начин и рокови за пренос акција без накнаде носиоцима права.

Сходна примена одредби о ограничењима права и ослобођењима од пореза

Члан 27.


Ограничења преноса права из члана 4. овог закона сходно се примењују на запослене и бивше запослене у погледу остваривања права из члана 23. став 1. овог закона.


Одредбе члана 9, овог закона сходно се примењује на запослене и бивше запослене.
Остваривање права путем новчане накнаде

Члан 28.


Ако је процењена тржишна вредност основног капитала предузећа мања од 200 300 милиона евра, Влада може одлучити да се носиоцима права и запосленима и бившим запосленима уместо преноса акција без накнаде исплати новчана накнаду у висини процењене тржишне вредности таквих акција.


Акт из става 1. овог члана Влада може донети и ако би преносом акција без накнаде носиоцима права, односно запосленима и бившим запосленима настала или би могла настати знатна штета за предузеће или ако би такав пренос онемогућио или знатно отежао спровођење приватизације у том предузећу.

Привредни преступ

Члан 32.


Новчаном казном од 1.000.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ привредно друштво које поступи супротно одредби члана 17. овог закона.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара казниће се за привредни преступ и одговорно лице у привредном друштву из става 1. овог члана.


Новчаном казном ОД 1.000.000 ДО 3.000.000 ДИНАРА из става 1. овог члана казниће се за привредни преступ привредно друштво које нуди услуге посредовања између носилаца права односно запослених или бивших запослених и органа надлежних за спровођење овог закона у поступку уписа у евиденцију носилаца права односно евиденцију запослених или бивших запослених, као и привредно друштво које неовлашћено нуди услуге уписа у такву евиденцију.


Новчаном казном из става 1. овог члана казниће се за привредни преступ и привредно друштво које са носиоцем права односно запосленим или бившим запосленим закључи уговор или други правни посао о преносу права на новчану накнаду или права на стицање акција без накнаде.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара казниће се за привредни преступ и одговорно лице у привредном друштву из ст. 3. и 4. из ст. 1. и 2.овог члана.

Члан 32а

Новчаном казном у висини петоструког износа бруто зараде директора односно председника управног одбора јавног предузећа или привредног друштва за месец који претходи месецу у којем је учињен привредни преступ, казниће се за привредни преступ привредно друштво ако не поштују рокове из чл. 14. овог закона.

Новчаном казном у висини петоструког износа бруто зараде директора односно председника управног одбора јавног предузећа или привредног друштва за месец који претходи месецу у којем је учињен привредни преступ, казниће се за привредни преступ директор, председник управног одбора као чланови управног одбора или другог извршног органа ако не поштују рокове из чл. 14. овог закона. 

Члан 24.

Акцијски фонд на Фонд преноси акције односно уделе из портфеља Акцијског фонда осим акција и удела који су АКЦИЈСКОМ фонду пренетЕ по основу раскинутих уговора о продаји капитала односно имовине до дана ступања на снагу овог закона.


Централни регистар ће по службеној дужности извршити пренос акција са власничког рачуна Акцијског фонда на власнички рачун Фонда.


Агенција надлежна за послове регистрације привредних субјеката ће по службеној дужности извршити промену власника удела са Акцијског фонда на Фонд.
Члан 25.

Даном уписа у регистар привредних субјеката стичу се услови за почетак рада Фонда.
Члан 26.


Влада ЋЕ у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона именОВАТИ Савет.


Председник Савета подноси пријаву за упис Фонда у регистар привредних субјеката и предузима све потребне правне и фактичке радње за отпочињање рада Фонда.
Члан 27.


Оснивач јавних предузећа Аеродром „Никола Тесла” Београд  и „Електропривреде Србије” Београд дужан је да обезбеди да ова предузећа промене правну форму и свој основни капитал искажу у акцијама одређене номиналне вредности на основу кориговане књиговодствене вредности капитала и то:


1) Јавно предузеће Аеродром „Никола Тесла” Београд до 30. јуна 2010. године;


2) Јавно предузеће „Електропривреда Србије” Београд до 31. децембра 2010. године.

Акционарско друштво „Нафтнa индустријa Србије” а.д. Нови Сад дужно је да се претвори у  отворено акционарско друштво до 30.06.2010.

Члан 28.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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