ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ПОДСТИЦАЊУ ГРАЂЕВИНСКЕ ИНДУСТРИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У УСЛОВИМА ЕКОНОМСКЕ КРИЗЕ
Члан 1.


Овим законом уређују се услови и начин реализације пројеката за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију објеката високоградње и нискоградње, одређује врста поступка који се примењује за избор пројектанта, вршиоца техничке контроле, извођача радова, вршиоца стручног надзора и вршиоца техничког прегледа и уређују друга питања од значаја за реализацију пројеката изградње објеката високоградње и нискоградње, ради подстицања грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе.
Члан 2.

Циљеви овог закона су: 
1) превазилажење негативних ефеката економске кризе у Републици Србији у области грађевинарства, односно помоћ домаћој грађевинској индустрији за излазак из кризе;

2) подстицање развоја и упошљавања домаћих грађевинских предузећа и обезбеђивање ликвидности овог сектора;

3) подстицање развоја и упошљавања домаћих предузећа која се баве производњом грађевинског материјала;

4) задржавање постојећег нивоа запослености уз могућност отварања нових радних места;

5) подстицање привредног развоја у Републици Србији.

Члан 3.
У складу са овим законом, Влада, на предлог надлежних министарстава, односно надлежног органа јединице локалне самоуправе, утврђује листу пројеката за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију, који се у целости или делимично финансирају из средстава буџета јединице локалне самоуправе, аутономне покрајине, односно Републике Србије, односно привредног друштва, односно другог правног лица чији оснивач је у целости јединица локалне самоуправе, аутономна покрајина, односно Република Србија.
У реализацији ових пројеката могу учествовати грађевинска предузећа чије је седиште на територији Републике Србије, која имају одговарајуће искуство и референце и запошљавају значајан број радника, односно према својим технолошким капацитетима могу запослити значајан број радника, а према критеријумима који ће се утврдити посебним актом Владе.
  При реализацији ових пројеката мора се користити домаћи грађевински материјал у учешћу најмање 70% од укупно потребног грађевинског материјала и уграђене опреме, уколико се опрема истог квалитета производи у Републици Србији, према предмеру и предрачуну из главног пројекта.
Влада ближе прописује услове и начин финансирања за сваки појединачни пројекат из става 1. овог члана, а посебно утврђује најнижу и највишу цену за посебне радове,  по фазама реализације пројекта, односно изградње објекта.
Члан 4.


Пројекти за изградњу објеката високоградње и нискоградње чија се реализација финансира и реализује у складу са овим законом су пројекти који се односе на изградњу: 

1)  школа и обданишта;

2)  болница и других здравствених установа;

3)  станова;

4)  аутопутева и других државних путева;

5)  спортских објеката; 

6) објеката за потребе обављања делатности из области културе, и 

7) других објеката од јавног значаја и објеката за које се утврђује јавни интерес, у складу са законом којим се уређује експропријација.
Члан 5. 
На поступак избора пројектанта, вршиоца техничке контроле, извођача радова, вршиоца стручног надзора, као и вршиоца техничког прегледа, односно за потребе пројектног финансирања за изградњу објеката, примењује се преговарачки поступак без објављивања јавног позива у складу са законом којим се уређују јавне набавке. 

Наручилац, у смислу овог закона, може бити надлежно министарство, надлежни орган аутономне покрајине или надлежни орган јединице локалне самоуправе, односно привредно друштво из члана 3. став 1. овог закона.
Наручилац је дужан да упути позив свим предузећима из члана 3. став 2. овог закона, а према критеријумима који ће се утврдити посебним актом Владе.
Рок за достављање понуда из става 3. овог члана је 15 дана од дана пријема позива за достављање понуда.

Захтев за заштиту права понуђача и јавног интереса не задржава даље активности наручиоца у поступку јавне набавке из става 1. овог члана.

На питања која се односе на услове и начин покретања поступка, као и на друга питања која нису посебно уређена овим законом примењују се одговарајуће одредбе закона којим се уређују јавне набавке.
Члан 6.
Локацијску, грађевинску и употребну дозволу, односно друге акте у складу са Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 81/09-исправка) за реализацију пројеката из члана 1. овог закона, издаје орган одређен Законом о планирању и изградњи, а може је издати и министарство надлежно за послове грађевинарства, ако надлежни орган не изда наведене акте у законом прописаном року.
Члан 7.

Реализација пројеката која је започета до дана ступања на снагу овог закона, наставиће се по одредбама овог закона, ако ти пројекти испуњавају услове прописане овим законом.

 Листу пројеката који испуњавају услове из става 1. овог члана утврђује Влада.
Члан 8.    
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” и престаје да важи 31. децембра 2011. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. Уставни основ


Уставни основ за доношење Закона о подстицању грађевинске индустрије у условима економске кризе садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 89/06), којим се утврђује да Република Србија између осталог, уређује и систем обављања појединих привредних и других делатности.
II. Разлози за доношење

Разлози због којих се предлаже доношење Закона о подстицању грађевинске индустрије у условима економске кризе огледају се у томе што је светска економска криза погодила целу привреду Републике Србије, а највише грађевинску индустрију. Почетак 2010. године карактерише лагани опоравак са растом бруто домаћег производа (БДП) од 1%, у првом кварталу 2010. године у односу на први квартал 2009. године. Анализа привредних кретања показује да је индустријска производња за прва четири месеца ове године, у односу на прва четири месеца 2009. године, забележила раст од 4.8%, док је само у априлу 2010. године, у односу на април 2009. године, раст индустријске производње износио 11.3%. 

За разлику од индустрије, ситуација у грађевинарству је драматична, јер бележи константан пад у 2009. и 2010. години. У априлу 2010. године, грађевинарство је забележило пад од чак 23,1.%, у односу на април 2009. године (у области високоградње пад износи 49,1%, према подацима Републичког завода за статистику-саопштење бр.130, ГР11 од 14. маја 2010. године). Последице светске, глобалне кризе по грађевинску индустрију добиле су размеру и карактер више силе. 

Влада је покренула активности на активирању нискоградње, као делу грађевинске индустрије, инвестицијама за завршетак Коридора X. Са друге стране, од пресудне је важности за привреду Републике Србије стимулисање високоградње, чији је главни проблем недостатак тражње у приватном сектору. Због тога се јавила потреба да држава, кроз ванредне мере повећа тражњу.
Поред наведеног, циљ ових мера је и покушај да се очувају  ресурси грађевинских предузећа, пре свега технолошки, с обзиром да су многа предузећа као средство залоге у кредитним аранжманима  давала опрему за грађење, а која им је данас услед неликвидности у том смислу угрожена.


Такође, овим планом се ствара и претпоставка да се са банкарским сектором договори репрограм кредитних задужења грађевинских предузећа.
 
Влада је програмом мера за ублажавање негативних ефеката светске економске кризе у Републици Србији за 2009. и 2010. годину предвидела мере индиректне подршке грађевинској индустрији у Републици Србији. Наведене мере су спровођене и даље се спроводе кроз директно субвенционисање каматне стопе на потрошачке кредите за куповину грађевинског материјала као трајног потрошног добра, као и директним субвенционисањем каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање. 


Наведене мере су се показале као недовољне. Потребно је да држава предузме мере којима би покренула тражњу за грађевинским радовима домаћих компанија, односно да покренула нови циклус градње, обезбеђујући повољно финансирање од стране домаћих пословних банака. Циљ наведених мера је покретање грађевинске оперативе, смањење високог степена неликвидности ових предузећа, као и смањење незапослености у овој грани привреде.


Програмом ванредне подршке грађевинској индустрији у условима светске економске кризе у 2010. години који је Влада усвојила 03. јуна 2010. године, утврђени су циљеви Програма, намена средстава, носиоци Програма, начин финансирања, управљање средствима, начин коришћења средстава, поступак реализације, као и спровођење Програма и извештавање. 


Програм се примењује на све градове, односно све јединице локалне самоуправе у Републици Србији.

III. Објашњење основних правних института и појединачних решења


У члану 1. дефинисано је да се предложеним законом уређују  услови и начин реализације пројеката за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију објеката високоградње и нискоградње, одређује врста поступка који се примењује за избор пројектанта, вршиоца техничке контроле, извођача радова, вршиоца стручног надзора и вршиоца техничког прегледа, и уређују друга питања од значаја за реализацију пројеката изградње објеката високоградње и нискоградње, ради подстицања грађевинске индустрије у условима економске кризе.


У члану 2. су дефинисани циљеви предложеног закона.

У члану 3. дефинисанo је да Влада, на предлог надлежног министарства утврђује листу пројеката за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију, који се у целости или делимично финансирају из средстава буџета јединице локалне самоуправе, аутономне покрајине, односно Републике Србије, односно привредног друштва, односно другог правног лица чији оснивач је у целости јединица локалне самоуправе, аутономна покрајине, односно Република Србија.

Такође, прописује се да у реализацији ових пројеката могу учествовати грађевинска предузећа чије је седиште на територији Републике Србије са одговарајућем искуством и референцама, која запошљавају значајан број радника, односно према својим технолошким капацитетима могу запослити значајан број радника, а према критеријумима који ће бити утврђени посебним актом Владе.
  При реализацији ових пројеката мора се користити домаћи грађевински материјал у учешћу најмање 70% од укупно потребног грађевинског материјала и уграђене опреме, уз услов да се та опрема истог квалитета производи у Републици Србији, а  према предмеру и предрачуну из главног пројекта.

Такође је дефинисано да Влада ближе прописује услове и начин финансирања за сваки појединачни пројекат из става 1. овог члана. Влада посебно има обавезу да утврди најнижу и највишу цену за посебне радове (пројектовање, стручни надзор, извођење радова и сл.) и то по фазама изградње објекта.

У члану 4. дефинисано је да пројекти за изградњу објеката високоградње и нискоградње чија се реализација финансира и реализује у складу са овим законом јесу пројекти који се односе на изградњу: школа и обданишта; болница и других здравствених установа; станова; спортских објеката; објеката за потребе обављања делатности из области културе; других објеката за које се утврђује јавни интерес, у складу са законом којим се уређује експропријација, као и других објеката од јавног значаја.
Чланом 5. дефинисано је да се на поступак избора пројектанта, вршиоца техничке контроле, извођача радова, вршиоца стручног надзора, као и вршиоца техничког прегледа, односно за потребе пројектног финансирања за изградњу објеката примењује  преговарачки поступак без објављивања јавног позива у складу са законом којим се уређују јавне набавке. 

Такође је прописано да је наручилац дужан да упути позив свим предузећима из члана 2. став 3. овог закона, а према критеријумима који ће се утврдити посебним актом Владе.
Овим чланом је такође дефинисано да се на питања која се односе на услове и начин покретања поступка, као и на друга питања која нису посебно уређена овим законом, примењују одговарајуће одредбе закона којим се уређују јавне набавке.
Чланом 6. предвиђена је надлежност за издавање свих потребних аката за изградњу у складу са одредбама Закона о планирању и изградњи, уз могућност да поред тих органа те акте може издати и министарство надлежно за послове грађевинарства, уколико надлежни орган не изда потребни управни акт у законом прописаном року.
Чланом 7. предвиђено је да се на пројекте који испуњавају услове прописане овим законом, а чија реализација је започета до његовог ступања на снагу, примењују одредбе овог закона. Овим чланом је прописана могућност да се на лица која испуњавају услове прописане овим законом, без обзира на време започетог поступка, могу примењивати одредбе овог закона.
Чланом 8. дефинисано је да закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” и престаје да важи 31.12.2011. године.

IV. Финансијска средства потребна за спровођење овог закона


За спровођење овог закона потребно је обезбедити додатна финансијска средства из буџета.
V. Анализа ефеката

Предложени закон ће имати следеће позитивне ефекте: 
6) превазилажење негативних ефеката светске економске кризе у Републици Србији у области грађевинарства, односно помоћ грађевинарству у изласку из депресије;

7) подстицање развоја и упошљавања грађевинских предузећа и обезбеђивање ликвидности овог сектора;

8) подстицање развоја и упошљавања домаћих предузећа која се баве производњом грађевинског материјала;

9) задржавање постојећег нивоа запослености уз могућност отварања нових радних места;

10) подстицање привредног развоја у Републици Србији 

11) решавање тренутне презадужености грађевинских предузећа, а посебно према банкарском сектору;

12) очување ресурса грађевинских предузећа, а пре свега њихове материјалне супстанце; 

13) повећање финансијске дисциплине укидањем дампинга и сиве економије и рада на црно.

Предложена решења имаће позитиван ефекат на повећање нивоа привредних активности, и унапредиће услове за постојање здраве конкуренције на тржишту Републике Србије у условима кризе. 

VI.  Разлози за хитно доношење закона


Доношење закона у условима кризе захтева његово хитно спровођење, посебно имајући у виду започелу грађевинску сезону током које је неопходно упошљавање постојећих капацитета, јер ће у супротном доћи до несагледивих штетних последица по грађевинску индустрију и привреду у целини. 


Како би се што пре отпочели радови на изградњи објеката од јавног значаја, неопходно је да се овај закон донесе по хитном поступку, у складу са Пословником Народне скупштине Републике Србије, како би се спречило наступање штетних последица по привреду. 

VII.  Разлози због којих се предлаже да Закон ступи на снагу пре осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”

Разлози за ступање на снагу овог закона наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” садржани су у циљевима за његово доношење. Наиме, доношењем овог закона по хитном поступку и његовим ступањем на снагу пре осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” очекује се да се његовом применом, одмах по доношењу, започне са превазилажењем негативних ефеката економске кризе у области грађевинарства, односно са опоравком грађевинске индустрије у Републици Србији.
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