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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

 ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ

Члан 1.


У Закону о Агенцији за борбу против корупције („Службени гласник РС”, број 97/08), у члану 2. алинеје друга и трећа после речи: „предузећа” додају се речи: „и привредних друштава”, a после речи: „оснивач” додају се запета и речи: „односно члан”.

Члан 2.


У члану 5. алинеја четврта после речи: „странака” додају се запета и речи: „односно политичких субјеката”.


После алинеје тринаесте додаје се нова алинеја четрнаеста која гласи:

„ – сарађује са научним организацијама и организацијама цивилног друштва у спровођењу активности превенције корупције;”

Досадашње алинеје четрнаеста до шеснаеста постају алинеје петнаеста до седамнаеста.

После досадашње алинеје шеснаесте која постаје алинеја седамнаеста додаје се нова алинеја осамнаеста  која гласи:


„ – поступа по пријавама државних службеника, односно запослених у органима Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе и органима јавних предузећа, установа и других организација чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, односно органима привредних друштава чији је оснивач, односно члан  Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе и запослених у државним органима и организацијама;”


Досадашње алинеје седамнаеста до деветнаеста постају алинеје деветнаеста до двадесетпрве. 
Члан 3.
У члану 7. став 1. после речи: „директора Агенције,” додају се речи: „одлучује о увећању плате директора,”.
Члан 4.


У члану 8. став 2. после речи: „странке” додају се запета и речи: „односно политичког субјекта”.

Члан 5.


У члану 13. став 1. после речи: „странке” додају се запета и речи: „односно политичког субјекта,”.

Члан 6.


У члану 15. после речи: „изриче мере,” додају се речи: „даје мишљења и упутства за спровођење овог закона,”.

Члан 7.


У члану 16. став 2. после речи: „странке” додају се запета и речи: „односно политичког субјекта”.

Члан 8.


У члану 20. став 1. после речи: „странке” додају се запета и речи: „односно политичког субјекта,”.

Члан 9.

Члан 21. мења се и гласи:

„Агенција има заменика директора, који се бира на јавном конкурсу.

Директор бира заменика директора између три предложена кандидата са листе коју утврди Одбор Агенције.

Заменика директора разрешава директор.

Мандат заменика директора престаје избором новог директора.


Заменик директора обавља послове у оквиру овлашћења које му одреди директор.”
Члан 10.


У члану 22. став 1. мења се и гласи: 


„Директор има право на плату у висини основне плате судије Врховног касационог суда.”


После става 1. додају се нови ст. 2. и 3. који гласе:


„Основна плата из става 1. овог члана, због посебне сложености послова и одговорности радног места, може се одлуком Одбора Агенције увећати до 20%.


Заменик директора има право на плату у висини основне плате судије Апелационог суда.”


Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 4. и 5.
Члан 11.

У члану 28. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Функционер изабран на јавну функцију непосредно од грађана може, без сагласности Агенције, да врши више јавних функција на које се бира непосредно од грађана, осим у случајевима неспојивости утврђених Уставом.”
Досадашњи став 3. који постаје став 4. мења се и гласи: 
„Функционер који је изабран, постављен или именован на другу јавну функцију и који намерава да више функција врши истовремено, дужан је да у року од три дана од дана избора, постављења или именовања затражи сагласност Агенције. Уз захтев, функционер доставља и прибављено позитивно мишљење органа који га је изабрао, поставио или именовао на јавну функцију, а функционер који је изабран на јавну функцију непосредно од грађана доставља позитивно мишљење надлежног радног тела органа у коме је функционер.”
У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. после речи: „одлучи по” додају се речи: „потпуном и уредном”, број: „3” замењује се бројем: „4”, а речи: „представља сукоб интереса” замењују се речима: „уколико утврди постојање сукоба интереса, о чему доноси образложену одлуку.”
У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. број: „4” мења се бројем: „5”. 

Досадашњи став 6. постаје став 7.

После досадашњег став 6. који постаје став 7. додају се ст. 8. и 9. који гласе:
„Одлуку о престанку функције у случају из става 7. овог члана доноси орган, односно стално радно тело органа који је функционера изабрао, поставио или именовао на каснију функцију, у року од осам дана од дана пријема одлуке Агенције којом се утврђује да је функционер изабран, постављен или именован на другу јавну функцију супротно одредбама овог закона.

За поједине категорије функционера директор Агенције може општим актом да утврди друге јавне функције које функционери могу да обављају без сагласности Агенције из става 5. овог члана.” 

Члан 12.


У наслову изнад члана 29. и у члану 29. став 1. после речи: „странци” додају се запета и речи: „односно политичком субјекту”.


У ставу 2. после речи: „странака” додају се запета и речи: „односно политичких субјеката”.

У ставу 4. после речи: „странке” додају се запета и речи: „односно политичког субјекта”.


У ставу 5. речи: „изабране на непосредним изборима” замењују се речима: „који се бирају непосредно од грађана”.

Члан 13.


У члану 30. став 1. речи: „заснивање радног односа” замењују се речима: „рад са пуним радним временом или стални рад.”


Став 4. мења се и гласи:

„Изузев послова, односно делатности из става 2. овог члана, Агенција може, на захтев функционера, да да сагласност за обављање и других послова, односно делатности. Уз захтев функционер доставља позитивно мишљење органа који га је изабрао, поставио или именовао на јавну функцију. Државни службеник на положају дужан је да, уз захтев, достави сагласност непосредно претпостављеног. О потпуном и уредном захтеву Агенција је дужна да одлучи у року од 15 дана од дана пријема захтева.”

У ставу 6. реч: „Агенција” замењује се речима: „директор Агенције”.
Члан 14.


Члан 31. мења се и гласи:


„Функционер који у тренутку ступања на јавну функцију обавља други посао или делатност, дужан је да у року од 15 дана од дана ступања на јавну функцију обавести Агенцију о обављању тог посла или делатности.

Агенција, по пријему обавештења, утврђује да ли се обављањем посла, односно делатности угрожава непристрасно вршење јавне функције, односно да ли то представља сукоб интереса.

Ако утврди да се обављањем посла, односно делатности из става 2. овог члана угрожава непристрасно вршење јавне функције, односно представља сукоб интереса, Агенција доноси одлуку којом одређује рок, који не може бити дужи од 60 дана, у којем је функционер дужан да престане са обављањем тог посла, односно делатности. 
Уколико функционер не поступи у року из става 3. овог члана Агенција спроводи поступак за утврђивање повреде закона.

Ако Агенција не обавести функционера у року од 30 дана од дана пријема обавештења из става 1. овог члана да постоји сукоб интереса, сматра се да функционер може да настави да обавља други посао или делатност.
Одредбе овог члана не односе се на члана управног или надзорног одбора јавног предузећа и јавних установа из реда запослених. 

За поједине категорије функционера, односно за одређене послове или делатности, директор Агенције може општим актом да пропише да није потребно да достави обавештење из става 1. овог члана.” 

Члан 15.


У члану 33. став 1. после речи: „Функционер” додају се речи: „чија јавна  функција захтева рад са пуним радним временом или стални рад”.

Став 2. мења се и гласи: „Функционер чија јавна функција захтева рад са пуним радним временом или стални рад не може да врши функцију управљања, надзора или заступања приватног капитала у привредном друштву, приватној установи или другом приватном правном лицу.”

Члан 16.
У члану 34. став 1. запета и речи: „уз сагласност Агенције” бришу се, а после речи: „других удружења” додају се речи: „уколико Агенција не утврди да постоји сукоб интереса.”

 После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
„На утврђивање постојања сукоба интереса из става 1. овог члана сходно се примењују одредбе члана 31. овог закона.”

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 17.


У члану 35. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:


„Функционер може изузетно своја управљачка права у привредном друштву пренети на друго физичко или правно лице које је оснивач – члан  или директор привредног друштва у коме функционер има управљачка права.”

Досадашњи ст. 2. до 4. постају ст. 3. до 5.

Члан 18.

У члану 38. став 4. речи: „на непосредним изборима” замењују се речима:       „непосредно од грађана”.
Члан 19.


У члану 46. став 1. тачка 2) речи: „државних органа” замењују се речима: „надлежних органа у Републици Србији и иностранству”.

Члан 20.
У члану 56. додају се ст. 2. до 5. који гласе:
„Државни службеник, односно запослени у органима Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе и органима јавних предузећа, установа и других организација чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, односно органима привредних друштава чији је оснивач, односно члан  Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, који у доброј намери Агенцији поднесе пријаву ако оправдано верује да постоји корупција у органу у коме ради, не може због тога да трпи штетне последице. 
У циљу заштите лица из ст. 1. и 2. овог члана Агенција му пружа неопходну помоћ, у складу са законом.

Агенција штити анонимност лица из ст. 1. и 2. овог члана.

Ближи пропис којим се уређује поступак пружања помоћи лицу из ст. 1. и 2. овог члана доноси директор.”
Члан 21.

У члану 58. алинеја трећа после речи: „корупцији” додају се запета и речи: „као и послова или делатности, односно функције које функционер не може да обавља за време вршења јавне функције и начин њихове контроле”.

Члан 22.


У члану 59. ст. 1. и 3. после речи: „државни органи” додају се речи: „и организације”. 


После става 4. додаје се став 5. који гласи:


„Државни органи и организације, органи аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, јавне службе и јавна предузећа дужни су да на захтев Агенције, у року од 15 дана од дана пријема захтева, доставе извештај о спровођењу плана интегритета.”

Члан 23.


У члану 60. став 1. после речи: „државни органи” додају се речи: „и организације”.
Члан 24.


У члану 62. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„Носиоци послова одређени Стратегијом, Акционим планом и секторским акционим плановима дужни су да Агенцији доставе кварталне извештаје о њиховом спровођењу.”


Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.
Члан 25.


У члану 68. став 1. алинеја пета после речи: „странака” на оба места додају се запета и речи: „односно политичких субјеката”.

Члан 26.


У члану 74. став 1. број: „10.000” замењује се бројем: „50.000”, а број: „50.000” замењује се бројем: „150.000”. 


Тачка 6) брише се.


Досадашње тач. 7) до 13) постају тач. 6) до 12.


У досадашњој тачки 7) која постаје тачка 6) број: „2” замењује се бројем: „3”.

У ставу 3. после тачке 1) додаје се нова тачка 2) која гласи:
„2) не донесе одлуку о престанку функције у року из члана 28. став 8. овог закона;


Досадашње тач. 2) и 3) постају тач. 3) и 4).

Члан 27.

У члану 75. став 1. број: „100.000” замењује се бројем: „200.000”, а број: „1.000.000” замењује се бројем: „2.000.000”.

У ставу 2. број: „50.000” замењује се бројем: „100.000”.

У ставу 3. број: „20.000” замењује се бројем: „50.000”, а број: „50.000” замењује се бројем: „150.000”.

Члан 28.

У члану 76. став 1. број: „50.000” замењује се бројем: „100.000”, а број: „250.000” замењује се бројем: „500.000”.


У ставу 2. број: „5.000” замењује се бројем: „10.000”, а број: „30.000” замењује се бројем: „50.000”.
Члан 29.

Члан 82. мења се и гласи:

„Функционер који је вршио више јавних функција, односно уз јавну функцију обављао други посао или делатност на дан 1. јануара 2010. године, а није се до 1. априла 2010. године определио коју ће јавну функцију наставити да обавља,  дужан је најкасније до 1. септембра 2010. године обавести Агенцију које све функције, послове или делатности обавља.
Агенција, по пријему обавештења, утврђује да ли се вршењем више јавних функција, односно обављањем посла или делатности угрожава непристрасно вршење јавне функције, односно да ли то представља сукоб интереса.

Ако утврди да се вршењем више јавних функција, односно обављањем посла или делатности из става 1. овог члана угрожава непристрасно вршење јавне функције, односно представља сукоб интереса, Агенција доноси одлуку којом одређује рок, који не може бити дужи од 30 дана, у којем је функционер дужан да престане са вршењем неспојивих функција, односно обављањем посла или делатности.

Уколико функционер не поступи у року из ст. 1. и 3. овог члана Агенција спроводи поступак за утврђивање повреде овог закона.

Члан 30.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.  

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 


I . УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о Агенцији за борбу против корупције садржан је у члану 6. Устава Републике Србије, којим је утврђено да нико не може вршити државну или јавну функцију која је у сукобу са његовим другим функцијама, пословима или приватним интересима, као и да се постојање сукоба интереса и одговорност при његовом решавању одређују Уставом и законом.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о Агенцији за борбу против корупције је системски закон којим се уређује питање сукоба интереса при вршењу јавних функција. Имајући у виду да је овај закон донет у октобру 2008. године, а да је почео да се примењује од 1. јануара 2010. године, у првим месецима његове примене указала се потреба да се поједине одредбе овог закона прецизирају у циљу његове правилније примене, а што се посебно односи на прописивање поступка за престанак функције у случају када функционер обавља две јавне функције, супротно одредбама закона. Поред тога, неопходно је допунити поједине одредбе које се односе на обављање другог посла или делатности за време вршења јавне функције, забрану оснивања привредног друштва или јавне службе за време вршења јавне функције, пренос управљачких права за време вршења јавне функције и забрану заснивања радног односа или пословне сарадње по престанку јавне функције.  


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Закона допуњује се одредба члана 2. Закона о Агенцији за борбу против корупције који уређује значење израза који се употребљавају у овом закону. Појмови „функционер” и „јавна функција” допуњени су тако да се односе и на лица и јавне функције у органима привредних друштава чији је оснивач или члан Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, будући да држава, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе могу да буду оснивачи, односно чланови привредних друштава, а не само јавних предузећа и јавних служби. На тај начин, проширује се и круг функционера на које се Закон о Агенцији за борбу против корупције односи.

Чланом 2. Закона допуњује се одредба члана 5. Закона о Агенцији за борбу против корупције на тај начин што су додате нове надлежности Агенције. Према предложеном решењу, Агенције ће сарађивати са научним организацијама и организацијама цивилног друштва у спровођењу активности превенције корупције и поступати по пријавама државних службеника у поступку из члана 56. Закона о Агенцији за борбу против корупције.  



Чланом 3. Закона допуњује се одредба члана 7. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупције, на тај начин што се прецизира да Одбор Агенције, поред других надлежности, одлучује и о увећању плате директора, с обзиром да директора бира и разрешава Одбор Агенције.


У чл. 4. и 5. Закона допуњује се одредба члана 8. став 2, односно члана 13. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупцције, на тај начин што се врши прецизирање да члан Одбора Агенција, поред тога што не може бити члан политичке странке, не може бити ни члан другог политичког субјекта (групе грађана која учествује на изборима и слично) и да због тога може бити разрешен.

 
Чланом 6. Закона мења се одредба члана 15. Закона о Агенцији за борбу против корупције на тај начин што се прецизира да једну од надлежности Агенције из члана 7. Закона о Агенцији за борбу против корупције – давање мишљења и упутстава за спровођење овог закона, врши директор. Важећим текстом закона ова надлежност Агенције није изричито постојала у делокругу ни једног органа Агенције.


У чл. 7. и 8. Закона врше се измене у члану 16. став 2. и члану 20. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупције у којима се ограничења у односу на чланство у политичкој странци за директора Агенције проширује и на чланство у другом политичком субјекту (групи грађана која учествује на изборима и слично), што је и разлог за разрешење директора Агенције.


Чланом 9. Закона мења се члан 21. Закона о Агенцији за борбу против корупције, на тај начин што се одређује да ће заменика директора, уместо Одбора Агенције, по спроведеном јавном конкурсу, бирати директор. Предложено решење је целисходније, имајући у виду да као надлежност Одбора Агенције није предвиђено да он бира и разрешава заменика директора. Поред тога, директору треба омогућити да, по спроведеном јавном конкурсу, изабере лице које ће га замењивати.


Чланом 10. Закона мења се одредба члана 22. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупције, којом је одређена плата директора и заменика директора Агенције. Имајући у виду статус Агенције, као самосталног и независног државног органа (члан 3. став 1. Закона о Агенцији), примереније је решење да плате директора и заменика директора Агенције буду одређене према платама судије Врховног касационог суда, односно судије Апелационог суда, из разлога што се основица за исплату ових плата одређује  Законом о буџету, за разлику од плате министара и државних секретара, за које су према важећем решењу везане плате директора и заменика директора Агенције, где основицу утврђује Влада.



Чланом 11. Закона мења се члан 28. Закона о Агенији за борбу против корупције, тако што се прецизира начин престанка јавне функције у случају када функционер обавља две јавне функције, супротно одредбама закона, односно када за то није добио сагласност Агенције. Предложеним решењем, утврђује се обавеза органа који је функционера изабрао, именовао или поставио на каснију функцију да донесе одлуку о престанку те функције у року од три дана од дана пријема одлуке Агенције којом је утврђено да је избор, именовање или постављење функционера извршен супротно одредбама закона. Поред тога, истим чланом прописује се изузетак у односу на функционере који су изабрани на јавну функцију непосредно од грађана. Такође, имајући у виду велики број функционера на који се закон примењује, даје се могућност директору Агенције да за поједине категорије функционера општим актом утврди друге јавне функције које ови функционери могу да обављају без сагласности Агенције.


Чланом 12. Закона мења се се наслов и члан 29. Закона о Агенцији за борбу против корупције на тај начин што се прецизира могућност вршења функција у политичкој странци, односно другом политичком субјекту за време вршења јавне функције. Истовремено, врши се терминолошко прецизирање израза функционера који се бирају непосредно од грађана. Предложени израз је прецизнији у односу на досадашње законско решење.


Чланом 13. Закона допуњује се члан 30. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупције на тај начин што се прецизира да функционер не може да обавља други посао или делатност за време вршење функције која захтева рад са пуним радним временом или стални рад. Изменом у ставу 6. истог члана, којим се даје могућност да се за поједине категорије функционера општим актом Агенције утврде друге јавне функције које ови функционери могу да обављају без сагласности Агенције, одређује се да је за доношење наведеног акта надлежан директор Агенције, што је целисходније него досадашње законско решење, имајући у виду надлежности органа Агенције. 


Чланом 14. Закона мења се члан 31. Закона о Агенцији за борбу против корупције. Уместо досадашњег законског решења предвиђено је да је функционер у тренутку ступања на јавну функцију дужан да пријави посао, односно делатност коју обавља, при чему Агенција, по добијања обавештења утврђује да ли обављање другог посла или делатности предстаља сукоб интереса. Уколико Агенција утврди да сукоб интереса постоји, одређује рок у којем је функционер дужан да престане са обављањем посла, односно делатности. Уколико функционер не поступи по одлуци Агенције у предвиђеном року, Агенција ће спровести поступак за утврђивање повреде закона. Такође, предвиђено је да уколико Агенција не обавести функционера да постоји сукоб интереса, у року од 30 дана од дана пријема обавештења, сматра се да функционер може да настави са обављањем послова или делатности. У односу на досадашње законско решење, предложено решење је прецизније и целисходније.


Чланом 15. Закона  допуњују се одредбе члана 33. ст. 1. и 2.  Закона о Агенцији за борбу против корупције, на тај начин што се прецизира да се забрана оснивања привредног друштва или друге јавне службе за време вршења јавне функције односи само на функционере чија функција захтева рад са пуним радним временом или стални рад и да се иста односи на органе управљања, надзора или заступања приватног капитала у привредном друштву, приватној установи или другом приватном правном лицу.


Чланом 16. Закона измењена је одредба члана 34. Закона о Агенцији за борбу против корупције. Предложено решење је да функционер може да буде члан других удружења уколико Агенција не утврди да постоји сукоб интереса. Важеће законске решење је да је неопходна сагласност Агенције. Такође, предложено је додавање новог става 2. у истом члану Закона о Агенцији за борбу против корупције, којим се предвиђа да се на утврђивање постојања сукоба интереса сходно примењују одредбе које се односе на обављање другог посла или делатности у време ступања на јавну функцију.  

Чланом 17. Закона се допуњује члан 35. Закона о Агенцији за борбу против корупције, тако што се новим ставом 2. дозвољава да функционер изузетно може своја управљачка права пренети на друго физичко или правно лице које је оснивач - члан или директор привредног друштва, у којима функционер има управљачка права.

Чланом 18. Закона врши се терминолошко прецизирање члана 38. став 4. Закона о Агенцији за борбу против корупције у односу на функционере који се бирају непосредно од грађана.

Чланом 19. Закона врши се допуна члана 46. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупције, на тај начин што је предвиђено да извештај функционера о приходима и имовини садржи и податке о покретним стварима који подлежу регистрацији код надлежних органа у иностранству, поред оних које су регистроване у Републици Србији.

Чланом 20. Закона допуњује се члан 56. Закона о Агенцији за борбу против корупције, тако што се уређује поступак када државни службеник поднесе пријаву да постоји корупција у органу у коме ради и уређује заштита државног службеника у овом поступку. Предвиђено је и овлашћење за директора да може ближе уредити поступак заштите ових лица, као и да ће Агенција штитити анонимност ових лица.

Чланом 21. Закона допуњује се одредба члана 58. алинеја 3. Закона о Агенцији за борбу против корупције, на тај начин што је предложено да план интегритета, поред описа процеса рада, начина одлучивања и утврђивања послова који су нарочито подложни корупцији, садржи и послове или делатности, односно функције које функционер не може да обавља за време вршења јавне функције и начин њихове провере. 

Чланом 22. Закона прецизирају се одредбе члана 59. ст. 1. и 3. Закона о Агенцији за борбу против корупције, на тај начин што ће планове интегритета доносити и организације. Такође утврђује се обавеза државних органа и организација, органа аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, јавне службе и јавних предузећа да, на захтев Агенције, доставе извештај о спровођењу плана интегритета.

Чланом 23. Закона прецизира се одредба члана 60. став 1. Закона о Агенцији за борбу против корупције, а чланом 24. Закона утврђује дужност носиоца посла Стратегије, Акциониих планова и секторских акционих планова да достављају кварталне извештаје о њиховом спровођењу.

Чл. 26. до 28. Закона мењају се износи новчаних казни у чл. 74. до 76. Закона о Агенцији за борбу против корупције. Наведене измене су предложене због повећања распона новчаних казни одређених Законом о изменама и допунама Закона о прекршајима („Службени гласник РС”, број 111/09), а имајући у виду тежину и последице прекршаја предвиђених Законом о Агенцији за борбу против корупције. Такође, чланом 26. став 5. Закона прописан је нови прекршај одговорног лица у државном органу и организацији, органу аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, јавној служби и другом правном лицу.
Члан 29. Закона уређује се ситуација настала после почетка примене Закона и предлаже решење у односу на функционере који су обављали функцију на дан почетка примене Закона о Агенцији за борбу против корупције, а нису се определили коју ће јавну функцију наставити да обављају. Овим чланом утврђује се обавеза тих функционера да обавесте Агенцију о свим функцијама, пословима или делатностима које врше или обављају до 1. септембра 2010. године. По пријему обавештења Агенција ће утврдити да ли вршење више јавних функција, односно обављање другог посла или делатности представља сукоб интереса и уколико представља, Агенција ће донети одлуку којом ће одредити рок у којем је функционер дужан да престане са обављањем функције, посла или делатности. 


Члан 30. Закона прописује ступање закона на снагу.


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије.


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се закон донесе по хитном поступку из разлога што би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад државних и других органа и организација.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА

ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 2.

У смислу овог закона, поједини изрази имају следеће значење: 

- „корупција” је однос који се заснива злоупотребом службеног, односно друштвеног положаја или утицаја, у јавном или приватном сектору, у циљу стицања личне користи или користи за другога; 

- „функционер” је свако изабрано, постављено или именовано лице у органе Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе и органе јавних предузећа И ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА, установа и других организација чији је оснивач, ОДНОСНО ЧЛАН Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе и друго лице које бира Народна скупштина; 

- „јавна функција” је функција у органима Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, органима јавних предузећа И ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА, установа и других организација, чији је оснивач, ОДНОСНО ЧЛАН Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, као и функција других лица које бира Народна скупштина, а подразумева овлашћења руковођења, одлучивања, односно доношења општих или појединачних аката; 

- „повезано лице” је супружник или ванбрачни партнер функционера, крвни сродник функционера у правој линији, односно у побочној линији закључно са другим степеном сродства, усвојитељ или усвојеник функционера, као и свако друго правно или физичко лице које се према другим основама и околностима може оправдано сматрати интересно повезаним са функционером; 

- „приватни интерес” је било каква корист или погодност за функционера или повезано лице; 

- „сукоб интереса” је ситуација у којој функционер има приватни интерес који утиче, може да утиче или изгледа као да утиче на поступање функционера у вршењу јавне функције односно службене дужности, на начин који угрожава јавни интерес; 

- „поклон” је новац, ствар, право и услуга извршена без одговарајуће накнаде и свака друга корист која је дата функционеру или повезаном лицу у вези с вршењем јавне функције; 

- „протоколарни поклон” је поклон који функционер прими од стране државе, њеног органа или организације, међународне организације или страног правног лица, који је примљен приликом службене посете или у другим сличним приликама.  

Члан 5.

Агенција: 

- надзире спровођење Националне стратегије за борбу против корупције (у даљем тексту: Стратегија), Акционог плана за примену Националне стратегије за борбу против корупције (у даљем тексту: Акциони план) и секторских акционих планова; 

- покреће поступак и изриче мере због повреде овог закона; 

- решава о сукобу интереса;

- обавља послове у складу са законом којим је уређено финансирање политичких странака, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА; 

- даје мишљења и упутства за спровођење овог закона; 

- даје иницијативе за измену и доношење прописа у области борбе против корупције; 

- даје мишљења у вези са применом Стратегије, Акционог плана и секторских акционих планова; 

- прати и обавља послове који се односе на организовање координације рада државних органа у борби против корупције;

 - води регистар функционера; 

- води регистар имовине и прихода функционера (у даљем тексту: Регистар имовине); 

- пружа стручну помоћ у области борбе против корупције; 

- сарађује са другим државним органима у припреми прописа у области борбе против корупције; 

- даје смернице за израду планова интегритета у јавном и приватном сектору;

- САРАЂУЈЕ СА НАУЧНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА ЦИВИЛНОГ ДРУШТВА У СПРОВОЂЕЊУ АКТИВНОСТИ ПРЕВЕНЦИЈЕ КОРУПЦИЈЕ; 

- уводи и спроводи програме обуке о корупцији, у складу са овим законом; 

- води посебне евиденције у складу са овим законом; 

- поступа по представкама правних и физичких лица; 

- ПОСТУПА ПО ПРИЈАВАМА ДРЖАВНИХ СЛУЖБЕНИКА, ОДНОСНО ЗАПОСЛЕНИХ У ОРГАНИМА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ И ОРГАНИМА ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, УСТАНОВА И ДРУГИХ ОРГАНИЗАЦИЈА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ИЛИ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, ОДНОСНО ОРГАНИМА ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ, ОДНОСНО ЧЛАН  РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ИЛИ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ И ЗАПОСЛЕНИХ У ДРЖАВНИ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА;
- организује истраживања, прати и анализира статистичке и друге податке о стању корупције; 

- у сарадњи са надлежним државним органима прати међународну сарадњу у области борбе против корупције; 

- обавља и друге послове одређене законом. 

Члан 7.

Одбор Агенције бира и разрешава директора Агенције, ОДЛУЧУЈЕ О УВЕЋАЊУ ПЛАТЕ ДИРЕКТОРА, одлучује по жалбама на одлуке директора којима се изричу мере у складу са овим законом, усваја годишњи извештај о раду Агенције који подноси Народној скупштини, врши надзор над радом и имовинским стањем директора, предлаже буџетска средства за рад Агенције, доноси пословник о свом раду и врши друге послове одређене овим законом. 

Одбор Агенције може, на предлог директора, да оснива саветодавна или радна тела Агенције. 

Члан 8.

За члана Одбора Агенције може да буде изабрано лице које испуњава опште услове за рад у државним органима, има завршен факултет, најмање девет година радног искуства и није осуђено за кривично дело које га чини недостојним за вршење функције члана Одбора Агенције. 

Члан Одбора Агенције не може да буде члан политичке странке, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА и подлеже истим обавезама и забранама које се по овом закону односе на функционере, изузев забране из члана 30. став 1. овог закона. 

Члан 13.

Члан Одбора Агенције се разрешава ако несавесно врши функцију члана Одбора Агенције, ако постане члан политичке странке, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, нарушава углед или политичку непристрасност Агенције, ако буде осуђен за кривично дело које га чини недостојним функције члана Одбора Агенције или ако се утврди да је повредио овај закон. 

Поступак у коме се утврђује да ли постоје разлози за разрешење члана Одбора Агенције води Одбор Агенције. 

Поступак из става 2. овог члана покреће се на предлог председника Одбора Агенције, најмање три члана Одбора Агенције, директора Агенције, као и предлагача тог члана Одбора Агенције. 

Одлуку о разрешењу, на предлог Одбора Агенције, доноси Народна скупштина. 

Одбор Агенције може да удаљи са функције члана против кога се води поступак у коме се утврђује да ли постоје разлози за његово разрешење. 

Члан 15.

Директор представља Агенцију, руководи радом, организује и обезбеђује законито и ефикасно обављање послова Агенције, доноси одлуке о повреди овог закона и изриче мере, ДАЈЕ МИШЉЕЊА И УПУТСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА, припрема годишњи извештај о раду Агенције, израђује предлог буџетских средстава за рад Агенције, доноси опште и појединачне акте, одлучује о правима, обавезама и одговорностима запослених у Агенцији, спроводи одлуке Одбора Агенције и врши друге послове одређене законом.

Члан 16.

За директора може да буде изабрано лице које испуњава опште услове за рад у државним органима, има завршен правни факултет и најмање девет година радног искуства и није осуђено за кривично дело које га чини недостојним за вршење функције директора. 

Директор не може да буде члан политичке странке, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА и подлеже истим обавезама и забранама које се по овом закону односе на функционере. 

Члан 20.

Директор се разрешава ако несавесно врши функцију, ако постане члан политичке странке, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, нарушава углед или политичку непристрасност Агенције, ако буде осуђен за кривично дело које га чини недостојним функције или ако се утврди да је повредио овај закон. 

Поступак у коме се утврђује да ли постоје разлози за разрешење директора води Одбор Агенције. 

Поступак из става 2. овог члана покреће се на предлог председника Одбора Агенције или најмање три члана Одбора Агенције. 

Члан 21.

Агенција има заменика директора, кога бира на јавном конкурсу Одбор Агенције.

Мандат заменика директора престаје избором новог директора. 

На заменика директора сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на директора. 

ЧЛАН 21.

АГЕНЦИЈА ИМА ЗАМЕНИКА ДИРЕКТОРА, КОЈИ СЕ БИРА НА ЈАВНОМ КОНКУРСУ.

ДИРЕКТОР БИРА ЗАМЕНИКА ДИРЕКТОРА ИЗМЕЂУ ТРИ ПРЕДЛОЖЕНА КАНДИДАТА СА ЛИСТЕ КОЈУ УТВРДИ ОДБОР АГЕНЦИЈЕ.

ЗАМЕНИКА ДИРЕКТОРА РАЗРЕШАВА ДИРЕКТОР.

МАНДАТ ЗАМЕНИКА ДИРЕКТОРА ПРЕСТАЈЕ ИЗБОРОМ НОВОГ ДИРЕКТОРА.


ЗАМЕНИК ДИРЕКТОРА ОБАВЉА ПОСЛОВЕ У ОКВИРУ ОВЛАШЋЕЊА КОЈЕ МУ ОДРЕДИ ДИРЕКТОР.

Члан 22. 

Директор има право на члату једнаку плати министра, а заменик директора плату једнаку плати државног секретара. 

ДИРЕКТОР ИМА ПРАВО НА ПЛАТУ У ВИСИНИ ОСНОВНЕ ПЛАТЕ СУДИЈЕ ВРХОВНОГ КАСАЦИОНОГ СУДА.


ОСНОВНА ПЛАТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ЗБОГ ПОСЕБНЕ СЛОЖЕНОСТИ ПОСЛОВА И ОДГОВОРНОСТИ РАДНОГ МЕСТА, МОЖЕ СЕ ОДЛУКОМ ОДБОРА АГЕНЦИЈЕ УВЕЋАТИ ДО 20%.

ЗАМЕНИК ДИРЕКТОРА ИМА ПРАВО НА ПЛАТУ У ВИСИНИ ОСНОВЕ ПЛАТЕ СУДИЈЕ АПЕЛАЦИОНОГ СУДА.

Директор, односно заменик директора има право на накнаду плате у трајању од шест месеци од дана када му је престала функција у висини плате коју је имао на дан престанка функције. 

Право на накнаду плате из става 2. овог члана престаје пре рока од шест месеци ако бивши директор, односно заменик директора заснује радни однос или стекне право на пензију. 

Члан 28.

Функционер може да врши само једну јавну функцију, осим ако је законом и другим прописом обавезан да врши више јавних функција. 

Изузетно од става 1. овог члана, функционер може да врши другу јавну функцију, на основу сагласности Агенције. 

ФУНКЦИОНЕР ИЗАБРАН НА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ НЕПОСРЕДНО ОД ГРАЂАНА МОЖЕ, БЕЗ САГЛАСНОСТИ АГЕНЦИЈЕ, ДА ВРШИ ВИШЕ ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА НА КОЈЕ СЕ БИРА НЕПОСРЕДНО ОД ГРАЂАНА, ОСИМ У СЛУЧАЈЕВИМА НЕСПОЈИВОСТИ УТВРЂЕНИХ УСТАВОМ.

Пре прихватања друге јавне функције, односно кандидовања за другу јавну функцију, функционер који намерава да више функција врши истовремено, дужан је да затражи сагласност агенције. уз захтев, функционер доставља и прибављено позитивно мишљење органа који га је изабрао, поставио или именовао на јавну функцију. 

ФУНКЦИОНЕР КОЈИ ЈЕ ИЗАБРАН, ПОСТАВЉЕН ИЛИ ИМЕНОВАН НА ДРУГУ ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ И КОЈИ НАМЕРАВА ДА ВИШЕ ФУНКЦИЈА ВРШИ ИСТОВРЕМЕНО, ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ИЗБОРА, ПОСТАВЉЕЊА ИЛИ ИМЕНОВАЊА ЗАТРАЖИ САГЛАСНОСТ АГЕНЦИЈЕ. УЗ ЗАХТЕВ, ФУНКЦИОНЕР ДОСТАВЉА И ПРИБАВЉЕНО ПОЗИТИВНО МИШЉЕЊЕ ОРГАНА КОЈИ ГА ЈЕ ИЗАБРАО, ПОСТАВИО ИЛИ ИМЕНОВАО НА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ, А ФУНКЦИОНЕР КОЈИ ЈЕ ИЗАБРАН НА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ НЕПОСРЕДНО ОД ГРАЂАНА ДОСТАВЉА ПОЗИТИВНО МИШЉЕЊЕ НАДЛЕЖНОГ РАДНОГ ТЕЛА ОРГАНА У КОМЕ ЈЕ ФУНКЦИОНЕР. 

Агенција је дужна да одлучи по ПОТПУНОМ И УРЕДНОМ захтеву из става 3 4. овог члана у року од 15 дана од дана пријема захтева. Агенција неће дати сагласност за вршење друге јавне функције, уколико је вршење те функције у сукобу са јавном функцијом коју функционер већ врши, односно представља сукоб интереса УКОЛИКО УТВРДИ ПОСТОЈАЊЕ СУКОБА ИНТЕРЕСА, О ЧЕМУ ДОНОСИ ОБРАЗЛОЖЕНУ ОДЛУКУ.  

У случају да Агенција не одлучи у року из става 4 5. овог члана, сматра се да је дала одобрење функционеру за вршење друге јавне функције, осим ако је функционеру другим прописом забрањено истовремено вршење те две јавне функције. 

Функционеру који је изабран, постављен или именован на другу јавну функцију, супротно одредбама овог закона, каснија функција престаје по сили закона. 

ОДЛУКУ О ПРЕСТАНКУ ФУНКЦИЈЕ У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА ДОНОСИ ОРГАН, ОДНОСНО СТАЛНО РАДНО ТЕЛО ОРГАНА КОЈИ ЈЕ ФУНКЦИОНЕРА ИЗАБРАО, ПОСТАВИО ИЛИ ИМЕНОВАО НА КАСНИЈУ ФУНКЦИЈУ, У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ОДЛУКЕ АГЕНЦИЈЕ КОЈОМ СЕ УТВРЂУЈЕ ДА ЈЕ ФУНКЦИОНЕР ИЗАБРАН, ПОСТАВЉЕН ИЛИ ИМЕНОВАН НА ДРУГУ ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА.

ЗА ПОЈЕДИНЕ КАТЕГОРИЈЕ ФУНКЦИОНЕРА ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ МОЖЕ ОПШТИМ АКТОМ ДА УТВРДИ ДРУГЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ КОЈЕ ФУНКЦИОНЕРИ МОГУ ДА ОБАВЉАЈУ БЕЗ САГЛАСНОСТИ АГЕНЦИЈЕ ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА.

Вршење функција у политичкој странци, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ

Члан 29.

Функционер може да врши функцију у политичкој странци, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ и да учествује у њеним активностима ако то не угрожава вршење јавне функције и ако то није законом забрањено. 

Функционер не може да користи јавне ресурсе и скупове на којима учествује и сусрете које има у својству функционера, за промоцију политичких странака, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА. 

Изузетно од става 2. овог члана, функционер може да користи јавне ресурсе ради заштите личне безбедности, уколико је таква употреба јавних ресурса уређена прописима из те области или одлуком служби које се старају о безбедности функционера. 

Функционер је дужан да увек недвосмислено предочи саговорницима и јавности да ли износи став органа у којем врши јавну функцију или став политичке странке, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА. 

Одредба става 4. овог члана не односи се на функционере изабране на непосредним изборима КОЈИ СЕ БИРАЈУ НЕПОСРЕДНО ОД ГРАЂАНА. 

Члан 30.

Функционер не може да обавља други посао или делатност за време вршења јавне функције која захтева заснивање радног односа РАД СА ПУНИМ РАДНИМ ВРЕМЕНОМ ИЛИ СТАЛНИ РАД. 

Изузетно од става 1. овог члана, функционер може да се бави научноистраживачким радом, наставном, културно-уметничком, хуманитарном и спортском делатношћу, без сагласности Агенције, ако тиме не угрожава непристрасно вршење и углед јавне функције. Приходе од ових послова, односно делатности, функционер је дужан да пријави Агенцији. 

Ако утврди да се обављањем посла, односно делатности из става 2. овог члана угрожава непристрасно вршење или углед јавне функције, односно да представља сукоб интереса, Агенција одређује рок у којем је функционер дужан да престане са обављањем тог посла, односно делатности. 

Изузев послова, односно делатности из става 2. овог члана, Агенција може, на захтев функционера, да да сагласност за обављање и других послова, односно делатности. Државни службеник на положају дужан је да, уз захтев, достави и сагласност непосредно претпостављеног. Агенција је дужна да одлучи о захтеву у року од 15 дана од дана пријема захтева.

ИЗУЗЕВ ПОСЛОВА, ОДНОСНО ДЕЛАТНОСТИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, АГЕНЦИЈА МОЖЕ, НА ЗАХТЕВ ФУНКЦИОНЕРА, ДА ДА САГЛАСНОСТ ЗА ОБАВЉАЊЕ И ДРУГИХ ПОСЛОВА, ОДНОСНО  ДЕЛАТНОСТИ. УЗ ЗАХТЕВ ФУНКЦИОНЕР ДОСТАВЉА ПОЗИТИВНО МИШЉЕЊЕ ОРГАНА КОЈИ ГА ЈЕ ИЗАБРАО, ПОСТАВИО ИЛИ ИМЕНОВАНО НА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ. ДРЖАВНИ СЛУЖБЕНИК НА ПОЛОЖАЈУ ДУЖАН ЈЕ ДА, УЗ ЗАХТЕВ, ДОСТАВИ САГЛАСНОСТ НЕПОСРЕДНО ПРЕТПОСТАВЉЕНОГ. О ПОТПУНОМ И УРЕДНОМ ЗАХТЕВУ АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА ОДЛУЧИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА.

У случају да Агенција не одлучи у року из става 4. овог члана, сматра се да је дала сагласност за обављање другог посла или делатности. 

За поједине категорије функционера, Агенција ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ може општим актом да утврди послове, односно делатности које могу да обављају без сагласности из става 4. овог члана. 

Другим законом или прописом могу да буду прописани и други послови или делатности које функционер не може да обавља за време вршења јавне функције. 

ОРГАН, ОДНОСНО СТАЛНО РАДНО ТЕЛО ОРГАНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ И ОРГАНЕ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА И ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА, УСТАНОВА И ДРУГИХ ОРГАНИЗАЦИЈА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ, ОДНОСНО ЧЛАН РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА, ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ИНТЕРНИМ ОПШТИМ АКТОМ, ДОНЕТИМ НА ОСНОВУ СМЕРНИЦА АГЕНЦИЈЕ, УТВРДИ ПОСЛОВЕ ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ, ОДНОСНО ФУНКЦИЈЕ КОЈЕ ФУНКЦИЦИОНЕР НЕ МОЖЕ ДА ОБАВЉА ЗА ВРЕМЕ ВРШЕЊА ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ И НАЧИН КОНТРОЛЕ, А УЗ ПРЕТХОДНО ПРИБАВЉЕНО МИШЉЕЊЕ АГЕНЦИЈЕ.

Члан 31.

Функционер који у тренутку ступања на јавну функцију обавља други посао или делатност, изузев послова или делатности из члана 30. став 2. овог закона, дужан је да у року од 15 дана од дана ступања на јавну функцију затражи сагласност Агенције за даље обављање тог посла или делатности. Агенција је дужна да одлучи о захтеву у року од 60 дана од дана пријема. 

Ако утврди да се обављањем посла, односно делатности угрожава непристрасно вршење или углед јавне функције, односно да представља сукоб интереса, у одлуци из става 1. овог члана Агенција одређује рок, који не може бити дужи од 60 дана, у којем је функционер дужан да престане са обављањем тог посла или делатности. 

Уколико Агенција не одлучи у року из става 1. овог члана, сматра се да је дала сагласност за обављање другог посла или делатности. 

Одредбе овог члана не односе се на члана управног или надзорног одбора јавног предузећа и јавних установа из реда запослених. 

За поједине категорије функционера, односно за одређене послове или делатности, Агенција може општим актом да пропише да није потребна сагласност из става 1. овог члана. 

ЧЛАН 31.

ФУНКЦИОНЕР КОЈИ У ТРЕНУТКУ СТУПАЊА НА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ ОБАВЉА ДРУГИ ПОСАО ИЛИ ДЕЛАТНОСТ, ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ ОБАВЕСТИ АГЕНЦИЈУ О ОБАВЉАЊУ ТОГ ПОСЛА ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ.


АГЕНЦИЈА, ПО ПРИЈЕМУ ОБАВЕШТЕЊА, УТВРЂУЈЕ ДА ЛИ СЕ ОБАВЉАЊЕМ ПОСЛА, ОДНОСНО ДЕЛАТНОСТИ УГРОЖАВА НЕПРИСТРАСНО ВРШЕЊЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ, ОДНОСНО ДА ЛИ ТО ПРЕДСТАВЉА СУКОБ ИНТЕРЕСА.

АКО УТВРДИ ДА СЕ ОБАВЉАЊЕМ ПОСЛА, ОДНОСНО ДЕЛАТНОСТИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА УГРОЖАВА НЕПРИСТРАСНО ВРШЕЊЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ, ОДНОСНО ПРЕДСТАВЉА СУКОБ ИНТЕРЕСА, АГЕНЦИЈА ДОНОСИ ОДЛУКУ КОЈОМ ОДРЕЂУЈЕ РОК, КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД 60 ДАНА, У КОЈЕМ ЈЕ ФУНКЦИОНЕР ДУЖАН ДА ПРЕСТАНЕ СА ОБАВЉАЊЕМ ТОГ ПОСЛА, ОДНОСНО ДЕЛАТНОСТИ. 

УКОЛИКО ФУНКЦИОНЕР НЕ ПОСТУПИ У РОКУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА СПРОВОДИ ПОСТУПАК ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОВРЕДЕ ЗАКОНА.

АКО АГЕНЦИЈА НЕ ОБАВЕСТИ ФУНКЦИОНЕРА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ОБАВЕШТЕЊА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДА ПОСТОЈИ СУКОБ ИНТЕРЕСА, СМАТРА СЕ ДА ФУНКЦИОНЕР МОЖЕ ДА НАСТАВИ ДА ОБАВЉА ДРУГИ ПОСАО ИЛИ ДЕЛАТНОСТ.
ОДРЕДБЕ ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСЕ СЕ НА ЧЛАНА УПРАВНОГ ИЛИ НАДЗОРНОГ ОДБОРА ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА И ЈАВНИХ УСТАНОВА ИЗ РЕДА ЗАПОСЛЕНИХ. 
ЗА ПОЈЕДИНЕ КАТЕГОРИЈЕ ФУНКЦИОНЕРА, ОДНОСНО ЗА ОДРЕЂЕНЕ ПОСЛОВЕ ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ, ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ МОЖЕ ОПШТИМ АКТОМ ДА ПРОПИШЕ ДА НИЈЕ ПОТРЕБНО ДА ДОСТАВИ ОБАВЕШТЕЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
Члан 33.

Функционер ЧИЈА ЈАВНА ФУНКЦИЈА ЗАХТЕВА РАД СА ПУНИМ РАДНИМ ВРЕМЕНОМ ИЛИ СТАЛНИ РАД, за време вршења јавне функције, не може да оснује привредно друштво, осносно јавну службу, нити да започне обављање самосталне делатности, у смислу закона којим се уређује предузетништво.

Функционер не може да врши функције управљања, надзора или заступања у привредном друштву, јавној служби или другом правном лицу, осим када је то прописано законом или другим посебним прописом.  


ФУНКЦИОНЕР ЧИЈА ЈАВНА ФУНКЦИЈА ЗАХТЕВА РАД СА ПУНИМ РАДНИМ ВРЕМЕНОМ ИЛИ СТАЛНИ РАД НЕ МОЖЕ ДА ВРШИ ФУНКЦИЈУ УПРАВЉАЊА, НАДЗОРА ИЛИ ЗАСТУПАЊА ПРИВАТНОГ КАПИТАЛА У ПРИВРЕДНОМ ДРУШТВУ, ПРИВАТНОЈ УСТАНОВИ ИЛИ ДРУГОМ ПРИВАТНОМ ПРАВНОМ ЛИЦУ.

Члан 34.

Изузетно од члана 33. став 2. овог закона, функционер може да врши функцију у органу струковног удружења. Функционер може, уз сагласност Агенције, да буде члан органа других удружења УКОЛИКО АГЕНЦИЈА НЕ УТВРДИ ДА ПОСТОЈИ СУКОБ ИНТЕРЕСА. 

НА УТВРЂИВАЊЕ ПОСТОЈАЊА СУКОБА ИНТЕРЕСА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 31. ОВОГ ЗАКОНА.

Функционер који је члан удружења не може да прима накнаду или поклоне по основу чланства у удружењу, изузев накнаде путних и других трошкова. 

Члан 35.

Функционер је дужан да у року од 30 дана од избора, постављења или именовања, пренесе своја управљачка права у привредном друштву на правно или физичко лице које није повезано лице, да их оно, у своје име, а за рачун функционера, врши до престанка јавне функције. 

ФУКЦИОНЕР МОЖЕ ИЗУЗЕТНО СВОЈА УПРАВЉАЧКА ПРАВА У ПРИВРЕДНОМ ДРУШТВУ ПРЕНЕТИ НА ДРУГО ФИЗИЧКО ИЛИ ПРАВНО ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ ОСНИВАЧ-ЧЛАН ИЛИ ДИРЕКТОР ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА У КОМЕ ФУНКЦИОНЕР ИМА УПРАВЉАЧКА ПРАВА.

У року од пет дана од дана преноса управљачких права, функционер је дужан да надлежном органу привредног друштва и Агенцији достави податке о лицу на које је пренео управљачка права и доказе о преносу управљачких права.   

Функционер је дужан да о разлозима преноса управљачких права обавести привредно друштво. Лице на које је функционер пренео управљачка права, постаје повезано лице. 

Функционер не сме лицу на које је пренео управљачка права, односно другом лицу које врши управљачка права у привредном друштву, да даје обавештења, упутства и налоге, нити сме на други начин преко њега да утиче на вршење права и обавеза у привредном друштву. Функционер има право да се обавештава о пословању привредног друштва. 

Изузетно, функционер који поседује удео у привредном друштву до 3% није дужан да пренесе своја управљачка права на друго правно или физичко лице. 

Члан 38.

Функционер коме је престала јавна функција, две године по престанку функције не може да заснује радни однос, односно пословну сарадњу са правним лицем, предузетником или међународном организацијом која обавља делатности у вези са функцијом коју је функционер вршио, осим по добијеној сагласности Агенције. 

Функционер коме је престала јавна функција дужан је да, пре заснивања радног односа, односно пословне сарадње из става 1. овог члана, затражи сагласност Агенције, која је дужна да одлучи по захтеву у року од 15 дана. 

У случају да Агенција не одлучи у року из става 2. овог члана, сматра се да је дала сагласност за заснивање радног односа, односно пословну сарадњу. 

Забрана из става 1. овог члана не односи се на функционера изабраног на непосредним изборима НЕПОСРЕДНО ОД ГРАЂАНА.

Члан 46.

Извештај садржи податке о: 

1) праву својине на непокретним стварима у земљи и иностранству; 

2) праву својине на покретним стварима које подлежу регистрацији код државних органа НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И ИНОСТРАНСТВУ; 

3) праву својине на покретним стварима веће вредности (драгоцености, збирке, уметнички предмети и сл.); 

4) депозитима у банкама и другим финансијским организацијама, у земљи и иностранству; 

5) акцијама и уделима у правном лицу и другим хартијама од вредности; 

6) правима по основу ауторских, патентних и сличних права интелектуалне својине; 

7) дуговима (главница, камата и рок отплате) и потраживањима; 

8) извору и висини нето прихода од вршења јавне функције, односно јавних функција; 

9) праву коришћења стана за службене потребе; 

10) извору и висини других нето прихода; 

11) другим јавним функцијама, односно пословима и делатностима које обавља у складу са законом и другим посебним прописом; 

12) чланству у органима удружења; 

13) друге податке и доказе које функционер сматра битним за примену овог закона. 

Ближу садржину Извештаја, образац и начин на који се подноси прописује директор Агенције. 

Члан 56.
Лице на основу чије пријаве је покренут поступак, односно друго лице које даје изјаву у поступку из члана 50. овог закона, не може због тога да сноси штетне последице. 
ДРЖАВНИ СЛУЖБЕНИК, ОДНОСНО ЗАПОСЛЕНИ У ОРГАНИМА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ И ОРГАНИМА ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, УСТАНОВА И ДРУГИХ ОРГАНИЗАЦИЈА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ИЛИ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, ОДНОСНО ОРГАНИМА ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ, ОДНОСНО ЧЛАН  РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ИЛИ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, КОЈИ У ДОБРОЈ НАМЕРИ АГЕНЦИЈИ ПОДНЕСЕ ПРИЈАВУ АКО ОПРАВДАНО ВЕРУЈЕ ДА ПОСТОЈИ КОРУПЦИЈА У ОРГАНУ У КОМЕ РАДИ, НЕ МОЖЕ ЗБОГ ТОГА ДА ТРПИ ШТЕТНЕ ПОСЛЕДИЦЕ. 
У ЦИЉУ ЗАШТИТЕ ЛИЦА ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА МУ ПРУЖА НЕОПХОДНУ ПОМОЋ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.

АГЕНЦИЈА ШТИТИ АНОНИМНОСТ ЛИЦА ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА.

БЛИЖИ ПРОПИС КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОСТУПАК ПРУЖАЊА ПОМОЋИ ЛИЦУ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ДОНОСИ ДИРЕКТОР.

Члан 58.
План интегритета садржи мере правне и практичне природе којима се спречавају и отклањају могућности за настанак и развој корупције, а нарочито: 

- оцену изложености институције корупцији; 

- податке о лицу одговорном за план интегритета; 

- опис процеса рада, начина одлучивања и утврђивање послова који су нарочито подложни корупцији, КАО И ПОСЛОВА ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ, ОДНОСНО ФУНКЦИЈЕ КОЈЕ ФУНКЦИОНЕР НЕ МОЖЕ ДА ОБАВЉА ЗА ВРЕМЕ ВРШЕЊА ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ И НАЧИН ЊИХОВЕ КОНТРОЛЕ; 

- превентивне мере за смањење корупције; 

- друге делове плана дефинисане у смерницама. 

Члан 59.
План интегритета доносе државни органи И ОРГАНИЗАЦИЈЕ, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе, јавне службе и јавна предузећа. 

Агенција израђује и објављује процене интегритета, односно смернице за израду и спровођење плана интегритета, са роковима. 

Државни органи И ОРГАНИЗАЦИЈЕ, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе, јавне службе и јавна предузећа доносе план интегритета у складу са смерницама из става 2. овог члана и о томе обавештавају Агенцију. 

Агенција прати доношење и спровођење плана интегритета. 

ДРЖАВНИ ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ, ОРГАНИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, ЈАВНЕ СЛУЖБЕ И ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА ДУЖНИ СУ ДА НА ЗАХТЕВ АГЕНЦИЈЕ, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА, ДОСТАВЕ ИЗВЕШТАЈ О СПРОВОЂЕЊУ ПЛАНА ИНТЕГРИТЕТА.

Члан 60.
Државни органи И ОРГАНИЗАЦИЈЕ, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе, јавне службе и јавна предузећа дужни су да одреде лице одговорно за израду и спровођење плана интегритета. 

Агенција се стара о обуци лица одговорног за план интегритета. 

Члан 62.
Агенција надзире спровођење Стратегије, Акционог плана и секторских акционих планова. 
НОСИОЦИ ПОСЛОВА ОДРЕЂЕНИ СТРАТЕГИЈОМ, АКЦИОНИМ ПЛАНОМ И СЕКТОРСКИМ АКЦИОНИМ ПЛАНОВИМА ДУЖНИ СУ ДА АГЕНЦИЈИ ДОСТАВЕ КВАРТАЛНЕ ИЗВЕШТАЈЕ О ЊИХОВОМ СПРОВОЂЕЊУ.
У циљу спровођења Стратегије Агенција може да подноси иницијативе за измену прописа и даје предлоге за спровођење мера из Акционог плана и секторских акционих планова. 

Агенција даје мишљења у вези са спровођењем Стратегије, Акционог плана и секторских акционих планова. 

Члан 68.

Агенција води следеће евиденције: 

- Регистар функционера; 

- Регистар имовине; 

- листу правних лица у којем је функционер власник више од 20% удела или акција; 

- каталог поклона; 

- завршних рачуна политичких странака, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА са извештајима у складу са законом којим се уређује финансирање политичких странака, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА. 

Подаци из евиденције из става 1. ал. 1. и 4. овог члана бришу се по службеној дужности, по истеку рока од три године по престанку вршења јавне функције функционера на кога се подаци односе. 

Начин вођења и чувања евиденција из става 1. овог члана прописује директор. 

Агенција може да води и друге евиденције, у складу са законом. 

Члан 74.

Новчаном казном од 10.000 50.000 динара до 50.000 150.000 динара казниће се за прекршај функционер ако: 

1) прихвати другу јавну функцију супротно одредбама члана 28. овог закона; 

2) поступа супротно одредбама члана 29. ст. 2. и 4. овог закона; 

3) обавља други посао или делатности супротно одредбама чл. 30. и 31. овог закона; 

4) приликом ступања на дужност, односно током вршења јавне функције писмено не обавести непосредно претпостављеног и Агенцију о чињеницама из члана 32. став 1. овог закона; 

5) поступа супротно одредбама члана 33. овог закона; 

6) постане члан органа удружења без сагласности Агенције (члан 34. став 1); 

7) 6)прими накнаду или поклон супротно члану 34. став 2 3. овог закона; 

8) 7) поступа супротно одредбама члана 35. овог закона; 

9) 8) поступа супротно одредбама чл. 39. и 40. овог закона; 

          10) 9) не обавести о пријему поклона (члан 41. став 1); 

          11) 10) је утицао на повезано лице да прими поклон у вези са вршењем јавне функције (члан 42. став 3); 

          12) 11) пријави имовину након истека рока предвиђеног у чл. 43. и 44. овог закона; 

          13) 12) не уплати имовинску корист у року из члана 55. овог закона. 

За прекршај из става 1. овог члана функционеру се може изрећи заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене послове у трајању до једне године. 

Новчаном казном из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у државном органу и организацији, органу територијалне аутономије и локалне самоуправе, јавној служби и другом правном лицу које врши јавна овлашћења ако: 

1) не достави сва документа и информације у прописаном року (члан 25. став 2); 

2) НЕ ДОНЕСЕ ОДЛУКУ О ПРЕСТАНКУ ФУНКЦИЈЕ У РОКУ ИЗ ЧЛАНА 28. СТАВ 8. ОВОГ ЗАКОНА;

2) 3) не достави копију евиденције за претходну календарску годину у прописаном року (члан 41. став 2); 

3) 4) не обавести Агенцију о ступању функционера на функцију, односно престанку функције у прописаном року (члан 43. став 1). 

Члан 75.

Новчаном казном од 100.000 200.000 динара до 1.000.000 2.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако заснује радни однос, односно обавља пословну сарадњу са функционером коме је престала јавна функција без сагласности Агенције (члан 38. став 1). 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000 100.000 динара до 500.000 динара предузетник. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000 50.000 динара до 50.000 150.000 динара одговорно лице у правном лицу и функционер коме је престала јавна функција.

Члан 76.

Новчаном казном од 50.000 100.000 динара до 250.000 500.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако не обавести Агенцију у складу са чланом 36. став 1. овог закона. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 5.000 10.000 динара до 30.000 50.000 динара и одговорно лице у правном лицу. 

Члан 82.

Функционер који обавља више јавних функција на дан почетка примене овог закона, дужан је да се у року од 90 дана од дана почетка примене овог закона изјасни коју ће јавну функцију вршити и даље. 

Изјашњење из става 1. овог члана функционер доставља Агенцији.

ЧЛАН 82.

ФУНКЦИОНЕР КОЈИ ЈЕ ВРШИО ВИШЕ ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА, ОДНОСНО УЗ ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ ОБАВЉАО ДРУГИ ПОСАО ИЛИ ДЕЛАТНОСТ НА ДАН 1. ЈАНУАРА 2010. ГОДИНЕ, А НИЈЕ СЕ ДО 1. АПРИЛА 2010. ГОДИНЕ ОПРЕДЕЛИО КОЈУ ЋЕ ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ НАСТАВИТИ ДА ОБАВЉА,  ДУЖАН ЈЕ НАЈКАСНИЈЕ ДО 1. СЕПТЕМБРА 2010. ГОДИНЕ ОБАВЕСТИ АГЕНЦИЈУ КОЈЕ СВЕ ФУНКЦИЈЕ, ПОСЛОВЕ ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ ОБАВЉА.

АГЕНЦИЈА, ПО ПРИЈЕМУ ОБАВЕШТЕЊА, УТВРЂУЈЕ ДА ЛИ СЕ ВРШЕЊЕМ ВИШЕ ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА, ОДНОСНО ОБАВЉАЊЕМ ПОСЛА ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ УГРОЖАВА НЕПРИСТРАСНО ВРШЕЊЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ, ОДНОСНО ДА ЛИ ТО ПРЕДСТАВЉА СУКОБ ИНТЕРЕСА.

АКО УТВРДИ ДА СЕ ВРШЕЊЕМ ВИШЕ ЈАВНИХ ФУНКЦИЈА, ОДНОСНО ОБАВЉАЊЕМ ПОСЛА ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УГРОЖАВА НЕПРИСТРАСНО ВРШЕЊЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ, ОДНОСНО ПРЕДСТАВЉА СУКОБ ИНТЕРЕСА, АГЕНЦИЈА ДОНОСИ ОДЛУКУ КОЈОМ ОДРЕЂУЈЕ РОК, КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД 30 ДАНА, У КОЈЕМ ЈЕ ФУНКЦИОНЕР ДУЖАН ДА ПРЕСТАНЕ СА ВРШЕЊЕМ НЕСПОЈИВИХ ФУНЦКИЈЕ, ОДНОСНО ОБАВЉАЊЕМ ПОСЛА ИЛИ ДЕЛАТНОСТИ.

УКОЛИКО ФУНКЦИОНЕР НЕ ПОСТУПИ У РОКУ ИЗ СТ. 1. И 3. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА СПРОВОДИ ПОСТУПАК ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА.
