На основу члана 35. став 2. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 81/09 - исправка) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07 и 65/08),
Влада доноси
У Р Е Д Б У
О УТВРЂИВАЊУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
СЛИВА АКУМУЛАЦИЈЕ „КЉУЧ”
Члан 1.


Утврђује се Просторни план подручја посебне намене слива акумулације „Кључ” (у даљем тексту: Просторни план), који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Члан 2.


Просторним планом утврђују се основе организације, коришћења, уређења и заштите подручја слива акумулације „Кључ” на деловима територија општина Лебане, Медвеђа и града Лесковца.

Члан 3.

Просторни план састоји се из текстуалног дела и графичких приказа.
Текстуални део Просторног плана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Графички прикази (рефералне карте) израђени су у размери 1: 50.000, и то: реферална карта 1.- Намена простора; реферална карта 2.- Мрежа насеља, функција јавних служби и инфраструктурних система; и реферална карта 3.- Туризам; природни ресурси и рурална подручја; заштита животне средине, природних и културних добара.

Графичке приказе из става 3. овог члана, израђене у 12 примерака, оверава својим потписом министар надлежан за послове просторног планирања.

Члан 4.

Просторни план спроводи се израдом и доношењем просторних планова јединица локалне самоуправе и урбанистичких планова, као и развојним плановима и програмима, програмима уређења грађевинског замљишта и програмима заштите животне средине и природе.
Члан 5.

Графички прикази из члана 3. став 3. ове уредбе, чувају се трајно у Влади (један комплет), Министарству животне средине и просторног планирања (три комплета), Министарству за инфраструктуру (један комплет), Министарству за пољопривреду, шумарство и водопривреду (један комплет), општини Лебане (један комплет), општини Медвеђа (један комплет), граду Лесковцу (један комплет) и Републичкој агенцији за просторно планирање (три комплетa).

Документациона основа на којој се заснива Просторни план чува се у Републичкој агенцији за просторно планирање.
Члан 6.

Право на непосредан увид у графичке приказе из члана 3. став 3. ове уредбе имају правна и физичка лица, под условима и на начин који ближе прописује министар надлежан за послове просторног планирања.
Члан 7.

Просторни планови јединица локалне самоуправе, урбанистички планови и пројекти ускладиће се са одредбама ове уредбе на начин утврђен Просторним планом.

Планови и програми развоја који се доносе по посебним прописима, прописи и други општи акти ускладиће се са одредбама ове уредбе у року од годину дана од дана њеног ступања на снагу.

Просторни планови јединица локалне самоуправе, урбанистички планови и пројекти, планови и програми развоја донети до дана ступања на снагу ове уредбе, примењују се у деловима који нису у супротности са овом уредбом.

Члан 8.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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	ПРЕДСЕДНИК 




ПРОСТОРНИ ПЛАН ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
СЛИВА АКУМУЛАЦИЈЕ „КЉУЧ”
Просторни план подручја посебне намене слива акумулације „Кључ” (у даљем тексту: Просторни план) ради се за период до 2023. године. 

Правни основ за израду Просторног плана садржан је у Закону о планирању и изградњи (у даљем тексту: Закон) („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 81/09-исправка). При изради су коришћени и други тематски важни закони, пре свега Закон о водама („Службени гласник РС”, бр. 46/91, 53/93, 48/94 и 54/96) и Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/04,36/09-др.закон, 36/09, 72/09-др.закон), као и подзаконски акти, пре свега Правилник о садржини, начину и поступку израде планских докумената (у даљем тексту: Правилник) („Службени гласник РС”, брoj 31/10) и Правилник о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите изворишта водоснабдевања (у даљем тексту: Правилник о заштити изворишта) („Службени гласник РС”, брoj 92/08). Израда Просторног плана започета је израдом Програма (у даљем тексту: Програм израде) и доношењем Одлуке о изради Просторног плана подручја посебне намене слива акумулације „Кључ” („Службени гласник РС”, брoj 6/06) (у даљем тексту: Одлука о изради). Израду плана је Републичка агенција за просторно планирање, као наручилац - истовремено и носилац израде (уговор бр. 350-377/2007-01 од 27. септембра 2007. године), поверила Заводу за урбанизам Ниш као извршиоцу – обрађивачу (Уговор број: 2414 од 28. септембра 2007. године).

Плански основ за израду Просторног плана представљају Просторни план Републике Србије (у даљем тексту: ППРС) („Службени гласник РС”, број 13/96 - поглавља II.3 и VII.5) и Водопривредна основа Републике Србије (у даљем тексту: Водопривредна основа РС) („Службени гласник РС”, број 11/02). Основ за припремање Просторног плана чине: Концепт плана (у даљем тексту: Концепт), Претходна студија оправданости са Главним пројектом, расположиве секторске студије и анализе, услови и мишљења надлежних институција.

Просторни план се у складу са чланом 21. Закона ради због искоришћења хидропотенцијала и изградње објеката за које грађевинску дозволу издаје надлежно министарство. 

Циљ Просторног плана је стварање планског основа за обезбеђење просторних услова за остварење посебне намена подручја (тј. коришћење водног ресурса планског подручја формирањем акумулације „Кључ” и изградњом бране, у сврху решавања проблема, првенствено, снабдевања водом за пиће утврђеног конзумног подручја) и за заштиту слива акумулације у условима одрживог, мултифункционалног развоја планског подручја.
Просторни план чине:


-Текстуални део:

1. Полазне основе

2. Циљеви, принципи и оперативни циљеви Просторног плана
3. Концепција и пропозиције просторног развоја и просторни развој функција
4. Правила уређења, коришћења и заштите планског подручја и правила грађења
5.
 Имплементација

- Тематске карте:

1. Хидротехнички системи и процена хазарда

2. Антерозиона заштита


- Графички део (рефералне карте):

РК 1. Намена  простора 1:50.000

РК 2. Мрежа насеља, функција, јавних служби и инфраструктурних система 1:50.000

РК 3. Туризам; природни ресурси и рурална подручја; заштита животне средине, природних и културних добара 1:50.000.
1. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ
1.0.1. Посебна намена
Посебна намена - за снабдевање водом за пиће ширег конзумног подручја - заснована је на површинским водама, природним изворима и подземној издани због њихове издашности и квалитету. Посебна намена ће се остварити формирањем акумулације „Кључ”, изградњом бране и пратећих водопривредних и осталих инфраструктурних објеката који су у функцији водоснабдевања.

Носиоци функције посебне намене су 1. водни - природни ресурс, 2. будућа акумулација „Кључ” (водопривредни објекти) - створени ресурс и 3. водопривреда – развојна грана подручја. Ефекат остварења ове функције треба да буде развој водопривреде као основног и извесног, значајног правца развоја планског подручја. 

Наведена опредељујућа намена, активности и функције у простору, одредиле су посебност планског подручја, као просторне целине за коју се доноси план посебне намене.

Ради очувања побројаних ресурса за функцију посебне намене, планерски приступ је да се мултифункционални развој и заштита целокупног планског подручја, одвијају у оквирима заштите водног ресурса. 

Сходно томе, утврђују се зоне санитарне заштите акумулације „Кључ” и прописују режими заштите по зонама. 

Поштујући режиме заштите, планска решења, заснована на коришћењу локалних потенцијала, омогућиће реализацију појединих праваца развоја који нису у директној функцији посебне намене, као допунских делатности сеоског становништва и подстрек за заустављање негативних демографских кретања. Планска решења су утврђена просторном диспозицијом (графички) и правилима коришћења и уређења простора по зонама у оквиру прописаних режима заштите (текстуално) и приказана кроз основне намене земљишта, као и организацију и опремање простора мрежама инфраструктуре, насеља, јавних служби, комуналних објеката.
1.1.  Опис подручја и граница
Због специфичности подручја, (тј. чињенице да сливови планиране акумулације „Кључ” и изграђене акумулације „Барје”, једним делом леже на истим катастарским општинама (у даљем тексту: КО) имају и заједничку границу) и потребе да се, по критеријуму заштите вода, сливно подручје разматра у оквиру заокружених КО, за потребе истраживања и потребе планирања, простор је третиран и границе су утврђене на следећи начин: 

1. по критеријуму заштите вода, а за израду елабората: 1) Анализа стања  (анализа документације, студија, експертиза, као и тренутног стања на терену), 2) Стратегија развоја (касније трансформисаног у Концепт плана) и 3) Прелиминарна стратешка процена утицаја, дефинисано је подручје истраживања, чији је обухват сливно подручје будуће акумулације и подручје ван слива, у оквиру заокружених катастарских општина (у даљем тексту: подручје истраживања;  граница подручја истраживања). Делови слива акумулације „Кључ” који су ван овог подручја су мале површине и без засеока;
2. код израде Нацрта Просторног плана, за границе планског подручја утврђују се морфолошке границе слива акумулације „Кључ” у општинама Медвеђа и Лебане и граду Лесковцу, затворене административним границама ових општина са Аутономном покрајином Косово и Метохија (у даљем тексту: АП), тј. дефинише се као планско подручје простор који обухвата цело сливно подручје осим дела на територији АП (у даљем тексту: подручје Просторног плана; границе подручја Просторног плана).
1.1.1. Обухват и границе подручја Просторног плана
1.1.1.1. Подручје Просторног плана - обухват

Граница подручја Просторног плана, је затворена линија која иде морфолошким границама слива акумулације „Кључ” кроз општине Медвеђа и Лебане и град  Лесковац, између њихова 2 пресека са административном границом АП и делом ове административне границе између поменутих пресека. 

Просторним планом, обухваћено је подручје површине око 107,78 km², (10.778,15 ha –подручје Просторног плана).

У административно-територијалном погледу, границом подручја Просторног плана обухваћени су делови административних подручја две општине и једног града (табела 1. Обухват и однос површине подручја Просторног плана и површине слива акумулације „Кључ”):
1. део општине Лебане са целом КО Дрводељ, скоро целим КО Бувце, Липовица и Радевце, деловима КО Клајић и Пороштица и незнатним деловима КО Рафуна;

2. део града Лесковца са деловима КО Гагинце, Мелово и Оруглица;

3. део општине Медвеђа са скоро целом КО Ђулекаре и незнатним деловима КО Горња Лапаштица, Тупале, Сијарина, Равна Бања и Маровац. 

У санитарном и еколошком погледу, подручјем Просторног плана, обухваћено је скоро цело сливно подручје будуће акумулације „Кључ” (98,74%). Део слива акумулације „Кључ” који је ван планског подручја (1,26%) третира се као зона директног утицаја.

Део планског подручја припада копненој зони безбедности (у даљем тексту: КЗБ). Граница КЗБ је на 5 km од границе АП.

Табела број 1. Обухват и однос површине подручја Просторног плана и површине слива акумулације „Кључ”


	Редни

број
	Подручје
	Површина 

	
	
	ha
	%
	%

	1.
	СЛИВ АКУМУЛАЦИЈЕ  „КЉУЧ” УКУПНО
	10.916,07
	100,00
	

	1.1.
	Део слива у АП Косово и Метохија  (ван подручја истраживања и Просторног плана)
	137,92
	1,26
	

	2.1.
	ПРОСТОРНИ  ПЛАН УКУПНО
	10.778,15
	(98,74)
	100,00

	2.1.1.
	Део слива акумулације „Кључ” на подручју истраживања  
	10.574,49
	96,61
	97,85

	2.1.2.
	Део слива акумулације „Кључ” ван  подручја истраживања, а на територији општине Медвеђа  
	231,59
	2,12
	2,14


1.1.1.2. Опис граница подручја Просторног плана
Граница Просторног плана одређена је морфолошким границама слива и административном границом АП.
Граница подручја Просторног плана почиње на тромеђи КО Рафуна, КО Бувце и КО Пороштица општина Лебане, скреће на североисток северозападном страном Мађарски рид до врха са котом 786 m. Овде се граница ломи на исток иде северном границом засеока Шећерска махала до врха „Манчин бандер” (к. 806 m), затим скреће на југоисток развођем преко врха „Записан камен” (к. 756 m) пресеца засеоке Риђанци, Пунешевска махала, Црновска махала, Скопљанска махала, Стојковци до врха „Богданова чука” (к. 740 m). Затим граница скреће на североисток преко „Влајкове утрине” (к. 639 m), сече регионални пут  Р-223 Лебане-Трстена истим правцем  северном границом засеока Горња махала преко узвишења са котом 869 m, овде се граница ломи на југоисток до врха „Јасикар” (к. 877 m), затим скреће на југозапад до врха „Лозјарско” (к. 875 m), истим правцем преко кота 882 m, 962 m, 944 m,1029 и 1052 до административне границе АП (чији један део, надаље, прати). Пратећи је, граница Просторног плана се ломи на југозапад јужном границом КО Оруглица (град Лесковац), до тромеђе града Лесковца, општине Лебане и АП, наставља истим правцем јужном границом КО Липовица (општина Лебане) до највишег врха „Веља глава” (к. 1.181 m), нешто даље напушта административну границу АП и иде развођем до узвишења „Шушната коса” (к. 1.012 m), наставља развођем до узвишења са котом 914 m западно од засеока Финансијска караула и даље на север до врха „Бекин поседак” (к. 945 m), западном страном засеока Караула преко узвишења „Тамне букве” (к. 906 m) до међе са општином Лебане. Овде се граница ломи на северозапад, иде северном страном засеока Ражен поток до врха са котом 972 m страном гребена „Свињски брег” до узвишења са котом 932 m, западном страном засеока Појате до узвишења са котом 954 m и даље истим правцем до узвишења  „Васин чукар” ломи се на југозапад до узвишења „Делин поседак”  (к. 960 m), скреће на север развођем до врха „Тупалски вис”  (к. 913 m) у благом прелому на североисток прати пољски пут до узвишења са котом 748 m, западном страном засеока Ајетовић. Овде се граница ломи на југоисток иде путем разуђеног засеока Пауновци  скреће на североисток до узвишења са котом 785 m, северном страном засеока Грчка махала до узвишења са котом 718 m скреће на североисток до врха „Пирамида” (к. 787 m) и истим правцем наставља до почетне тачке описа.

1.1.2. Обухват и границе зоне заштите изворишта
1.1.2.1. Зоне заштите изворишта - обухват
На подручју Просторног плана утврђују се три зоне санитарне заштите планиране акумулације „Кључ” (у складу са чл. 21-23. Правилникa о заштити изворишта): зона непосредне заштите изворишта водоснабдевања (цела акумулација „Кључ” укључујући и врх преградног објекта, приобално подручје акумулације чија ширина износи 10 m у хоризонталној пројекцији при највишем нивоу воде у језеру - од 450,70 mnm за I фазу изградње бране, а 496,10 mnm за II, коначну фазу), ужа зона заштите (подручје око акумулације чија ширина износи 500 m мерено у хоризонталној пројекцији од спољне границе зоне непосредне заштите) и шира зона заштите планиране акумулације - цело сливно подручје (тј. већи, обухваћени део слива акумулације-цело планско подручје и мали, необухваћени део у АП Косово и Метохија-за који услови заштите имају исти значај).
Поред изворишта, под заштиту се стављају и водотокови на сливу. Утврђују се зоне (појасеви) непосредне заштите надземних притока, које обухватају надземни водоток (дуж целог тока непосредних надземних притока акумулације и других водотокова на сливу) и подручје са обе стране водотока (појасеви су ширине од најмање 10 m у хоризонталној пројекцији, мерено од нивоа воде при водостају водотокова који се јавља једном у 10 година). 

Табела број 2. Обухват простора зонама санитарне заштите акумулације „Кључ”
	Редни број
	Подручје
	Површина зоне заштите

	
	
	На планском подручју
	Ван планског подручја
	Укупна 

	
	
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%

	/
	Подручје ПРОСТОРНОГ ПЛАНА
	10.778,15
	100,00
	-
	-
	-
	-

	1.
	Акумулационо језеро „Кључ” на коти нoрмалног успора 
	86,14
	100,00
	-
	-
	86,14
	0,79

	2.
	Акумулационо језеро „Кључ” на коти максималног успора
	91,07
	100,00
	-
	-
	91,07
	0,84

	3.
	Зона непосредне заштите 
	103,86
	100,00
	-
	-
	103,86
	0,96

	4.
	Ужа зона заштите
	941,33
	100,00
	-
	-
	941,32
	8,73

	5.
	Шира зона заштите
	9.732,96

	90,30

(98,60)
	(137,92)
	(1,26)
	(9.870,88)
	91,56

(100)


1.1.2.2. Опис граница зона заштите изворишта
Одређене су три зоне санитарне заштите и њихове границе: границе зоне непосредне заштите, уже и шире зоне санитарне заштите планиране акумулације „Кључ” намењене водоснабдевању, које се приказују графички, а у тексту Просторног плана прописују (поглавље 4.1.3.2.1: Правила коришћења вода, заштите вода и заштите од вода, табела број 2. Обухват простора зонама санитарне заштите акумулације „Кључ” и рефералне карте) и описују:

1. граница зоне непосредне заштите акумулације „Кључ” утврђује се почев од врха бране (к. 498 mnm на десној обали реке Шуманке одакле иде узводно дуж деснообалног појаса акумулационог језера на растојању 10,0 m (у хоризонталној пројекцији) од коте максималног успора воде у језеру (к. 496,10 mnm) све до скретања на југ, после чега прелази преко Гагинске и Меловске долине и Липовачке реке, затим се ломи на запад и југ, пресеца Пумпалску долину, скреће на север, прати западну обалу акумулације, ломи се на запад, прелази северну падину локалитета Присоје и јаругу Милошев Дол, скреће на југозапад, прелази корито Радевачке реке, затим поток Бучило, ломи се на североисток, прелази водоток Клајићке реке, креће се дуж акумулације у правцу југоистока, прелази југозападном, јужном и југоисточном страном узвишења Богданова чука, скреће на исток и иде до врха бране на левој обали реке Шуманке и наставља њиме до почетне тачке описа;
2. граница уже зоне заштите акумулације „Кључ” почиње на месту врха бране на десној обали Шуманке, одакле креће на југоисток, пролази источно од засеока Горња махала, наставља истим правцем северозападном и западном падином Гагинске долине (к. 559 mnm) пролазећи дуж северне и северозападне падине врха Мамутовски чукар (к. 865 mnm), скреће на запад, пресеца регионални пут Р-223 Лебане – Трстена и водоток Липовачке реке, ломи се у правцу северозапада и иде источном страном Црквинске махале, затим скреће на северозапад, прелази подручјем Артинске махале, иде југозападном падином врха Јасикар (к. 720 mnm), прелази поток Бучило, скреће на североисток, прелази подручје Светопетачке махале испод врха са котом 652 mnm, ломи се на исток, прелази Недокрстенски поток и Клајићку реку, креће се испод врха са котом 566 mnm, скреће на југоисток до пресека са источном границом сливног подручја акумулације и наставља њоме до врха бране на левој обали Шуманке;
3. граница  шире зоне заштите акумулације „Кључ” истовремено је и граница слива акумулације „Кључ” и иде границом развођа.
Граница слива почиње на тромеђи КО Рафуна, КО Бувце и КО Пороштица општина Лебане скреће на североисток северозападном страном Мађарски рид до врха са котом 786 m. Овде се граница ломи на исток, иде северном границом засеока Шећерска махала до врха „Манчин бандер” (к. 806 m), затим скреће на југоисток развођем преко врха „Записан камен” (к. 756 m) пресеца засеоке Риђанци, Пунешевска махала, Црновска махала, Скопљанска махала, Стојковци до врха „Богданова чука” (к. 740 m). Затим граница скреће на североисток преко „Влајкове утрине” (к. 639 m), сече регионални пут Р-223 Лебане-Трстена истим правцем северном границом засеока Горња махала преко узвишења са котом 869 m, овде се граница ломи на југоисток до врха „Јасикар” (к. 877 m), затим скреће на југозапад до врха „Лозјарско” (к. 875 m), истим правцем преко кота 882 m, 962 m, 944 m,1.029 и 1.052 и даље истим правцем преко узвишења „Копиљак” (к. 1.125 m), пресеца административну границу АП, ломи се на југозапад  гребеном преко врха „Црна чука” (к. 1.094 m), преко коте 1.014 m до највишег врха „Веља глава” (к. 1.181 m), иде на север, пресеца административну границу АП, креће се до узвишења „Шушната коса” (к. 1.012 m), наставља развођем до узвишења са котом 914 m западно од засеока Финансијска караула и даље на север  до врха „Бекин поседак” (к. 945 m), западном страном засеока Караула преко узвишења „Тамне букве” (к. 906 m) до међе са општином Лебане. Овде се граница ломи на северозапад, иде северном страном засеока Ражен поток до врха са котом 972 m, затим страном гребена „Свињски брег” до узвишења са котом 932 m, западном страном засеока Појате до узвишења са котом 954 m и даље истим правцем до узвишења „Васин чукар”, ломи се на југозапад до узвишења „Делин поседак” (к. 960 m), скреће на север развођем до врха „Тупалски вис” (к. 913 m) у благом прелому на североисток прати пољски пут до узвишења са котом 748 m, западном страном засеока Ајетовић овде се граница ломи на југоисток, иде путем разуђеног засеока Пауновци, скреће на североисток до узвишења са котом 785 m, северном страном засеока Грчка махала до узвишења са котом 718 m, скреће на североисток до врха „Пирамида” (к. 787 m) и истим правцем наставља до почетне тачке описа.
Табела број 2а. Обухват и однос површине подручја Просторног плана и површине слива акумулације „Кључ”
	Редни број
	Подручје
	Површине

	
	
	Стање
	План

	
	
	
	Промене због потапања
	Укупне планиране промене
	БИЛАНС ПЛАНИРАНИХ ПОВРШИНА

	
	
	ha
	%
	%
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%
	

	1.
	СЛИВ АКУМУЛАЦИЈЕ  "КЉУЧ" УКУПНО
	10.943,10
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Део слива у АП Косово и Метохија 
(ван подручја истраживања и Просторног плана)
	137,92
	1,26
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	ПРОСТОРНИ  ПЛАН
	10.806,08
	98,74
	100,00
	
	
	
	
	10.806,08
	98,74
	100,00

	1.2.1.
	Грађевинско земљиште
	
	
	
	1.429,27
	6,60
	1.485,68
	6,80
	
	
	

	1.2.2.
	Пољопривредно
земљиште
	
	
	
	10.037,76
	46,34
	6.469,26
	29,61
	
	
	

	1.2.3.
	Шумско земљиште
	
	
	
	9.601,01
	43,26
	13.106,76
	59,99
	
	
	

	1.2.4.
	Водно и остало земљиште
	
	
	
	780,20
	3,80
	786,54
	3,60
	
	
	


1.1.3. Посебно обележавање грађевинских подручја са границама подручја
Границе грађевинских подручја засеока – сеоских махала (тј. границе градског грађевинског земљишта), приказане су на рефералним картама. Обзиром на опадање броја становника и велики број напуштених домаћинстава у планском периоду, задржавају се постојећа грађевинска подручја (осим засеока који се измештају из уже зоне заштите и зоне потапања), мало повећање предвиђено је код насеља Клајић, које ће се развијати као микроразвојни центар-центар заједнице насеља а истовремено и као центар туризма. Границе грађевинских подручја обухватају све парцеле изграђене до датума ступања Просторног плана на снагу.

Границе грађевинских подручја засеока обележене су координатама преломних тачака и приказане табеларно, у посебном прилогу на крају планског текста. 

Овим Просторним планом, одређене су (и у истом прилогу приказане) прелиминарне границе грађевинског земљишта ван граница градског грађевинског земљишта (грађевинско подручје изван насељених места), за формирање акумулације, изградњу бране, подбранских објеката и пратеће инфраструктуре. Тачна граница утврдиће се по изради техничке документације.
1.2.
 Услови и смернице из планског документа вишег реда и планских докумената који обухватају делове  планског подручја
1.2.1.  Извод из Просторног плана Републике Србије (ППРС)

Просторни план Републике Србије (ППРС) је стратешки развојни документ за период до 2011. године.
Подручје Просторног плана цело припада сточарско-планинском макрореону. На територији нема објеката пољопривредне супраструктуре.
Предвиђено је унапређење стања постојећих шума, заштита земљишта непосредним пошумљавањем и повећање површина под новим засадима у североисточном делу. У средишњем делу је земљиште I-IV и део V бонитетне класе, без ерозије. На подручју су станишта срне, зеца и дивље свиње а на североисточној граници је планирани будући узгојни центар крупне дивљачи. 
За снабдевање насеља водом користиће се локална изворишта подземних и површинских вода а недостајуће количине ће се обезбеђивати из великих регионалних система. За водоснабдевање потрошача у општинама Лесковац и Бојник и општинама Медвеђа и Лебане предвиђене су изграђене акумулације „Барје” и „Брестовац” и планирана акумулација „Гргуревац” (која је у Идејном пројекту за брану и акумулацију на одабраном локалитету, добила назив: акумулација „Кључ”). Све три припадају Јабланичком подсистему Доње-јужоморавског система. Дугорочни циљ је да се највећи број река одржи у I, IIа и IIб класи квалитета, или да се у њих врате. Сливови се морају благовремено антиерозивно уређивати. Претежни део ширег подручја покрива ареал изворишта површинских вода, као и 80% подручја истраживања (на коме се налазе део постојеће акумулације „Барје” и резерват простора за планирану нову акумулацију „Кључ”), док је цео слив акумулације „Кључ” (тј. цело подручје  Просторног плана) на овом ареалу. 

Према расположивим подацима на планском подручју нема налазишта минералних ни неминералних сировина (метала и неметала), нема енергетских извора (мада се у непосредној близини налазе термоминерални систем „Сијерина” и зона енергетских потенцијала уљних шкриљаца-према Врању), а нема ни објеката нити система енергетске инфраструктуре. 

У планираном систему градских центара и функционалних подручја, подручје Просторног плана треба да буде у саставу гравитационог подручја макрорегионалног центра Ниш и гравитационе зоне регионалног центра Лесковац; планско подручје је виђено као део будућег функционалног подручја Лесковац (јер обухвата делове територија општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца) на коме би се обезбедили рационализација управљања и ефикасније обављање послова из домена свакодневних потреба грађана, организација јавних служби усклађенија са потребама, могућностима и интересима локалних заједница, као и ефикасније координирање активности и програма локалних заједница.

На територији Плана сва насеља су сеоског карактера, нема урбаних целина па ни урбаних процеса. Развојна обележја планског подручја сврставају га истовремено у више основних типова сеоских подручја у Републици Србији, за које су назначена упозорења и приоритетне мере које би требало уважити у развојним програмима и плановима за ово подручје (пре свега: селективне мере за подстицање привредног и социјалног развоја и обнове; јачање економске и психо-социјалне мотивације за живот на селу и рад у пољопривреди и другим делатностима; радикалне мере популационе и социјалне политике, изградња инфраструктуре, колонизација, развој туризма). Концепција развоја села обухвата институционалну и организациону подршку, повезивање села у мрежу насеља, повезивање сеоског становништва и организација са државним службама и тржишним субјектима, активирање локалних развојних потенцијала.
Планско подручје карактерише хетерогена популацијска средина са 150-199 st/km2 на територији града Лесковца, 75-99 st/km2 на територији општине Лебане и мање од 50 st/km2 на територији општине Медвеђа. 

Ради адекватне организације јавних служби (према хијерархији насеља), препоручене су делатности и њихови нивои који нужно морају бити заступљени, делатности и њихови нивои које је могуће обезбедити ако постоји интерес и економска основа за организовање садржаја, било у оквиру јавног или приватног сектора власништва, као и делатности и нивои који се неће организовати у насељима јер за то не постоје потребни услови (потенцијални бpoj корисника итд.), већ је обавезно обезбедити организовани превоз до суседног места у коме садржај постоји.

Модел усмереног полицентричног развоја и размештаја активности, као основне носиоце територијалног развоја истиче велике и средње индустријске градске центре, а као носиоце развоја на недовољно развијеном подручју подразумева средње и мале градове и субопштинске центре. Подручје Просторног плана налази се између најзначајнијих осовина потенцијоналног развоја индустрије ( I и II реда), које прате саобраћајнице у долинама река Јужне Мораве и Топлице и има периферни положај у односу на ове осовине. Окружују га индустријски центри са значајним индустријским и постојећим слободним зонама (Ниш и Врање), индустријски центри са значајним индустријским зонама (Лесковац и Приштина) и мали индустријски центри са 1.000 - 5.000 запослених (Лебане, Медвеђа, Владичин Хан и Косовска Каменица).

Подручје Просторног плана је периферно у односу на појасеве интензивног развоја, налази се између појаса интензивног развоја I значаја, у долини Мораве и II значаја, у долинама Топлице и Тимока.

У наредном периоду имаће приоритет правци сврстани у систем ТЕМ, Е путева и других европских путева (ПАН европска и АИМСЕ мрежа ауто-путева). Подручје Просторног плана има периферни саобраћајни положај, налази се између долине Ј. Мораве са источне стране где је смештен Е-75 (ауто-пут, правац пружања: север-југ), и долине Јабланице где је смештен М-9 ( магистрални путни правац са правцем пружања: југозапад-североисток Приштина-Лесковац-Власотинце-Пирот); између ваздухопловних пристаништа у Приштини и Нишу и осталих аеродрома у Врању, Лесковцу и Подујеву. Подручје Просторног плана има периферни саобраћајни положај и у односу на железничку инфраструктуру: налази се између коридора пруге за велике брзине Суботица–Београд–Ниш–Врање-Прешево и постојеће једноколосечне електрифициране пруге у долини Ј. Мораве са источне стране и постојеће једноколосечне електрифициране пруге у долини Топлице на правцу Приштина–Прокупље–Дољевац-Ниш. Са јужне стране се налази планирана једноколосечна електрифицирана пруга на правцу Приштина-Бујановац у долини Биначке Мораве. 
Подручје Просторног плана Слива акумулације Кључ не секу коридори ПП веза и планирани оптички кабл. На територији Плана нема транзитних централа нити радио и ТВ предајника.
Територија Плана се налази између друмског транзитног међународног туристичког правца II степена (Е-75) у долини Ј. Мораве, и магистралног пута од значаја за туризам који се налази у долини Јабланице, као и између Источне туристичке зоне I и II степена (И2) на истоку и Средишње зоне I и II степена (Ср1) на северозападу. Крај западне границе налази се Сијеринска бања која је у категорији националних бања III степена.

По просторно-регионалној диференцијацији животне средине територија Просторног плана припада Јужно-моравској зони, остала је недеградирана у неприступачним деловима на југоистоку, југозападу и западу. Остали делови територије трпе деградацију од интезивног и умереног загађивања земљишта услед примене агротехничких мера. 

На територији Плана идентификовани су природни екосистеми а непосредно уз источну границу плана, подручје са значајним природним вредностима веће од 1.000 ha.
Нема регистрованих непокретних културних добара. У непосредној близини северне границе захвата код Лебана налази се археолошко налазиште – „Царичин Град”, а у близини јужне и југозападне границе захвата око Новог Брда, Косовске Каменице и Гољука, има споменика културе.
1.2.2.  Извод из Водопривредне основе Републике Србије
Реализација основних смерница развоја водопривреде, према Водопривредној основи  РС подразумева:
1. одговарајућу подршку законске регулативе у области вода и њено усаглашење са принципима водних законодавстава земаља ЕЗ (Директива 2000/60/ЕЕС о успостављању оквира за деловање Заједнице у области политике вода и Директива 91/676/ЕЕС која се односи на заштиту вода од загађивања проузрокованог нитратима из пољопривредних извора), што би омогућило несметан и равномеран развој водопривредних система, њихово оптимално коришћење и њиховим управљањем;

2. јединствен институционални систем организованог управљања водама у функционалном смислу, како би се успоставила ефикасна управљачка координација у оквиру јединственог ресора, а који би прихватио и одговорност за управљање свим сегментима газдовања водама и водопривредним системима. На тај начин би интегрални водопривредни системи који би се међусобно чвршће повезивали постепено прерасли у јединствен водопривредни систем Републике Србије; 
3. стабилно финансирање развоја водопривреде из стабилних финансијских извора, и пословање засновано на економским категоријама које важе и за остале привредне субјекте. При томе би испоручена вода представљала производ који има и своју реалну производну цену, делатност којом се обезбеђује вода за потребе свих корисника карактер робне производње, а однос између субјеката који се баве производњом воде и оних који је користе, карактер робно - новчаног односа. Основе економске политике у области вода базираће се на следећим принципима: 

- стабилно финансирање (стабилни извори прихода треба да омогуће да водопривреда буде непрофитна али и небуџетска делатност у реализовању планираног развоја и сталног одржавања свих система како у области коришћења вода тако и у свим видовима заштите вода и заштите од вода);

- политика реалних цена воде и свих водопривредних делатности;

- убирање накнада за захватање воде и за испуштање отпадних вода у водотоке;

- убирање накнада за наводњавање и заштиту од штетног дејства воде;

- партиципацију нових корисника вода за прикључење на готове системе;

- подстицајно финасирање посебно значајних ситема од стране државе; 

- остали извори прихода;
4. научно истраживачку подршку приликом реализације предвиђених водопривредних система, у току њихове експлоатације и одржавања.

1.2.3.  Извод из Просторног плана Општине Медвеђа
Просторни план Општине Медвеђа даје решења функционалне категоризације насеља и намене површина која се овим Просторном планом преузимају у делу обухвећене територије. Положај предметних КО је периферан и на територији општине Медвеђа и на планском подручју, а насеља су у категорији оних за која планским мерама треба успорити негативне демографске трендове. 
1.2.4.  Програми и Стратегије развоја општина
Програми развоја и Стратегије развоја општина, чији су делови територије обухваћено Просторним планом, имају програмско - развојни карактер, са комплексним садржајем који обухвата различите аспекте економско - социјалног и просторног развоја. Засновани су на поузданим и добро систематизованим подацима из области природних услова, становништва, привреде, инфраструктуре и јавних служби. Посебна пажња је посвећена избору приоритета и институционалним решењима.

Стратегије и Програми развоја општина имају највећи значај са гледишта оцене стања, потенцијала и перспективе развоја привреде на планском подручју. Оцене дате у њима су актуелне, а Програмима су сугерисани и развојни правци и приоритети.

1.2.5.  Претходне студије и Студије оправданости и главни пројекти
Претходна студија оправданости и Студија оправданости, Института „Јарослав Черни”, баве се оправданошћу (са аспекта одрживости и доходовности) формирања и развоја акумулације „Кључ”: условима њене изградње; њеним коришћењем за водоснабдевање ширег конзума и заштитом изворишта вода; коришћењем вода за потребе оплемењивања малих вода, наводњавања и риболова; процесима ерозије и одбраном од поплава; диспозицијом отпадних вода у контексту одрживог развоја. Ово је уграђено у водопривредни део Просторног плана, јер су студије рађене за потребе његове израде и употребљиве. 

Идејно решење комплексног коришћења вода реке Шуманке урађено је је 1995. године. Њиме су дефинисане потребне количине воде и расположиви водни ресурси, опредељен концепт техничког решења и доказана економска оправданост изградње бране и акумулације на реци Шуманки. У току 1999. године, урађен је и Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманке”, Брана и акумулација „Кључ”, чију су израду пропратили претходни истражни радови везани за геологију, квалитет вода, продукцију и пронос наноса, процесе ерозије и појаву бујица. 

Главни пројекат „Брана и акумулација Кључ”, урађен је 2000. године.

Планска решења утврђена Главним пројектом акумулације „Кључ”, применљива су, не само у делу водопривредних решења, већ и за формирање предлога варијантних саобраћајних решења и стратегије коришћења водног ресурса у енергетске сврхе. 

Предвиђено је формирање акумулације у две фазе: 1. привремена, са мањом запремином, на нижим котама нормалног и максималног успора и одговарајућим положајем бране; 2. коначна, са пуним капацитетом, на вишим котама нормалног и максималног успора и новим положајем бране. Развој енергетике (изградња мини хидроелектрана) и прилагођавање саобраћаја (измештањем или изградњом нових деоница) прате фазе формирања акумулације. 

1.3.
 Оцена постојећег стања са SWOT анализом
1.3.0.1.  Положај и регионални аспекти развоја подручја посебне намене
Просторним планом је обухваћен део територије јужне Србије који, по макроположају, највећим делом припада Родопском планинском систему. Обухвата подручје горњег слива Јабланице (у чијем је саставу и слив реке Шуманке) као и падине планине Гољак.

Магистрална путна и железничка инфраструктура која пролази долинама Мораве (коридор Х) и Јабланице (М-9) не додирује подручје Просторног плана, али је, преко државних путева II реда Р-223 и Р-124а, омогућена релативно кратка и повољна веза са овим саобраћајним правцима. Ако се узме у обзир привредна оријентација на водопривреду као водећу грану и пољопривреду као пратећу, саобраћајни положај планског подручја може се оценити релативно повољним, иако је оно ван токова промета робе и путника.

Демографски потенцијал подручја Просторног плана је врло скроман (1.234 становника по попису 2002. године, уз изражено старење становништва и неповољну образовну структуру) а представља 0,05% укупног становништва централне Србије, односно 1,12% укупне популације Јабланичког округа. Остварени национлни доходак у Јабланичком округу представља 42% оствареног дохотка на нивоу Републике Србије. Учешће града Лесковца и општина Лебане и Медвеђа у остваривању дохотка је ниже у односу на учешће у укупном становништву. Овај упоредни податак показује заостајање у нивоу дохотка по становнику ових општина у односу на Републике Србију (Лебане 29,7 %, Лесковац 49,2 % и Медвеђа 16,9 % просека Републике Србије), и говори о нивоу економске развијености општина и нивоу њиховог друштвеног стандарда.

Регионални значај планског подручја у оквиру централне Србије и Јабланичког округа, биће у планском периоду повећан на основу валоризације и експлоатације водопривредних потенцијала, а првенствено система будуће акумулације „Кључ”.
Просторно - плански положај и перспективе планског подручја, у оквиру територије Републике Србије, дефинисао је ППРС (1996-2010. године). Оцењује се да решења утврђена њиме неће битно утицати на промене постојеће регионалне позиције планског подручја, што произилази из следећег:

1. у просторно-функционалној организацији Републике Србије задржана су постојећа решења према којима су територије града Лесковца и општина Лебане и Медвеђа у саставу функционалног подручја Лесковца; 

2. планско подручје се налази ван појасева интензивног развоја утврђених на основу развијености постојеће и будуће саобраћајне инфраструктуре и других чинилаца на којима се заснивају решења која је дао ППРС. У том контексту и саобраћајна позиција, са гледишта положаја у односу на планирану магистралну инфраструктуру, остаје непромењена. Извесно побољшање саобраћајног положаја може се очекивати на основу изградње аутопута Лесковац - граница Македоније, и изградње и модернизације државних путева II реда Р-223 и Р-124 а;
3. планско подручје се, према назначеним могућим подручјима утицаја, налази у предвиђеној макрорегији чији је центар Ниш, а која обухвата широко подручје источне и југоисточне Србије. Ова позиција одговара садашњим привредним и функционално - гравитационим односима.

1.3.1. Природни ресурси
1.3.1.1. Водни ресурс – носилац посебне намене подручја
Река Шуманка је десна притока реке Јабланице. Настаје од Клајићке и Липовачке реке, чије је ушће у близини локалитета „Кључ”, око 500 m узводно од места прeдвиђеног за преграђивање реке. Генерални правац пружања тока је север-југ. Речна долина Шуманке је клисурастог типа, асиметрична у горњим деловима слива. Облик слива има издужену форму модификованог правоугаоника са правцем пружања север-југ.

Сливно подручје реке Шуманке на профилу бране, представља источни део слива горњег тока реке Јабланице са површином од 109,44 km2 на којој су делови територија града Лесковца и општина Лебане и Медвеђа. Простире се на западним обронцима планинског масива Кукавица и североисточним деловима планине Гољак. Рељеф сливног подручја у свом горњем току и изворишном делу слива има планински карактер (до 1.110 mnm), док у доњем току прелази у брежуљкасте облике (300-500 mnm). Терен је благо заобљен са изразито стрмим нагибима и дубоко усеченим углавном симетричним „V” долинама.

У погледу геолошке грађе, слив реке Шуманке, подручје акумулације и место преграде литолошки представљају јединствену целину. Изграђени су од гнајсева и микашиста и амфиболитских стена. У јако малом обиму појављују се гранити, кварцдиорити и пегматити. Регионални раседи нису регистровани. У хидрогеолошком погледу значајну водопропусност имају само интергранулиране порозне невезане стене, практично без значаја због мале распрострањености. Средњу до малу водонепропусност имају пукотински порозне површинске зоне распадања и знатне испуцалости. Водонепропусне су неизмењене или слабо измењене чврсто везане стене. Терен на месту преграде, изграђују невезане стене (заступљене са алувијалним, пролувијалним, делувијално-пројувијалним, делувијалним наносом и терасним седиментима) и чврсто везане стене (заступљне са гнајс-микашистима у мањој мери са амфиболитима, док се у виду ретких жица јављају кварцит и пегматит). Акумулациони простор околног и непосредног подручја акумулације (основа басена) чине шкриљци високог кристалинитета са сочивима кварцита и жицама пегматита, док је мањи део басена изграђен од гранитоидне стенске масе као што су: гранити, грандиорити и гнајс-диорити.

Педолошки слој на подручју слива које гравитира профилу Кључ, углавном је плитко силикатно еродирано земљиште које спада у еродибилна земљишта.

Подручје слива карактерише добро развијена хидрографска мрежа. Oд значајних водотокова, горњем току слива реке Шуманке припада ток Клајићке реке са притокама: Пумпалска долина, Радевачка река, Липовачки поток, Бучило, Недокрстенски поток, Барбатачки поток, Ђулекарска река, и ток Липовачке реке са притокама: Гагињска долина, Меловска долина, Горња река и Ћеримска река. Значајни хидролошки подаци су да просечна, вишегодишња вредност годишње суме падавина износи 828 mm, просечан протицај износи 0,86 m3/s, а протицај малих вода на истом профилу износи 25 l/s за 90%, односно 18 l/s за 95% обезбеђености. Вероватно максимална вода има вредност 871 m3/s. Сви површински токови на сливу су бујичног карактера. 
Извори на сливном подручју спадају у групу разбијених пукотинских гравитационих извора. Издашност оних јачих је од 15 до 30 l/min у току зимског периода и од 2 до 5 l/min у време суве сезоне. Само код неколико од њих забележена је издашност од 15 до 25 l/min. Зато се сви сврставају у изворе са променљивом и врло променљивом издашношћу. 

Највећи део сливног подручја покривен је шумском жбунастом и ниском вегетацијом, што представља повољност са становништва квалитета воде у будућој акумулацији: истраживањима површинских вода на овом подручју, утврђена су само одступања појединих параметара квалитета која је могуће одређеним процесима пречишћавања довести до стања која одговарају стандардима за висококвалитетне воде. 

Регулациони радови и обим техничких мера предузетих на уређењу бујичних токова и заштити од поплава, нису пратили заступљеност и интезитет ерозије, били су локалног карактера, усмеравани ка заштити мостова, путних и железничких комуникација или насеља. На вишим деловима терена, на планинском подручју, извршена је само санација ерозионих процеса (комплетно пошумљавање и др.), а обим радова на заштити од бујица је био далеко скромнији и решавани су само проблеми локалног карактера (код реке Шуманке урађена је регулација само на проласку реке кроз Лебане до улива у Јабланицу). Због интезивног пошумљаваља садашње стање подручја Кукавице је другачије од оног регистриованог катастром бујица и картама ерозије. 
Подручје планине Кукавице било је са веома развијеним процесима ерозије и обилним бујичним токовима. Бујице су са собом носиле знатне количине наноса и разорне количине поплавних вода. Наносиле су велику материјалну штету незаштићеним објектима и тешко оштећивале постојеће регулационе објекте заштите. Интезитет констатоване ерозије је резултат интерактивних односа између климе, бујица, геолошко-педолошке подлоге, рељефа и начина искоришћавања земљишта кроз људску активност. Екцесивна и јака категорија ерозије више је заступљена на сливу Липовачке реке, а мање на сливу Клајићке реке. Најзаступљенији облик ерозије је средња и слаба ерозија. Последњих деценија, на планском подручју су обављени обимни антиерозиони радови на санацији ерозионих процеса и заштити од ерозије. Изостанак сталног и редовног одржавања изграђеног система антиерозионе заштите на сливу и недостатак контроле спровођења мера антиерозионе заштите, изазвали су деградацију дела површина под шумама, а експлоатације шума методом „чисте сече” остављала је огољено земљиште, што је скупа прузроковало да се раније санирани процеси ерозије поново развију и саниране површине деградирају.
Продукција и просечни годишњи пронос наноса у реци Шуманки, сада износи око 36.000 m3/god. Од тога, суспендовани нанос учествује са 30.000 m3, а вучени са 6.000m3. 

Прорачун продукције ерозионих наноса извршена је на основу методе „Потенцијала ерозије” (настала је надградњом методе „Квантитативна класификација ерозије”) док је пронос, односно доспевање наноса до профила бране урађено још по методи проф. Петковића (Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Бујичарске и псамолошке подлоге, Kњига 11, Институт за водопривреду „Јарослав Черни”, Београд 1999. године). 
Просечне вишегодишње вредности сума падавина, слој отицања (ефективне падавине), евапотранспирација и коефицијент отицања, као основне компоненте биланса вода на сливу реке Шуманке приказане су у следећој табели. Наведени елементи дати су само за најнизводнији део прегредног места бране Кључ.
Табела број 3. Основне компоненте биланса вода на сливу реке Шуманке


	профил
	F (km2)
	P (mm)
	h (mm)
	ЕТ (mm)
	(

	брана „Кључ”
	109,44
	827
	245
	582
	0,296


(Табела и следећа констатација су преузете из Идејног пројекта „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Хидролошке подлоге, књига 1, Институт за  водопривреду „Јарослав Черни”, Београд 1999. године).
Просечни вишегодишњи коефицијент отицаја за слив реке Шуманке виши је за 25% од просека Републике Србије, а за 11% од просека Републике Србије без покрајина. Евапотранспирација на сливу реке Шуманке је нешто нижа у односу на просечну вредност за Републику Србију. Подручје је богатије водом, реда величине 8% према падавинама, односно 40% према слоју отицања, па се слив може сврстати у категорију воднијих сливова у Републици Србији. 

Оцена стања, је да се разматрани слив може сврстати у категорију воднијих сливова у Републици Србији и да је сравњивањем потреба и биланса вода, оправдана идеја да се воде реке Шуманке користе за дугорочно водоснабдевање и друге потребе у региону (наводњавање пољоприврдних површина у Лесковачком пољу, повећање пољопривредне производње, побољшање и одржавање квалитета вода Јабланице и др).
1.3.1.2.  Ресурс пољопривредног земљишта
Ресурс пољопривредног земљишта чини земљиште I до IV и део V катастарске класе. Пољопривредно земљиште на планском подручју обухвата 1.012 ha, (од чега је 64% на територији општине Лебане, 28% на територији града Лесковца, и 8% на територији општине Медвеђа). Стварна површина земљишта чија је основна намена пољопривредно земљиште, знатно је мања од евидентиране у катастрима (услед депопулације села, многа су домаћинства напуштена а пољопривредно земљиште које им је припадало, је временом, самозасејавањем, прелазило у шумско). На делу који припада општини Лебане констатована је висока заступљеност ораница и њива, на делу који припада граду Лесковцу учешће ораница и њива је још наглашеније, а на делу који припада општини Медвеђа најзначајније је учешће ливада и пашњака. 

На средњим висинама су ливаде и пашњаци и заступљено је сточарство. 

У просеку, једно пољоприврено домаћинство поседује 3 ha обрадивог земљишта (структура газдинстава је неповољна) и 2 условна грла стоке. У сточарству се, по броју грла, може констатовати благи тренд опадања. Најзаступљеније је узгајање оваца, затим крава и свиња. Значајна је и оријентација на пчеларење: на подручју је регистровано око 1.000 кошница (највише у КО Бувце). Значајни су засади шљиве, јабуке, малине и ораха. 

Оцена стања: место пољопривреде у структури привреде подручја Просторног плана није оптимално због старости пољопривредних домаћинстава и због трајног губљења пољопривредног земљишта за примарну намену (услед необрађивања и обраслости коровом и шикаром). Очување, унапређење и планско искоришћавање просторних услова и ресурса пољопривредног земљишта, посебно за пашњачко сточарство, уз демографску обнову, омогућило би даљи третман пољопривреде као једног од главних праваца развоја подручја.
1.3.1.3.  Шуме и шумско земљиште
Шуме планског подручја су саставни део Јабланичког шумског подручја. Према евиденцији општинских катастара непокретности и РГЗ, шуме и шумско земљиште обухватају укупно око 9.700 ha укупне површине планског подручја, (од чега је око 46,6% на делу општине Лебане 35,8% на делу града Лесковца и 16,6% на делу општине Медвеђа). Стварне површине шума и шумског земљишта знатно су веће од евидентираних у катастрима. Део укупног земљишта са овом основном наменом спада у деградиране и искрчене шуме. У средишњем деловима планског подручја (орјентисаним према западу и северозападу) заступљено је земљиште од I до IV и део V бонитетне класе. 

Значајан део чине државне шуме, које су организациони део ЈП „Србијашуме”, а у саставу су 4 газдинске јединице: ГЈ „Веља глава - Копиљак”, ГЈ „Зајчевац – Ајкобила - Шајићи”, ГЈ „Радевачка чесма”, и ГЈ „Шиловачке шуме”. Њима плански газдује Шумско газдинство „Шума”-Лесковац, преко опште и посебних основа. На планском подручју, у оквиру поменутих газдинских јединица, површине под државном шумом износе 3.276,89 ha, а дубећа запремина износи 712.528 m3.

Код државних шума, у укупно обраслој површини има високих састојина природне, вештачки подигнуте и културе), изданачких састојина, шикара и шибљака. У укупној површини високих и изданачких састојина, има највише букве, местимично девастиране а местимично изданачке, старости код изданачких до 90 година. Природне састојине осим букве чине високе шуме китњака и цера, мешовите састојине багрема, букве и китњака, изданачке шуме багрема или китњака, или беле и крте врбе, шикаре цера и граба (као и шумско земљиште које је под пашњацима и напуштеним пашњацима). Вештачке састојине чине засади црног бора, смрче, белог бора и тополе. 

Евидентирани су ареали лековитог биља и јестивог биља, а њихово организовано коришћење захтева контролу и ограничења.

Стање државних шума је претежно задовољавајуће. Местимично је код вештачких састојина, због лошег газдовања, мањи проценат техничког дрвета. 

За шуме у приватној својини не постоје програми газдовања или општа основа. 

Планским активностима, пре неколико деценија, пошумљене су голети и побољшан квалитет шума. Обим пошумљавања се током протеклих 20 година стално смањивао (у шумама и ван шума), а непланским, чистим сечама, деградиране су веће површине. Садашњи обим пошумљавања је око 2,5 пута мањи, а обим посечене дрвне масе је увећан за око 30% (што је најизразитије на подручју општине Лебане). 

На планском подручју су делови три ловна подручја (делови општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца). На овом простору од дивљачи има срна, зечева и дивљих свиња. Нема организованих узгајалишта дивљачи.
Оцена стања државних шума је задовољавајућа.
1.3.2.
 Животна средина, природна и културна добра, простори од интереса за одбрану земље и заштиту од елементарних непогода
1.3.2.1.  Досадашњи третман подручја и потенцијали за заштиту
Подручје је посебан третман добило на основу опредељења да се овде изгради акумулација „Кључ”, и тако искористе издашност и квалитет водног ресурса. До сада су поједини делови планског подручја делили судбину општина којима припадају (тадашње општине Лебане, Лесковац и Медвеђа). По просторно-регионалној диференцијацији животне средине планско подручје припада Јужно-Моравској зони.
1.3.2.2.  Животна средина
Животну средину планског подручја одређују природни ресурси: чисте воде (чији се део неповратно губи због непредузимања планских мера за очување њихових количина, унапређење квалитета и мултинаменско искоришћење), пољопривредно земљиште средњег квалитета (које се неповратно губи за примарну намену запуштањем услед демографског пражњења поручја и старења становништва) и шуме добрим делом плански сађене (чијим се делом у друштвеном власништву управља и заштита врши на основу шумских основа, а у приватном по иницијативама руковођеним финансијском ситуацијом и искуством) и створени ресурси (углавном стамбени и саобраћајни). 

Деградацији животне средине доприносе: 1. евидентирани ерозивни процеси, углавном изазвани непланским, неадекватним, чистим сечама шума и 2. спорадично и на малим површинама евидентирана склоност клижењу.
Оцена стања природних ресурса је (уз провере кроз стратешку процену утицаја на животну средину), да се њихово коришћење одвија у границама одрживости (као резултат периферног и планинског положаја, демографског пражњења и одсуства индустрије). Код ресурса вода, ризике доносе природни фактори (пресушивање, сезонска изливања), што треба кориговати планским мерама. Слив реке Шуманке је незагађен и погодан за водоснабдевање. Ризик за очување услова представљају и неконтролисане и чисте сече шума у јужном делу сливног подручја. 
Створени ресурси служе основним животним потребама и нису усаглашавани са потребама очувања животне средине по квалитету или начину коришћења (што захваљујући негативним демографским кретањима није оставило значајног трага), а за развојне потребе подручја морају бити усаглашаване. 
За одрживост развоја подручја потребно је изместити деоницу државног пута II реда Р-223 и општинских путева из подручја заштите изворишта водоснабдевања.

Сеоска насеља немају јавне мреже за водоснабдевање и каналисање нити регулисане водотокове. Непостојање канализације и одвођење  употребљених вода из домаћинстава сеоских насеља површински, отицањем у водоток, јаругу и упојне јаме, су проблеми који добијају на тежини опредељењем да нова акумулација као примарну улогу има водоснабдевање. На подручју насеља, прикупљање употребљених вода врши се у технички и санитарно неусловним  септичким јамама. Нема сталних депонија комуналног отпада, оне су повремене и мале, па се у том погледу не може просторно лоцирати деградирано подручје. Проблеме релативизује чињеница да је мало домаћинстава и становника, а подручје је рурално и неразвијено.

Негативне утицаје на животну средину могу имати и санитарно неопремљене локације за комуналне намене (сеоска гробља) и повремене сеоске депоније комуналног отпада.

Оцена стања створених ресурса, који су до сада настајали искључиво као резултат потреба локалног становништва, без укључивања аспекта заштите животне средине, јесте да убудуће (посебно због намене планиране акумулације за водоснабдевање) морају бити проверавани и усаглашавани са потребама очувања животне средине по обиму, квалитету и начину коришћења. 

1.3.2.3.  Природна и културна добра
На планском подручју (подручјe слива акумулације „Кључ”) нема ни природних ни непокретних културних добара заштићених доношењем решења и уписом у регистар. Спорадично рекогносцирање урадили су археолози Народног музеја у Лесковцу. У више села пронађени су материјали са античких објеката, белези и материјали некропола из позног средњег века или надгробни споменици из 18. и 19. века. Етнографско истраживање није вршено. 

Оцењује се да рекогносцирање и истраживање планског подручја., као први корак у сусрет заштити евентуалних природних и констатованих непокретних културних добара нису спроведени, па ни заштита није омогућена ни на један од прописаних начина. Потребно је извршити укупно рекогносцирање и истраживање целокупног планског подручја.

1.3.2.4. Простори од интереса за одбрану земље
Цело планско подручје је простор од интереса за одбрану земље.

Јужни део планског подручја, у ширини од 5 km уз границу АП Косово и Метохија, је у копненој зони безбедности (КЗБ).

За одбрану земље од стратешког значаја су регионалне саобраћајнице и изворишта.

1.3.2.5. Простори од интереса за заштиту од елементарних непогода
Простори од интереса за заштиту од природних појава и елементарних непогода су сви вулнерабилни делови подручја посебне намене.

На подручју Просторног плана констатоване су микролокације изложене ерозији, што представља латентан проблем и потенцира атмосферске непогоде и бујичне потоке као могуће изазиваче инцидената већих размера.

Евидентирана су мања клизишта изазвана људском активношћу (проширење пута и тд.) раније умирена техничким мерама. 

Евидентирана је и појава знатних количина бујичних поплавних вода на сливу Шуманке, које изливањем наносе велике материјалне штете и велика оштећења регулационим објектима заштите и другим објектима. Стварање услова за контролу свих бујица на сливном подручју, омогућило би се изградњом бране и формирањем акумулационог језера (у акумулацији би се задржао део поплавног таласа, извршила његова трансформација и редукција дуж низводног тока Шуманке којим ће поплавни талас протећи у знатно блажем облику од оног у природном режиму).

Због већих континуалних површина под шумом и обрадивим земљиштем, подручје је изложено и опасности од пожара.
Опасност од земљотреса је на нивоу процењене  јачине у зони VIº и VIIº МКС.
1.3.3.  Туризам
Планско подручје не припада ни једној туристичкој зони али лежи између Источне туристичке зоне I и II степена (И2 источно од планског подручја) и Средишне зоне I и II степена (Ср1 северозападно од планског подручја). 
Чист ваздух и изузетне визуре планине Гољак треба третирати као могући основ развоја сеоског туризма. Зоне природних лепота и чистог ваздуха на аеромелиоративним правцима, налазе се уз границу планског подручја, на деловима КО Радевце, Дрводељ и Бувце (општина Лебане), Оруглица (град Лесковац) и Ђулекаре (општина Медвеђа);

Подручје је рурално, обухваћена сеоска насеља немају етнографски идентитет, али имају специфичности за зачетак сеоског туризма (насеље Клајић у општини Лебане). Не постоје смештајни капацитети, пратећи објекти, као ни проглашене културно-историјске знаменитости, ма да постоје археолошки и етнолошки остаци из ранијих периода.

1.3.4.  Становништво
Основне карактеристике подручја Просторног плана у претходном периоду су старење и депопулација: број становника на планском подручју (као и у свим обухваћеним насељима) према пописима од 1948. до 2002. године показује тренд опадања, и 2002. године износи 1.234 становника (на делу општине Лебане 739 становника, на делу града Лесковца 370, а на делу општине Медвеђа 125 становника). 

Структура становништва према активности на подручју Просторног плана је неповољна. Стопа активности је висока (око 60%), као последица пољопривредног карактера подручја и одсуства осталих привредних делатности (посебно на делу општина Лебане и Медвеђа). Покретљивост становништва је ниска, образовна структура становништва старијег од 15 година је неповољна. Изразито смањење становништва и домаћинстава има за последицу вишак станова, што је посебно изражено у насељима са подручја општине Медвеђа и Лебане. У великом броју сеоских насеља је број станова вишеструко већи од броја домаћинстава.

Оцена стања: даље смањење становништва, уз истовремено интензивирање процеса старења, водили би многа села на планском подручју ка демографском гашењу. Имајући у виду стратешки положај овог подручја, с једне стране и могућности за развој које изградња акумулације „Кључ” отвара, с друге стране, даља депопулација би представљала врло неповољан процес. Потребне су одговарајуће мере локалних самоуправа у погледу побољшања животних и радних услова, ради стимулисања задржавања становништва у сеоским насељима. У том смислу, посебно је значајно спровођење планских решења која се утврђују овим Просторним планом.

1.3.5.  Мреже и функције насеља
Просторним планом обухваћено је девет сеоских насеља расутог типа, од којих се пет налази на територији Општине Лебане, три на територији града Лесковца, а један припада општини Медвеђа.

Процес величинског преструктуирања (већ ситних) насеља води ка демографском гашењу неких. Неповољне последице (демографске, економске, социјалне) ових трендова, које су испољене већ дужи низ година, могу се очекивати и у планском периоду. Према Попису становништва, у 2002. години структура насеља према демографској величини је неповољна: три насеља су имала до 100 становника, пет насеља је имало 101-200 становника, а једно насеље је имало око 300 становника. Демографску будућност неће имати насеља: Дрводељ, Липовица, Радевце (на делу општине Лебане), Мелово и Оруглица (на делу града Лесковца), што захтева планске интервенције ради стварања услова за живот и рад, који би задржали и привукли младо становништво. 

Мрежа насеља на подручју Просторног плана није хијерархијски диференцирана, углавном услед недостатка планских усмеравања. Извесни знаци централитета и могућности за развој у том правцу, уочавају се код насеља Клајић. 

Функционалне специфичности (минималне, али за ово подручје важне) уочавају се код следећих насеља:

1. насеља која могу развијати неаграрне функције:

- са просторним потенцијалима за основну урбанизацију (јавне службе-делатности и простор): у општини Лебане Клајић и Бувце, а у граду Лесковцу - Оруглица; 

- са просторним потенцијалима за развој туризма, у општини Лебане: Клајић - за етно-туризам;
- са природним потенцијалима за развој туризма, на деловима КО уз границу планског подручја: у општини Лебане: Радевце, Дрводељ и Бувце, у граду Лесковцу: Оруглица а у општини Медвеђа: Ђулекаре; 
- са потенцијалима да буду део базе за развој агрокомплекса (заснованог на пољопривредној производњи и шумским плодовима), у општини Лебане: Бувце и Клајић;

- за занатску производњу, у граду Лесковцу: Оруглица – откуп трупаца и производња ћумура;
2. насеља у којима је аграрни потенцијал претежни, у општини Лебане: Клајић и Бувце. 

1.3.6.  Руралнo подручјe
Целокупно подручје плана је рурално: сва обухваћена насеља (са јужних делова општина Лебане, и Медвеђа и града Лесковца) су сеоска, расутог типа (чини их неколико махала) са неповољном демографском структуром. Међусобна повезаност и повезаност са центрима општина није најповољнија (у погледу дужине и квалитета). 

У погледу нивоа привредне развијености, мереног народним дохотком по становнику, планско подручје је последње деценије стално испод републичког просека.
Урбанизација је скромна у погледу економско-социјалне трансформације становништва као и промене просторно-физичких структура. Степен урбанизације је значајно испод републичког просека. Мреже јавних служби, у погледу разуђености и капацитета,  задовољавају потребе поремећене демографске структуре подручја; објекти су углавном запуштени и незадовољавајуће функционалности (што је последица нередовних улагања у одржавање), опрему треба обновити и иновирати. 
1.3.7.  Привредне делатности
Стање економске, односно привредне развијености општина  чији делови територија формирају подручје Просторног плана, је на изузетно ниском нивоу (услед традиционалне неразвијености овог подручја, негативног утицаја економских санкција међународне заједнице, ратних дешавања на просторима бивше Југославије, несналажења овдашњих предузетника и пољопривредника у транзиционим процесима, депопулације подручја као сталног процеса и тд).

Привреда планског подручја је претежно ослоњена на локалне ресурсе, које чине пољопривредно земљиште (претежно слабијих класа) и пољопривредно становништво (70% од укупног становништва је пољопривредно), релативно развијено сточарство, воћарство (са производњом ракије) и пчеларство, као и значајни шумски комплекси (са значајном дубном масом; све голети су пошумљене али су честе неконтролисане сече, чак и чисте сече - у делу налеглом на АП Косово и Метохија; организовани откуп трупаца и занатска производња ћумура), значајни ареали лековитог и јестивог шумског биља (без откупних станица и организоване дистрибуције), скромно развијена трговина и угоститељство, као и излетнички пунктови и ловна подручја.

Привредна криза деведесетих година 20. века је пореметила привредне токове на свим нивоима, од државних до локалних заједница и изменила односе у структури вредности народног дохотка. На планском подручју доноси заостајање у свим секторима, при чему се највећи део народног дохотка остварује у примарним делатностима (пољопривреда, шумарство), знатно мањи у терцијарним, а минималан у секундарним. 
1.3.8.  Услужне делатности и јавне службе
Капацитети јавних служби формирани углавном после Другог светског рата. 

Мрежу образовних установа на подручју Просторног плана чине две осморазредне по једна на деловима општина Лебане - у Клајићу и Лесковац – у Доњој Оруглици) и пет четвороразредних основних школа (две на делу општинe Лебане – у Бувцу и Липовици, две на делу града Лесковца у Горњој Оруглици и Гагинцу, а једна на делу општинe Медвеђа – у насељу Ђулекаре. Уочава се специфичност код обухваћеног дела територије града Лесковца: на КО Оруглица постоје два објекта – један за четвороразредну, а један за осморазредну школу, а насеље Гагинце има објекат а нема деце школообавезног узраста. Три насеља немају обезбеђен простор ни изграђен објекат за ову делатност).

Мрежу здравствених установа чине две амбуланте (једна у Клајићу-на делу општине Лебане и једна у Доњој Оруглици- на делу града Лесковца).

Од објеката управе постоји једна месна канцеларија (у насељу Клајић-на делу општине Лебане) а месне заједнице имају сва насеља на делу општине Лебане, насеље Оруглица на делу града Лесковца и насеље Ђулекаре на делу општине Медвеђа. 

На планском подручју нема објеката дечије ни социјалне заштите (становници са дела града Лесковца користе услуге предшколске установе у Барју - насељу на подручју истраживања, као и Центра за социјали рад и Геронтолошког центра у Лесковцу; са делова општина Лебане и Медвеђа упућени су на своје општинске центре). Нема ни објеката за делатност културе као ни објеката за спорт и рекреацију.

Постојеће мреже јавних служби се могу оценити као довољне за потребе поремећене демографске структуре подручја, радијуси опслуживања су у допустивим границама, превоз корисника није регулисан, постојеће површине простора и објеката за јавне службе су у нормативним границима, објекти су често дотрајали, незадовољавајуће функционалности и мале грађевинске вредности, опремљеност објеката и простора углавном не задовољава. 
1.3.9. Саобраћај и инфраструктурни системи
1.3.9.1.  Саобраћајне мреже
Окосницу саобраћајне мреже планског подручја чине државни путеви II реда који кроз њега пролазе Р-223 (Јастребац – Прокупље – Лебане – Врање) и Р-124а (Стројковце – Лепеница – Р-214 – Сурдулица). Значајан је и државни пут I реда М-9 који тангира подручје плана, а посебно значајна за развој ширег простора је близина Паневропског мултимодалног коридора који представља генератор развоја Јужног Поморавља па и читаве Републике Србије. Највећи саобраћајни токови на овом простору регистровани су на путу М-9, док је на путевима Р-223 и Р-124а саобраћај знатно мањи због лошег застора на већој дужини пута и потпуне непроходности појединих деоница.

У мрежи путева на овом простору значајно је и учешће општинских путева који су претежно са застором од земље или су непроходни. 

Укупно учешће путева са савременим застором на овом подручју је ниско, а посебно код општинских путева (код њих савремени застор има свега 45% односно 9% и 36%). Број регистрованих путничких возила у 2004. години износио је 4.322 у граду Лесковцу, 2.872 у општини Лебане и 863 у општини Медвеђа, што представља увећање од 3 до чак 10 пута у односу на 1974. годину, уз просечну годишњу стопу раста од 11% до 35%. 

Јавни превоз је недовољно развијен и не повезује сва насеља. Пријем и отпрема путника одвијају се на импровизованим стајалиштима.

Најближа железничка станица, на удаљености око 15 km, је у Лесковцу, а најближи аеродром, на удаљености од око 60 km, је у Нишу. 

Оцена стања је да путна мрежа на планском подручју задовољава у погледу густине, док је учешће путева са савременим коловозом недовољно. 
1.3.9.2.  Водопривредна инфраструктура
Водопривредна инфраструктура на подручју слива је изграђена у занемарљивом обиму. Главни проблем представља мала насељеност и расутост насеља на сливу, материјалне прилике домаћинстава и начин живота и рада локалног становништва као и неопремљеност домаћинстава водоводним и канализационим инсталацијама и санитарним уређајима.
Насеља на подручју слива реке Шуманке немају организован и путем јавних система уређен начин снабдевања водом. Водоснабдевање потрошача одвија се углавном индивидуално: или каптирањем локалних извора за једно домаћинство или најчешће захватањем подземне издани преко копаних бунара. 

Развој привредних капацитета у овом делу Јабланичког региона је као основни проблем живота у Лебану поставио проблем водоснабдевања. Захватање воде врши се из реке Шуманке помоћу тиролског захвата одакле се азбест-цементним цевоводом Ø400 mm транспортује до постројења за прераду сирове воде у Гргуревцу (изван сливног подручја акумулације), а након третмана одводи до Лебана. Капацитет изграђеног система је 50,0 l/s. Проблем недостајућих количина воде посебно се истиче у периоду маловођа, када у водотоку Шуманке нема довољно воде и протицај падне испод 20 l/s. због чега водоводни систем није у стању да обезбеди довољне количине воде за потрошаче. На територији општине Лебане нема алтернативних изворишта воде. Река Јабланица спада у водотоке са изразито неравномерним протицајем у току године када се у дужим временским периодима јављају изузетно мали протицаји воде у кориту, а у релативно кратким временским интервалима, услед падавина, велике количине протицања, а њена речна долина је густо насељена. Могућност коришћења вода са суседних сливова (Ветерница, Пуста река) не постоји. Једино слив реке Шуманке располаже са одређеним водним потенцијалом способним да дугорочно обезбеди воду за пиће и друге потребе у региону: наводњавање пољопривредних површина у Лесковачком пољу, повећање пољопривредне производње, побољшање и одржавање квалитета вода  Јабланице и др. На основу потреба и биланса вода  на сливу закључено је да Шуманка испуњава услове за изградњу бране и формирање акумулације.
Одвођење отпадних вода одвија се површински, слободним отицањем по терену са директним изливањем у водоток, јаругу или у процедне односно упојне јаме. Често се у ову сврху користе копани бунари или примитивно изграђени објекти који не испуњавају основне техничке и санитарно-хигијенске прописе и услове. Овакав начин евакуације отпадних вода директно утиче на деградацију квалитета земљишта и квалитета површинских и подземних вода.
На сливу акумулације „Кључ” нема уређених нити регулисаних водотокова. Према својим карактеристикама они се сврставају у бујичне токове. Повремено се, после обилних киша и у време топљења снегова, излију из својих корита и поплаве насеља и околна зиратна земљшта, наносећи велику материјалну штету (што ће углавном регулисати изградња бране и формирање акумулације, а интервенције на уређењу биће потребне само код неких водотокова, најчешће са минимумом техничке интервенције). 

Процеси ерозије на сливу нису изражени али је приметно њихово напредовање. Уочљиво је и одсуство контроле спроведених антиерозионих мера. 

Оцена стања: водопривредна инфраструктура је неразвијена у погледу водоснабдевања и каналисања отпадних вода; начин евакуације отпадних вода представља латентну опасност по квалитет вода у будућој акумулацији. Опасност за будућу акумулацију представљају и напредовање процеса ерозије и изостанак сталног и редовног одржавања изграђеног система антиерозионе заштите и недостатак контроле спровођења мера антиерозионе заштите. Присутни су деградација шума и продукција и пронос наноса као и појава бујичних поплава са разорним дејством на незаштићене објекте насеља и регулационе објекте за заштиту од поплава. 
1.3.9.3.  Електроенергетски системи
Снабдевање електричном енергијом корисника са подручја Просторног плана врши се из трафостанице 110/35 kV „Јабланица”, инсталисане снаге 2 х 31,5 MVA, лоциране у селу Коњино у општини Лебане.

Снабдевање се врши преко дистрибутивних трафостаница 10/0,4 kV. Дистрибутивна мрежа 10 kV је претежно ваздушна.

Сва насеља, сем Дрводеља и Ђулекаре, везана су у електроенергетски систем, тј. дистрибутивну 10 kV -ну мрежу.


За потребе напајања објеката на будућој акумулацији „Кључ” изграђен је далековод напонског нивоа 35 kV ради повезивања новопланиране трафостанице 35/10 kV „Клајић”.
1.3.9.4.  Телекомуникациона инфраструктура
Подручје Просторног плана припада конзумним подручјима чворних Телефонских централа „Медвеђа” и „Лебане”. На ове телефонске централе се повезане крајње телефонске централе у центрима насеља (на планском подручју). Капацитети постојећих крајњих централа не задовољавају потребе за телефонским прикључцима у насељима која припадају конзумним подручјима ових централа. 

Подручје Просторног плана није потпуно покривено сигналима мобилне телефоније. 
1.3.10.  Просторни развој
Слив је без индустријских комплекса, без магистралних путних и железничких праваца кроз речну долину и слабо насељен (просечна густина становања на сливу је 12 st/km2), са махалама које обухватају по неколико домаћинстава, лоцираним по гребенима по којима воде основне комуникације и у чијој се близини су извори за основне потребе. 

Просторни развој планског подручја одвијао се у оквиру општина којима њихови делови припадају, кроз претежно спонтано унапређење и коришћење природних ресурса (пољопривредног, шумског, дела водног) и изграђивање насеља.

Планско подручје претежно заузимају шуме и шумско земљиште (државне, које су  јавно земљиште, као и приватне). У току претходних деценија извршено је планско пошумљавање (голети више нема а шуме су достигле пуни развој), али су значајне површине непланском, чистом сечом претворене у деградирано земљиште, које треба обновити. Претварање пољопривредног земљишта у шумско пратило је депопулацију села, а дешавало се спонтано, на напуштеном пољопривредном земљишту уз окућнице и сеоске махале. На подручју истраживања водно земљиште је повећано изградњом акумулације „Барје”: њему припада више од половине саме акумулације (као и око 14% њеног сливног подручја). Подручје истраживања није профитирало од изградње ове акумулације, јер се њени водопривредни и економски ефекти односе на подручје налегло на подручје истраживања и на ужу контактну зону. Водно земљиште свих водотокова је јавно земљиште (ни један није регулисан).

Грађевинско земљиште чине изграђена подручја обухваћених девет сеоских насеља (расутог типа, састављених од засеока, од којих је пет на делу општине Лебане, три на делу града Лесковца и једно на делу општине Медвеђа) и јавно грађевинско земљиште ван њих (државни путеви II реда и општински путеви, брана на акумулацији „Барје” са делом акумулације и експроприсаног земљишта). 

Сеоска насеља су расутог типа, састављена од засеока, са израженим континуалним процесом депопулације. Густина насељености планског подручја је мала, 12 st/km2.

Села (засеоци) немају формиран просторни идентитет, грађевински фонд је у просеку стар и већим делом (због демографског пражњења) ван функције. Архитектонска и материјална вредност објеката углавном нису значајне. Санитарни услови нису задовољавајући, целокупна јавна комунална инфраструктура је недовољна и неквалитетна.

На простору будуће акумулације „Кључ”, на територији општине Лебане, налази се шест сеоских домаћинстава са објектима које треба уклонити због формирања акумулације или зато што ће се наћи у ужој зони њене санитарне заштите (укупно осам стамбених објеката 1. и 2. категорије и осам помоћних пољопривредних објеката 2. и 3. категорије). 

Повремене сеоске депоније комуналног отпада су дивље, несанитарне, лоциране спонтано, по инспирацији мештана, али мале и (због броја становника и врсте отпада) са неповољним утицајем на воде, а мањим на остале субстрате животне средине. Углавном се органски отпад задржава у економском дворишту, а треба збринути ПЕТ амбалажу, понекад и кабасти отпад (у току је акција едукације становништва и снабдевање приватних и правних лица посудама за комунални отпад).

Сва села имају гробља а многа и цркву. Сеоска гробља нису санитарно опремљена. По просторном капацитету могу бити у даљој употреби без ширења.

Мере, инструменти и финансијска подршка, на којима би се базирали управљање и контрола заштите и развоја планског подручја, нису обезбеђивани правном регулативом ни једне од три актуелне општине, а ни фактички. Никада нису рађени краткорочни ни средњорочни програми развоја по ресурсима, а дуги низ година ни по секторима; није оцењиван утицај реализације просторних планова општина на животну средину и поједине њене супстрате; није уведен мониторинг животне средине; није комплетиран информативни систем. 
1.4.  SWOT анализа (приоритетни унутрашњи и спољашњи утицаји)
1.4.1. Потенцијали (предности, снага)

Потенцијали (предности, снага):
- развијенa мрежa површинских токова и већи број природних извора пукотинско-гравитационог типа; биланс протицајних количина површинских вода (за водоснабдевање насеља и наводњавање пољопривредних површина) река Шуманке, Клајићке и Липовачке, са притокама, као потенцијал за развој водопривреде и формирање акумулације (уз убирање средстава од коришћења вода) и као подстицај за већу потражњу младе радне снаге, за стварање бољих животних услова и за адекватну заштиту простора; скроман енергетски потенцијал вода (за производњу електричне енергије за рад мањих локалних објеката у области мале привреде);
- еколошка очуваност природних ресурса укупног подручја, као разлог за унапређење пољопривреде, производњу здраве хране и биљног и животињског порекла (првенствено за сопствене потребе а постепено и за локално и шире тржиште), пашњачко сточарство; природни ареали печурки, лековитог и јестивог шумског биља (шипурак, дивље јагоде) на делу општине Лебане који је на подручју Просторног плана, уз контролисану експлоатацију, као мотив за организовану експлоатацију у виду туристичке активности која може добити значајну доходовну димензију;
- изузетни природни амбијент, који обилује природним условима за рекреативне, излетничке, ловне, риболовне и друге активности, велики број могућих излетничко-рекреативних пунктова и могућа производња здраве хране за будуће кориснике услуга, уз напуштен стамбени фонд и објекте јавних служби и снабдевања који се не користе, потенцијал су за зачетак туризма овог привредно депресивног подручја (у склопу туристичке понуде Јабланичког округа, тј. туристичког рејона Горња Јабланица – Пуста Река);
- потенцијал подручја, незаменљив и првенствено у заштитном погледу, потом значајан и у туристичком а контролисан у привредном, чине шуме букве старости до 20 година; 

- степен развоја осталих сектора у погледу организације, мрежа, обезбеђеног простора и изграђених објеката, не може се сматрати значајним потенцијалом у оквиру тих сектора, али представљају одређену подршку (поменутим) потенцијалима, који треба да буду носиоци и правци развоја планског подручја.

1.4.2.  Ограничења (слабости)
Ограничења (слабости):

- неадекватне намене приобаља будуће акумулације „Кључ”, тј. на простору будуће уже зоне заштите (пољопривредне површине, шуме и сеоска насеља са технички и санитарно неисправном диспозицијом отпадних вода) и директно загађивање подземних и површинских вода начином евакуације отпадних вода, додоводе у питање квалитет воде у будућој акумулацији; деонице државног пута II реда Р-223 и општинског пута до Клајића, делимично ће остати у ужој зони заштите акумулације због теренских услова; промене у шумама су спорог покрета, дрвна маса се увећава зависно од природних услова, што успорава успостављање њихове водозаштитне функције, а неконтролисана експлоатација шума на сливу методом чисте сече, посредно је угрожава;
- бонитетна вредност укупног пољопривредног земљишта (претежно је нижих категорија), на неким деловима евидентирана ерозија, нерационално коришћење пољопривредног земљишта, уситњени постојећи земљишни поседи, велики проценат необрађених површина, ниски приноси, неорганизованост откупа и наступа на тржишту, мала опремљеност газдинстава механизацијом и застарела механизација, смањено сточарство уз безначајно ангажовање стручњака; стални тренд смањења пољопривредног становништва и његова и даље неповољна старосна структура, ограничења су на планском подручју и целим општинама;
- не постоје формирани видови туризма, ангажован и опремљен простор, нити едукован кадар за ову делатност; простор се користи као искључиво рурални; покривеност комуналном инфраструктуром је недовољна; становништво је претежно старо;
- екстремна депопулација, старење становништва и недостатак кадра (што се може сматрати интерном претњом развоју). Ниво фертилитета је низак; изражена је депопулација и старење становништва (што узрокује многе негативне промене демографских структура - образовне, економске - и утиче на формирање функционалних контингената); удео младог становништва је низак, образовна структура и структура становништва према активности су неповољне; покретљивост становништва је ниска; 

- одсуство функционалне повезаности и интегрисаности насеља са окружењем, чиме је смањена могућност коришћења капацитета већих насеља; недовољна диференцијација центара;
- низак ниво конкурентности локалне привреде (на целокупном подручју општина чији су делови територија обухваћени); низак ниво комуналне опремљености планског, у потпуности руралног подручја; демографско пражњење и неповољна старосна структура становништва; низак животни стандард становништва; непостојање могућности допунске зараде за пољопривредно становништво радом у непољопривредним делатностима (сеоском туризму и тд); неповољно стање у погледу опремљености стамбеног фонда инсталацијама и инфраструктуром, зависност од спољних иницијатива и улагања за сваки развојни помак;
- релативно низак технички ниво локалне путне мреже, непотпуно саобраћајно повезивање унутар подручја, као и са окружењем, услед неповољне конфигурације планинског терена; недостатак било каквих општинских путева у периферним деловима у близини АП Косово и Метохија; лоше стање државних путева I и II реда; јако ниска густина насељености (која је, уз уситњеност насеља, ограничење за формирање ефикасне мреже насеља), ограничења су за планирање путне мреже која би олакшала оживљавање и развој подручја;
- непостојање Плана о проглашењу ерзионих подручја и одсуство антиерозионих мера заштите земљишта, неодржавање изграђеног система антиерозионе заштите и одсуство контроле спроведених антиерозионих мера и као последица, деградација знатног дела санираних површина под шумама и напредовање процеса ерозије; 

- непостојање Плана одбране од бујичних поплава, плављење терена у околини водотока, угрожавање пољопривредног земљишта и објеката намењених становању као и осталих објеката различите важности и намене; 

- недовољна изграђеност јавних водоводних и канализационих система на сливном подручју и оријентисаност становништва на индивидуално или локално решавање проблема водоснабдевања и каналисања отпадних вода; неконтролисно прикупљање и испуштање отпадних вода из домаћинстава и других објеката; непостојање система за наводњавање у брдско-планинском делу; дивље депоније отпадних материја у приобаљу водотокова и негативан утицај на квалитет вода у водотоку и подземљу. Електоенергетска мрежа није одговарајућег квалитета. Због великих дужина извода јављају се велики падови напона у мрежи; телекомуникациона мрежа није одговарајућег квалитета и представља ограничење за планирани развој насеља;
- ограничења просторног развоја су делимично просторно-функционална а делимично социо-економска: статус неразвијених општина Лебане и Медвеђа, периферни положај обухваћених делова у општинама којима припадају, прогнозирано смањење и неповољна старосна структура становништва, смањена доступност и повезаност, неразвијена мрежа насеља, мања материјална и грађевинска  вредност наслеђене физичке структуре сеоских насеља, мала инвестициона моћ локалног становништва.
1.4.3.  Шансе
Шансе:
- примена постојећих Директива ЕУ за управљање разним природним ресурсима, развој у разним областима и смањење постојећих неповољних услова и односа;
- примена донетих националних програма и стратегија за управљање и развој у неким областима живота и рада;
- оживљавање државне трансграничне привредне сарадње, засноване на активирању компаративних предности подручја и будуће укључивање у сарадњу ресурса неразвијених локалних заједница, као основ за стварање услова за задржавање, повратак и редистрибуцију млађег становништва;
- враћање локалне дијаспоре;
- оријентација шире друштвене заједнице ка укључивању (уз усаглашавање) у концепте развоја насеља по препорукама ЕУ;
- оријентација шире друштвене заједнице ка укључивању (уз усаглашавање) у концепте искорењавања сиромаштва, уз предлоге, препоруке, мере и инструменте из „Стратегије за смањење сиромаштва у Србији” (на националном и локалном нивоу), као и по препорукама ЕУ;
- директне инвестиције (попут улагања у формирање акумулације „Кључ” и изградњу бране), као покретачи укупног привредног и социјалног развоја; 

- шири друштвени интерес да средства републичког буџета/фондова буду окосница финансирања при реализацији акумулације „Кључ” као капиталне инфраструктуре; 

- финансијска и логистичка подршка за обезбеђење потребних инфраструктурних система и повезивање са окружењем. 
1.4.4.  Претње

Претње:
- текућа светска економска криза, као кочница даљег развоја у свим секторима и разлог успореног заустављања деградирајућих трендовa;
- неусклађеност законских регулатива; 
- одсуство инвестиција и одрживих извора финансирања, тј. усмеравање инвестиција према центрима;
- недовољна овлашћеност локалних заједница, да управљају ресурсима и имовином, и неадекватна или неблаговремена хоризонтална и вертикална координација у доношењу одлука;
- привлачност центара, првенствено локалних (Лесковца), а потом и ширих заједница (Ниша), као разлог за настављање тренда демографског пражњења подручја;
- недовољна или неблаговремена улагања шире друштвене заједнице у поправљање неповољне старосне и образовне структуре становништва посебно у периферним и рубним подручјима;
- гео-политичка позиција подручја Просторног плана, у условима евентуалног непрепознавања заједничких интереса; 

- евентуални проблеми у јачању сарадње са административним подручјима из окружења (окрузима, АП);
- 
зависност развоја инфраструктурних и комуналних система од спољашњих утицаја. 

- одустајање, из било ког разлога, од конкретне инвестиције за формирање акумулације „Кључ” и изградњу бране; 
- даље заостајање у технолошком развоју;
- јачање социо-економских проблема у општинским центрима чији су делови територија на подручју овог Просторног плана. 
2. ЦИЉЕВИ, ПРИНЦИПИ И ОПЕРАТИВНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
2.1.  Циљеви просторног развоја подручја посебне намене
Општи циљеви развоја, уређења, коришћења и заштите простора посебне намене, су: 

1.  решење проблема водоснабдевања ширег конзумног подручја коришћењем водног ресурса планског подручја путем формирања акумулације „Кључ” и изградње бране (чиме се остварује посебна намена подручја) уз обавезну заштиту слива акумулације;

2.  одрживи мултифункционални развој подручја.

Посебни циљеви развоја, уређења, коришћења и заштите подручја посебне намене, по областима развоја, су:

1. рационалоно коришћење, очување и интегрална заштита основних супстрата животне средине (вода - пре свега квалитета и хигијенске исправности воде за пиће; чистог ваздуха; земљишта - пољопривредног и шумског), а посебно необновљивих;

2. посебна и потпуна заштита акумулације „Кључ” као изворишта водоснабдевања ради очувања квантитета и квалитета воде акумулације „Кључ”; 

3. заштита природних и културних вредности;

4. развој пољопривреде као другог основног правца развоја;

5. развој туризма као трећег основног развојног правца подручја; 

6. постепено заустављање демографског пражњења (дугорочан али све време приоритетан циљ); успостављање основне хијерархије насеља;

7. комплетирање инфраструктурних мрежа;

8. успостављање система контроле и управљања подручјем (успостављањем мониторинга животне средине; израдом катастра загађивача; формирањем институције за управљање подручјем.

2.2. Принципи просторног развоја подручја посебне намене
Као плански приступ усвојен је основни принцип просторног развоја подручја посебне намене да заштита простора буде оквир укупног мултифункционалног развоја подручја посебне намене. 

У том смислу, намера планских решења јесте стварање просторних услова за:

- хитну заштиту вода; 

- искључиво оне активности које планско подручје не девастирају и не деградирају, санацију деградираних подручја и сталну контролу стања и активности;

- успостављање зона заштите заснованих на санитарној заштити; уклањање садржаја који се не смеју наћи у ужој зони заштите; санитација насеља;

- истраживање природних и културних вредности целог подручја, уз обавезу сукцесивног стављања под заштиту, према закључцима истраживања;

- коришћење земљишта према природним одликама и режимима у зонама заштите, уз усмеравање на производњу здраве хране, контролисано коришћење хемијских средстава и стимулисање укрупњавања поседа;

- зачетак видова туризма у складу са природним и створеним предиспозицијама, коришћење пренамењених изграђених стамбених капацитета, развој сеоског и излетничког туризма.

- унапређивање пољопривредне производње, омогућавање вишег стандарда сеоског живота, ангажовање у туризму као допунској делатности локалног становништва, ради утицања на демографска кретања;

- боље међусобно инфраструктурно повезивање насеља, функционисање у мрежи насеља општина којима припадају и боље функционално повезивање и интегрисаност планског подручја у окружење (обезбеђење доступности садржајима; хидротехничка инфраструктура има посебан значај).
Пратећи принцип је релативизирање конфликтних интереса локалне заједнице да користи без ограничења природне ресурсе (водне, пољопривредне, шумске) и туристичке мотиве и интереса шире друштвене средине за водоснабдевање, које захтева рестриктивно коришћење и понашање (понудом простора за замену и системом новчаних надокнада).

2.3.
 Оперативни циљеви по секторима развоја
2.3.1. Природни ресурси
2.3.1.1.  Водни ресурс
Утврђују се оперативни циљеви очувања и унапређења водног ресурса (у спрези са одрживим развојем ресурса и водопривреде и као носиоца посебне намене подручја):

1. развој система за снабдевање водом насеља: 

- на подручју Просторног плана, слив акумулације „Кључ”, у општини Лебане: Бувце, Дрводељ, Кљајић, Радевце и Липовица; у општини Медвеђа: Ђулекаре и Гагинце, Мелово, Оруглица у општини Лесковац, која ће користити воду са локалних изворишта (природни извори и подземне воде); 

- ван подручја Просторног плана: Лебане и део насеља у општини Лебане предвиђена за повезивање на водопривредни систем „Шуманка” (захватање воде из акумулације „Кључ”) и Медвеђа и део насеља у општини Медвеђа која се такође повезују на водопривредни систем „Шуманка”. Овим планом оставља се могућност прикључења насеља и из општине Бојник (према поставкама Водопривредне основе Републике Србије), али се не дефинишу потребе потрошача нити насеља која ће бити прикључена на систем. Првенство имају насеља у општинама Лебане и Медвеђа и остали корисници акумулације; 

2. успостављање зона заштите изворишта водоснабдевања (односно простора на коме се захвата вода), појаса санитарне и техничке заштите око водозахватних објеката, пратећих објеката и око цевовода (главног довода) сирове воде и дефинисање режима организације, уређења и коришћења тих зона и појаса;
3. успостављање зона заштите акумулације „Кључ” и дефинисање режима организације, уређења и коришћења простора у тим зонама; 

4. унапређење заштите од поплава, ерозије и бујица и других видова штетног дејства вода и заустављање и спречавање даље деградације пољопривредног земљишта, било плављењем било спирањем горњег слоја са пољопривредних површина; 

5. утврђивање перспективе развоја система наводњавања поља низводно од акумулације „Кључ” све до Лесковачке котлине (изван Планског подручја) зависно од хидропотенцијала Јабланице и Јужне Мораве, квалитета земљишта, и класе погодности земљишта за наводњавање, и улоге акумулације „Кључ” у наводњавању. 

2.3.1.2.  Ресурс пољопривредног земљишта
Оперативни циљеви просторног развоја у делу заштите, коришћења и уређења пољопривредног земљишта, су:

- спречавање и заустављање свих облика деградирања пољопривредног земљишта (пре свега процеса ерозије);

- обезбеђење мелиоративних захвата (изградњом акумулације);

- заштита пољопривредног земљишта од превођења у непољопривредне намене;

- развој пашњачког сточарства;

- спречавање негативних  утицаја пољопривредне производње на животну средину;

- повећање обима и квалитета свих облика пољопривредне производње, у складу са специфичностима подручја, зачетка туризма и ребалансираним односом понуде и потражње.
2.3.1.3.  Шуме и шумско земљиште на планском подручју
Оперативни циљеви просторног развоја, у делу унапређивања стања шума су:

- увећање обраслости и нега високих шума, интензивне мере неге, обнављање аутохтоних врста, конверзија изданачких шума;

- санација општег стања деградираних екосистема и обезбеђивање оптималне обраслости;

- пошумљавање земљишта VI и виших бонитетних класа, аутохтоним врстама;

- пошумљавање у оквиру водозаштитних и антиерозивних мера;

- заштита, гајење, постизање оптималне бројности и рационално коришћење дивљачи.
Оперативни циљеви просторног развоја, у делу одрживог газдовања шумама, су:

- заштита и унапређење режима вода;

- заштита земљишта од ерозије;

- заштита пољопривредних култура;

- заштита од климатских екстрема;

- заштита од штетних имисионих дејстава;

- одржавање саобраћајница и објеката који служе газдовању шумама;

- производња свих шумских производа у складу са потенцијалима станишта;

- развој ловног туризма, едукација ловних стручњака и ловаца.
2.3.2. Животна средина, природна и културна добра и простори од интереса за одбрану земље и заштиту од елементарних непогода
2.3.2.1.  Животна средина
Оперативни циљеви заштите животне средине су:

- контролисана примена хемикалија у пољопривреди;

- увођење и примена искључиво еколошки повољних технологија, садржаја и активности;

- заштита од неконтролисане и чисте сече шума; заштита од ерозије и контрола пунктова склоних клижењу;

- обезбеђење и очување предвиђене класе вода у водотоковима и очување квалитета воде у акумулацији „Кључ”; 

- адекватно опремање саобраћајном и техничком инфраструктуром (посебно адекватан третман отпадних вода);

- предупређење акцидената на саобраћајницама које улазе у ужу зону заштите;

- адекватно управљање свим врстама отпада;


- спровођење забрана неконтролисане градње (посебно у ужој зони санитарне заштите акумулације); 

- прилагођавање свих врста изградње условима заштите;

- задржавање простора у „категорији загађености” предвиђеној у ППРС (чувањем од загађења токсичним материјама и штетним енергијама, загађења од индустрија, угрожавања буком, непријатним мирисима, разним врстама отпада);

- увођење еколошког мониторинга (ради контроле ваздуха, воде, земљишта, као и заштите од разних штетних утицаја);

- базирање свих одлука о инвестиционом улагању на концепту одрживог развоја.
2.3.2.2.  Природна и културна добра
Оперативни циљеви заштите природних добара су:

- рекогносцирање и истраживање подручја ради евидентирања добара;

- очување потенцијала и развијање употребне вредности;

- спровођење заштите кроз даље планирање и експлоатацију простора.
Оперативни циљеви заштите културних добара су:

- рекогносцирање и истраживање подручја ради евидентирања добара;

- поступање по закону уколико при рекогносцирању и истраживању подручја или формирању акумулације (изградњи бране или рашчишћавању ради пуњења акумулације), или при другим активностима, буду евидентирана непокретна културна добра; 

- дислоцирање евидентираних непокретних културних добара која би могла бити потопљена или угрожена (уколико је потребно, економски оправдано и са становишта заштите прихватљиво).
2.3.2.3.  Простори од интереса за заштиту од  природних појава и елементарних непогода
Оперативни циљеви заштите од природних појава и елементарних непогода су:

- обнављање и формирање вегетације која ће заштитити тло од ерозије;

- изградња акумулацијe „Кључ”, која ће заштитити подручје низводно од акумулације, од бујичних вода;

- предузимање свих прописаних мера заштите (приликом пројектовања и реализације акумулације) од клизишта која би се могла појавити током или након изградње бране и формирања акумулације; 

- примена принципа „прихватљивог” сеизмичког ризика, тј. стварање планерских и пројектних грађевинских техничких услова за минимизирање људских жртава и материјалне штете (асполутна заштита од земљотреса се не може постићи);

- програм управљања браном и акумулацијом, систем узбуњивања и обавештавања, програм обезбеђења становништва и материјалних добара, обележавање угрожених зона и евакуационих путева.  

2.3.3.  Туризам
Оперативни циљеви за просторни развој подручја посебне намене, у делу стварања услова за установљење и даљи развој туризма су:

- стварање програмских, материјалних и просторних предуслова за зачетак туризма и даљи развој у склопу укупне привреде планског подручја (водопривреда-пољопривреда-туризам), ужег окружења (општине Лебане, Лесковац и Медвеђа) и ширег окружења (Јабланички округ);

- укључивање у туристичку понуду Јабланичког округа (тј. туристичког рејона Горња Јабланица – Пуста Река);

- развој туризма као значајног чиниоца у борби против депопулације подручја и подручја привредне сарадње са АП Косово и Метохија;

- доходовање од туристичких активности и понуде, ради омогућавања допунске зараде локалног сеоског становништва;

- отварање нових радних места као повод за задржавање младих породица и имиграцију становника из суседних косовских општина.
2.3.4. Становништво
Оперативни циљеви просторног развоја у сектору демографског развоја, односе се на стварање услова за успоравање депопулације и демографску обнову:

- обезбеђење подршке локалних самоуправа у погледу припреме и спровођења програма за отварање нових радних места и поправљање животних услова;

- повећање обима рађања до нивоа који обезбеђује просту репродукцију становништва, што ће утицати на пораст удела младог у укупном становништву;

- успоравање динамике исељавања и подстицање досељавања становништва, што би поправило биланс миграција.
2.3.5. Јавне службе
Оперативни циљеви развоја у сектору јавних служби:
- организационо прилагођавање мреже установа јавних служби планираној хијерархијској структури насеља;

- обезбеђење потребних површина за објекте културе и спорта;

- обезбеђење територијалне и функционалне доступности услугама социјалне заштите;

- грађевинска ревитализација запуштених објеката;

- подизање нивоа техничке опремљености, нарочито у области здравства и образовања и обезбеђење потребних површина за објекте културе и спорта.

2.3.6. Мреже и функције насеља
Оперативни циљеви учешћа у формирању мреже насеља у оквиру општина којима припадају су:

- стварање услова који мотивишу останак и досељавање, а дестимулишу исељавање, нарочито млађих старосних група становништва; 

- функционални развој и опремање насеља које има неке ознаке централитета, као микроразвојног центра - центра заједнице села, ради побољшања квалитета услуга, рационализације и доступности објеката јавних служби;

- привредна специјализација насеља, са ослонцем на локалне развојне ресурсе и усклађивање са развојем туризма и пољопривреде као приортитетним привредним гранама.
2.3.7. Привредне делатности
Оперативни циљеви развоја појединих сектора привреде су:

- обезбеђење већег степена социјалне кохезије унапређењем квалитета живота на подручју истраживања, као и у непосредном окружењу, побољшањем економских, комуналних и других услова и повећањем животног стандарда, као и стварањем неопходних услова за задовољавање потреба локалних заједница;

- промене у структури привреде које воде увођењу учешћа неаграрних делатности у стварању укупног народног дохотка;

- интензивирање пољопривредне производње, посебно интензивирањем пашњачког сточарства и воћарства;

- унапређење асортимана и квалитета производа и услуга, увођењем нових технологија и иновација;

- увођење фактора туристичког развоја дефинисањем понуде засноване на расположивим потенцијалима и обезбеђењем просторних услова;

- развој прерађивачке делатности засноване на локалним сировинским ресурсима, уз очување здраве природне средине.

- пораст запослености на бази интензивнијег развоја свих привредних делатности и учешћа домаћег и иностраног капитала.
2.3.8.  Рурална подручја
Оперативни циљеви развоја руралног подручја су:

- рационално искоришћавање постојећег грађевинског фонда;

- рационално заокруживање грађевинског;

- заступљеност активности према специфичности сеоског насеља и обезбеђење просторних услова за њих.
2.3.9. Саобраћај и инфраструктурни системи
2.3.9.1.  Саобраћајне мреже
Оперативни циљеви развоја саобраћаја су:

- успостављање саобраћајног система који ће обезбедити квалитетно и ефикасно повезивање унутар подручја као и са ужим и ширим окружењем;

- релативизација просторних и еколошких конфликата између саобраћаја и посебне намене подручја;

- усклађивање траса саобраћајница и осталих инфраструктурних система;

- развој и подизање квалитета путне мреже кроз процес реконструкције и изградње тако да до краја планског периода сви путеви буду са савременим коловозом и повољним техно-експлоатационим елементима;

- планирање развоја и изградња саобраћајне мреже по фазама у складу са могућностима;

- развијање јавног саобраћаја тако да сва насеља буду повезана међусобно и са општинским центрима уз проналажење најповољније организације и типа возила за превоз имајући у виду ниску густину насељености и уситњену мрежу насеља.
2.3.9.2.  Водопривредна инфраструктура
Оперативни циљеви развоја водопривредне инфраструктуре су: 

- заштита речних појасева дуж водотокова који се директно уливају у акумулацију и осталих токова на сливу, ради спречавања екцесних загађења и угрожавања квалитета вода у акумулацији;

- унапређење система заштите од поплава, ерозије и бујица и других видова штетног дејства вода;

- заустављање и спречавање даље деградације пољопривредног и осталог земљишта, било плављењем било спирањем горњег слоја са пољопривредног и осталог земљишта; 

- утврђивање хидропотенцијала Клајићке и Липовачке реке и перспективе развоја наводњавања.
2.3.9.3.  Електроенергетски системи
Оперативни циљеви развоја електроенергетског система су: 

- развој и коришћење нових и обновљивих извора енергије, пре свега МХЕ, тако да не угрожавају еколошку равнотежу, а да повећају сигурност напајања;

- повећање енергетске ефикасности код производње, дистрибуције и потрошње енергије.

2.3.9.4.  Телекомуникациона инфраструктура
Оперативни циљеви развоја телекомуникационе инфраструктуре су: 

- изградња одговарајућег броја истурених комутационих степена (телефонских централа) и приступних (месних) мрежа одговарајућег капацитета;

- изградња спојних путева између централа у свим равнима, оптичким кабловима, најчешће у облику „прстена”;

- изградња одговарајућег броја базних радио станица мобилне телефоније.
2.3.10.  Просторни развој
Оперативни циљеви укупног просторног развоја подручја посебне намене су:

- опремање села Клајић за функцију микроразвојног центра-центра заједнице насеља

- рационална допуна садржаја центара села, са циљем рационалног коришћења простора, доступности објеката јавних служби и снабдевања и побољшања квалитета услуга; 

- обезбеђење просторних услова за привредну специјализацију села, у складу са локалним развојним ресурсима; 

- обезбеђење просторних услова за развој пољопривреде, агро комплекса и сеоског туризма, као приортитетних привредних грана;

- очување и унапређење шума уз коришћење свих расположивих мера, због њихове заштитне функције и стварања амбијенталног идентитета;

- обезбеђење адекватних простора за комуналне намене (на планском подручју: станице за сакупљање ПЕТ амбалаже као дела комуналног отпада, у налеглом подручју-општинама Лебане, Лесковац и Медвеђа: изградња трансфер станица, пре свега у Бојнику-као спровођење одреднице националне стратегије управљања отпадом, а потом и изградња рециклажног центра  Жељковац), осавремењивање и опремање постојећих (сеоска гробља).
3. КОНЦЕПЦИЈА И ПРОПОЗИЦИЈЕ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА
Општа концепција развоја планског подручја заснована је на принципу интегралног развоја: водни ресурс је основ развоја, за који се обезбеђују просторни услови а који има за ефекте развој (водо)привреде и промене у трендовима друштвених кретања; просторни развој и омогућава и прати социо-економски развој подручја.
3.1.  Концепција просторног развоја подручја посебне намене
Концепција просторног развоја заснована је на принципу да је заштита ресурса, првенствено водног, оквир развоја, а да су еколошка својства простора критеријум за утврђивање намена. 

Овај Просторни план ради се за подручје које, због искоришћења хидропотецијала, захтева посебан режим организације, уређења, коришћења и заштите простора. Посебна намена подручја се остварује резервацијом простора за формирање акумулације „Кључ”, намењене водоснабдевању ширег конзумног подручја. 

На основу одредница ППРС и Водопривредне основе РС, као и SWOT анализе подручја (изведене на основу секторских анализа), утврђују се правци даљег развоја подручја посебне намене и резервише простор за њихово остварење:

1.  водопривреда – носилац развоја планског подручја;
2.  пољопривреда - други правац;
3.  туризам (у склопу и као допуна туризма Јабланичког округа) – трећи правац.

3.2.  Концепција и пропозиције заштите, уређења и развоја природе и природних система
Посебни третман подручја (установљен одредницама ППРС и Водопривредне основе РС), проистекао је из значаја овог сливног подручја за водоснабдевање ширег конзума, чему су допринели и богатство и еколошка очуваност шума (које ће помоћи очувању водног ресурса и стабилизовању еродибилног земљишта). 

 Посебан третман захтевају и зоне могућег деградирања, које су истовремено и зоне ризика за квалитет вода:

- ерозивна подручја;
- клизишта (евидентирана и потенцијална);

- појас под шумама уз јужну административну границу планског подручја, изложен чистим сечама шума. 

Плански приступ је да укупна заштита простора (а пре свега водног ресурса, као окоснице његове посебне намене) буде оквир мултифункционалног развоја подручја Просторног плана. Заштита подручја посебне намене дефинише се као санитарна, у просторно одређеним зонама. Мултифункционални развој подручја усмерава се режимима заштите у оквиру тих зона.

Концепција и пропозиције заштите, уређења и развоја природе и природних система су да се све воде на сливу (подземне, водотокови и будућа акумулација) штите и користе интегрално и да се водопривредне функције (као задња карика у овом систему) обезбеде у условима одрживог развоја. У том контексту, урађено је:

- дефинисање зона заштите по критеријуму заштите вода и утврђивање режима заштите по зонама (режим строго ограниченог и строго контролисаног коришћења простора у зони непосредне заштите, ограниченог и контролисаног коришћења у ужој зони заштите и ограниченог и селективног коришћења у широј зони заштите);

- евидентирање ризичних и деградираних простора.
3.3.  Концепција и пропозиције развоја у односу на демографско - социјалне проблеме
Планско подручје је депопулационо а становништво старо, већ дуги низ година. Урађене су 3 варијанте пројекције становништва и све су показале стално опадање броја становника до краја планског периода (2023. године). У условима развоја водопривреде и стварања услова за живот и рад младих породица (главних циљева израде овог Просторног плана, чија се реализација очекује као последица изградње акумулације), најоптимистичнија варијанта постављена је као циљ и предложена као одабрано варијантно решење. 

И у овој варијанти, нека насеља ће остати без становника. Насеља су расутог типа, чине их мале махале - засеоци (централном се сматра она у којој су смештени постојећи друштвени садржаји). Број становника у насељу је збир становника у засеоцима. При смањењу броја становника, не може се утврдити којим ће се редом засеоци празнити.

Концепција и пропозиције развоја у односу на демографско - социјалне проблеме јесте да се планским решењима отворе могућности да шира друштвена заједница, поводом стварања услова за развој водопривреде, путем погодности за младе породице иницира њихово задржавање и насељавање овог простора. Разни видови сарадње (у областима које реално могу бити развијане: у саобраћају, туризму, привреди) могу иницирати и имиграције из суседне косовске опшине. 
Одлука да граница подручја Просторног плана буде граница слива, проузроковала је да у састав планског подручја уђу само једна цела (Дрводељ) и три скоро целе КО (Бувце, Липовица и Радевце) са свим махалама, делови неких КО (Клајић, Пороштица, Рафуна, Гагинце, Мелово, Оруглица, Горња Лапаштица, Ђулекаре, Маровац) као и неки мањи делови КО са једним бројем махала и делова махала, али и безначајно мали делови КО, без махала.

Како се јавне службе обезбеђују за цела насеља (или више њих) а димензионишу према броју становника, за насеља чији је централни засеок на планском подручју, укупно становништво насеља приказано је као становништво планског подручја.
4. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА, КОРИШЋЕЊА И ЗАШТИТЕ ПОДРУЧЈА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА

4.1.1. 4.1. Просторни развој функције посебне намене,дистрибуцијa активности и употребa земљишта
4.1.2.  Планско решење акумулације „Кључ” (носиоца функције посебне намене подручја)
Просторним планом Републике Србије дефинисни су основни принципи развоја водопривредне инфраструктуре заснованог на јединственом систему за коришћење, уређење и заштиту вода Републике Србије који чине регионални системи за обезбеђење воде највишег квлитета и регионални системи за коришћење, уређење и заштиту речних вода. Планско решење акумулације „Кључ” базирано је на овим принципима и одредницама за формирање регионалног система и подсистема водоснабдевања, којима припада.
4.1.1.1. Конфигурација Доње-Јужноморавског система и Јабланичког подсистема
Доње - јужноморавски регионални систем обухвата слив Јужне Мораве низводно од Грделичке клисуре док се изворишта високо квалитетних вода налазе по ободу овог подручја, а потрошачи у већим насељима распоређеним у средишњем делу, највише у долинама већих река. Овај регионални систем обухвата неколико регионалних подсистема: Власински, Јабланички, Топлички, Нишавски и Моравички.

Водопривредном основом РС предвиђено је повезивање Власинског подсистема са Јабланичким и Нишавским подсистемом. 

Према поставкама Просторног плана Републике Србије, водоснабдевање потрошача у општинама Лесковац, Бојник и Дољевац и општинама Медвеђа и Лебане вршиће се са Доње-јужоморавског система, односно Јабланичког подсистема. 

Јабланички подсистем ће водоснабдевање обезбедити захватањем воде из: 

1. изграђених акумулација: 

- „Барје”, на реци Ветерници; 

- „Брестовац” на Пустој реци 

2. планираних акумулација:
- „Кључ” (у Просторном плану Републике Србије -„Гргуревац”) на реци Шуманки.

Конфигурација ових акумулација дефинисана је параметрима утврђеним за бране, акумулације, пратеће објекте и инфраструктуру у функцији брана и акумулација.

Акумулација „Кључ” треба да осигура довољне количине воде за снабдевање насеља у општинама Лебане и Медвеђа са могућношћу прикључења насеља из општине Бојник, затим потребне количине воде за наводњавање и заштиту низводних насеља од плављења. Наведене намене ће се остварити, а објекти у функцији акумулације изградити, делом на планском подручју а делом ван њега.
4.1.1.2. Конфигурација акумулације „Кључ” и веза са другим акумулацијама Јабланичког подсистема
Јабланички регионални подсистем заступљен је на подручју Просторног плана акумулацијом „Кључ”.

Од објеката који су у функцији акумулације, на подручју Просторног плана биће изграђени: брана са водозахватним објектом, преливни органи, евакуациони тунел, сва постројења, инсталације, опрема и уређаји, део цевовода сирове воде, као и приступни пут до бране и затварачнице.
Конфигурација акумулације „Кључ” условљена је њеном вишенаменском улогом и просторним условима. 
Преграђивање тока Шуманске реке, изградњом бране као кључног објекта, предвиђа се на локалитету „Кључ”, на удаљености од око 500 m низводно од места настанка Шуманске реке (тј. од спајања Клајићке и Липовачки реке). Дужина језера уз Клајићку реку је око 4.100 m (у I фази 870 m). Дужина језера уз Липовачку реку је око 1.850 m (у I фази 384 m). 
Диспозиционо решење бране и прибранских објеката чини неколико целина: 

- преградна конструкција са предбраном;
- прелив и брзоток са слапиштем;
- евакуациони тунел, водозахватна кула са улазном грађевином и затварачницама.

Основне техничке карактеристике бране и акумулације:

- грађевинска висина бране, око 70,0 m;
- висина бране од терена, око 64,0 m;
- дужина бране у круни, око 10,9 m;
- ширина бране у стопи, око 230,00 m;
- кота круне бране, 498,00 mnm;
- кота круне прелива, 492,00 mnm;
- кота максималног успора, 496,10 mnm;
- кота нормалног успора, 492,00 mnm;
- кота минималног радног нивоа:


- водоснабдевање, 455,00 mnm;

- заштита вода 455,00 mnm;

- наводњавање 475,00 mnm; 

- укупна запремина акумулације до коте максималног успора, 18.456.000,00 m3;
- корисна запремина акумулације, 17.374.000,0 m3;
- укупна запремина тела бране са предбраном, око 800.000,00 m 3;
- пропусна моћ прелива на коти 496,1 мнм, 606,0 m3/l;
- пропусна моћ темељног испуста при коти 492,0 мнм, 18,0 m3/l.
Брана се по врсти сврстава у високе, док је тип преграде насута брана од камена са косим централним глиненим језгром и потребним филтерским зонама. 

Ињекциона завеса је пројектована испод целе дужине бране, вертикална је и релативно мале дубине, 10-20 m.
Захватање воде из језера, предвиђено је водозахватном грађевином коју чине две целине:

- једну целину чини селективни водозахват за водоснабдевање, са захватима распоређеним у шест нивоа по целој висини корисне запремине чиме се омогућава захватање воде са нивоа са најпогоднијом температуром и другим повољним својствима воде;
- другу целину представља континуални водозахват за наводњавање и оплемењивање малих вода, изграђеним од гредних устава којим се може у континуитету пратити промена нивоа воде у акумулацији и вршити захватање површинских топлијих слојева воде.

Евакуација великих вода одвија ће се преко чеоног прелива лоцираног у левом боку бране. Прелив се састоји од преливног прага, брзотока и ски скока. Преливни праг је са слободним преливањем.

Евакуациони тунел, дужине 170,0 m, предвиђен је на левом боку преграде. У време изградње имаће улогу опточног тунела и транспортног тунела за привремено снабдевање водом Лебана. После завршетка изградње, евакуациони тунел би добио улогу темељног испуста и транспортног тунела за захваћену воду која ће се користити за водоснабдевање, наводњавање и оплемењивање малих вода.

Веза акумулације „Кључ” са другим акумулацијама Јабланичког подсистема, произилази из њиховог положаја: сливна подручја акумулација „Кључ” и „Барје” једним делом имају заједничку границу док је слив  акумулације „Брестовац” физички потпуно одвојен и независан од ових двеју акумулација. 

Вишенаменска акумулација „Барје” служи за снабдевање водом насеља у општитни Лесковац, за одбрану Лесковца од поплава и за друге кориснике вода док би акумулација „Брестовац”, по потпуном привођењу планираној намени, служила за водоснабдевање насеља у општинама Бојник и Дољевац.
4.1.1.3. Конфигурација објеката акумулације „Кључ” ван подручја Просторног плана
Акумулција „Кључ” представља окосницу водопривредног система „Шуманка” чија је улога вишезначна, а огледа се у водоснабдевању насеља у оквиру општина Лебане и Медвеђа, оплемењивању малих вода реке Јабланице, наводњавању потенцијалних пољопривредних површина: у долини Шуманске реке низводно од акумулације „Кључ”, површина низводно од Лебана налеглих на водоток Јабланице и површина у Лесковачком пољу, као и у одбрани низводних насеља од плављења. 

Ван планског подручја изградиће се сви објекти система за снабдевање становништва и индустрије водом, објекти система за наводњавање и објекти за заштиту насеља од утицаја поплавних вода. Од тих објеката, на подручју истраживања ван подручја Просторног плана, наћи ће се цевовод за довод сирове воде од акумулације до постојећег постројења за прераду сирове воде у селу Гргуровце, постројење и део цевовода за одвод воде од постројења ка потрошачима у општинама Лебане и Медвеђа. 

4.1.1.4. Динамика реализације објеката акумулације „Кључ”
Изградња бране предвиђена је у две фазе. 

У првој фази изградње реализовала би се предбрана (по типу, насута брана од камена), евакуациони тунел, шахтни део водозахватне куле, приступни пут излазној затварачници и акумулационо језеро са котом успора на 450,70 mnm (кота прага прелива и радног нивоа) укупне запремине 500.000 m3. 

У другој фази изградње, завршила би се брана у коначном облику (по врсти висока, а по типу насута брана од камена), са свим преосталим објектима, инсталацијама и опремом (хидромашинска, електро и осматрачка-оскултациона), приступни путеви за Клајић и Липовицу заједно са припадајућим путним објектима и започело пуњење акумулације.

Темпо реализација објеката акумулације „Кључ” имао би следећу динамику:

- до 2015. године, изградила би се предбрана са преградном конструкцијом, прелив и брзоток, темељни испуст и водозахват (опточни тунел), командно контролни центар и приступни пут до затварачнице, реализовала санитарна заштита акумулације (прва фаза изградње), успоставила зона непосредне заштите надземне притоке и обавили радови на санацији ерозионих процеса (биолошки и биотехнички радови) на сливним површинама налеглим на акумулацију и обавили уређајни радови у кориту директних бујичних притока акумулације;

- до 2019. године, завршила би се изградња бране у коначном облику, уградила хидромашинска и електро опрема и систем за осматрање, обавештавање и узбуњивање, заокружила санитарна заштита акумулације (друга фаза изградње) и извршили антиерозиони радови на преосталом сливном подручју акумулације. 

4.1.2. Режими коришћења, уређења и заштите простора у дефинисаним зонама
Остварење утврђених приоритетних циљева на подручју слива акумулације „Кључ” захтева пажљиву и систематску организацију и сарадњу републичких и општинских органа и организација, као и едукативно и практично ангажовање локалног становништва и корисника на овом подручју.

Ради ефикасније реализације постављених циљева, одређују се простори за формирање акумулације и изградњу бране и објеката у функцији акумулације „Кључ”, дефинишу се зоне санитарних заштита изворишта (првенствено акумулације) и утврђују режими заштите у њима (као услов очувања ресурса вода, остварења функције посебне намене и развоја водопривреде као апсолутног приоритета), а потом се, у складу са режимима, утврђују правила мултифункционалног коришћења, уређења и заштите простора.

Целокупно подручје слива акумулације „Кључ” штити се према зонама санитарне заштите изворишта. 

Основни режими заштите одређени су по зонама заштите према степену опасности од намерног или случајног загађења вода. У зонама заштите је заступљен јавни интерес, те се правила прописана у њима примењују у свим секторима развоја.

При изради Просторних планова општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца, чији делови леже на подручју слива акумулације „Кључ”, правила уређења и коришћења дефинисана овим Просторним планом морају бити преузета из њега и уграђена у Просторне планове ових општина и града Лесковца. 

Правила имају исти значај и за контактно подручје општине Косовска Каменица у Аутономној покрајини Косово и Метохија и израду Просторног плана ове општине.
4.1.2.1. Простори за изградњу објеката у функцији акумулације „Кључ”
За изградњу објеката у функцији акумулације „Кључ” резервишу се:

1. простори на планском подручју (за објекте из тачке 4.1.1.2: „Конфигурација акумулације „Кључ” и веза са другим акумулацијама Јабланичког подсистема”), који се за ту намену опредељују решењима Просторног плана. 

Простор на коме ће се градити I и II фаза бранe налази се на локалитету званом „Кључ”, 500 m низводно од улива Липовачке у Клајићку реку, на водотоку који од улива, па до састава са Јабланицом, носи име Шуманска река. Изградња бране је предвиђена у горњем делу њеног слива, 19 km узводно од Лебана. 

Преграђивањем реке и изградњом бране, фомираће се акумулационо језеро површине 97,10 ha (I и II фаза изградње) дуж водотока Клајићке и Липовачке реке којим се захвата узводни део подручја речне долине и обални појас Клајићке реке до коте 460,10 mnm (максимални успор) као и узводни део речне долине и обални појас Липовачке реке до исте коте.

У просторима на којима ће се (потапањем) формирати акумулација и изградити објекти у њеној функцији, и које ће фазним привођењем простора намени формирати зону непосредне заштите, до привођења простора намени, утврђује се режим строгог санитарног надзора и забрана, у свему према одреницама поглавља 4.1.2.2. Зона непосредне заштите изворишта.

Ради привођења намени, са простора који се потапа при пуњењу акумулације, измештају се деонице државног пута II реда Р-233 и локакних путева за Клајић и Липовицу, као и засеоци који припадају подручју КО Клајић, (у свему према поглављу 4.2.1.2. Размештај саобраћајних мрежа и објеката, тачка 1. Мрежа путева и поглављу 4.4.3. Правила за расељавања домаћинстава);
2. простори ван подручја Просторног плана, а на подручју истраживања. 

Објекти у функцији акумулације који ће се реализовати ван планског поручја, морају бити изграђени јер обезбеђују целовитост система водоснабдевања и као такви представљају стечену обавезу при изради просторних планова општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца;
 3. посредно и једнократно, у функцији акумулације су и потенцијална налазишта материјала за изградњу бране делом на планском подручју (налазишта камена) а делом ван њега (налазишта песка, шљунка и глине).

Потенцијална налазишта геолошко-грађевинског материјала погодног за изградњу бране: 

1.  камен: два локалитета на планском подручју: 1) „Пумпалска дол” узводно уз Клајићку реку, удаљених око 1,0 km од преградног места, који изграђују амфиболске стене и гранит гнајсеви чије резерве нису утврђене, и 2) „Оруглица” узводно уз Липовачку реку, на  растојању 2-4 km од локације бране, који сачињавају значајне количине свежих, чврстих и једрих гранитоидних стена са врло повољним физичко-механичким карактеристикама. Локалитет „Пумпалска дол” је недовољно геолошки познат, али је са становишта технолошког процеса (удаљеност од места изградње и комуникације) значајно повољнији од локалитета „Оруглица”. 

До привођења простора коначној намени, за позајмиште „Пумпалска дол” (осим дела који ће бити потопљен) успоставља се режим ограничења и санитарног надзора, у свему према поглављу 4.1.2.3. Подручје уже зоне заштите изворишта, а за позајмиште „Оруглица” режим селективног санитарног надзора и ограничења, у свему према поглављу 4.1.2.4. Подручје шире зоне заштите изворишта;
2.  песак и шљунак: 5 локалитета ван планског подручја – „Пертате”, „Мало Војловце,” „Велико Војловце”, „Ждеглово” и „Шумане”, у алувијалном наносу Јабланице и Шуманке;
3.  глина: локалитет „Прекопчелица” ван планског подручја, који захвата шири простор око 3 km северно од Лебана.

Детаљна инжењерско-геолшка истраживања и испитивања треба спровести и на просторима потенцијалних налазишта песка, шљунка и глине која по садржају и обиму радова треба да буду индентична истраживањима налазишта камена. Обзиром да се налазишта песка, шљунка и глине налазе изван планског подручја, ови локалитети нису предмет овог Просторног плана, већ посебне документације.
4.1.2.2. Зона непосредне заштите изворишта
На простору зоне непосредне заштите успоставља се режим строге санитарне заштите (ситемом забрана), који се спроводи: строгим санитарним надзором и мерама техничке заштите.

Земљиште у оквиру граница зоне непосредне заштите експроприсаће се у корист надлежног водопривредног предузећа. 
1. До формирања привремене акумулације „Кључ” (I фаза изградње):
- до изградње бране користе се сви постојећи објекти супра и инфраструктуре;

- у фази припремних активности за изградњу бране и формирање акумулације, уклањају се сви постојећи објекти који су у супротности са Законом о водама; 

- у току изградње бране и опремања акумулације техничким мерама, предузимају се мере и активности око заштите постојећег захвата воде на Шуманки (налази се низводно од преградног места), како би се превазишли негативни утицаји градилишта на санитарно стање захваћене воде;

- грађевински радови на изградњи бране и каснија експлоатација објеката не смеју да изазову било какве поремећаје стабилности околног терена; 

- уколико током извођења радова дође до појаве речне ерозије или спирања земљишта са околних терена, инвеститор је обавезан да хитно предузме одговарајуће антиерозионе мере.

Забрањује се:

- у току извођења радова на изградњи бране сервисирање возила, одржавање грађевинских машина, транспортних средстава и сл. и испуштање опасних и штетних материја од редовног одржавања алата и грађевинских машина у земљиште или водотоке;
-изградња нових објеката и реконструкција постојећих објеката супраструктуре (стамбених, привредних) и инфраструктуре,  који могу да угрозе или отежају привођење простора планираној намени;
- коришћење камена из позајмишта „Пумпалска дол” за било коју намену, до почетка I фазе изградње бране као и у периоду између завршетка I и почетка II фазе изградње бране.

Дозвољава се:

- редовно инвестиционо одржавање постојећих објеката супра и инфраструктуре;

- коришћење шумског и пољопривредног земљишта, под условом да се не повећава обим и начин коришћења обрадивих површина, изузев за плодоред; 
- редовно инвестиционо одржавање постојећих објеката супра и инфраструктуре до њиховог уклањања;

- изградња помоћних објеката за потребе пољопривредних домаћинстава до уклањања стамбених објеката односно почетка припремних активности за изградњу бране (I фаза изградње);
- отварање и коришћење позајмишта камена искључиво за I фазу изградње бране, на локалитету „Пумпалска дол”. Отварање потенцијалног налазишта камена „Оруглица” биће актуелно као мајдан само у случају да се резерве налазиштa „Пумпалска дол” покажу недовољним за потребе изградње бране (I и II фаза изградње).;
2. У току експлоатације акумулације „Кључ” (после реализације I и II фазе изградње):
Забрањује се:

- изградња објеката супраструктуре и свих осталих објеката на локацији будуће акумулације који могу да угрозе квалитет воде у акумулацији или су у супротности са Законом о водама;

- приступ свима осим службеним лицима запосленим у водоводу или лицима која раде на експлоатацији и одржавању система или службеним лицима која раде на одржавању шуме и шумског земљишта;

- кавезни узгој риба;
- даља експлоатација  позајмишта камена на локалитету „Пумпалска дол” због строгих санитарних захтева у зони непосредне заштите.
Дозвољава се:

- коришћење шумског земљишта у складу са заштитном улогом шума у овој зони и сагласно Шумској основи; 
- коришћење пољопривредног земљишта само као сенокос али без употребе ђубрива, пестицида и хербицида;

- изградња мини хидроелектрана према урађеној инвестиционо-техничкој документацији; 

- приступ зони непосредне заштите, лицу запосленом у водоводном предузећу или другом лицу под условима које прописује члан 30. Правилника о заштити изворишта, а у складу са одредницама овог Просторног плана.

Зона непосредне заштите, код обе фазе изградње, обавезно се штити и обележава видно постављеним знацима-ознакама упозорења и забране.

Зона непосредне заштите мора бити осветљена и стражарно чувана 24 часа дневно.
3. На подручју надземне притоке у акумулацију

Зона непосредне заштите обухвата и надземну притоку дуж целог тока и подручје са обе стране притоке чија ширина износи минимум 10 m у хоризонталној пројекцији мерено од нивоа воде при водостају притоке који се јавља једном у 10 година.

На подручју зоне непосредне заштите надземне притоке у акумулационо језеро, успоставља се режим строге санитарне заштите (системом забрана) за следеће водотоке: после завршетка I фазе изградње, на Клајићкој реци (заједно са целокупним токовима Бувске и Ђулекарске реке), као и на Липовачкој реци заједно са целокупним током Церимске реке, а после реализације II фазе изградње, дуж целог тока Радевачке реке и потока Бучило. 

Исти режим важи и за остале водотокове на подручју слива. 

Режимом и мерама санитарне заштите и уређења, истовремено се регулише заштита и унапређење животне средине и заштита природних и непокретних културних добара.

Забрањује се:

- изградња и употреба објеката и постројења, коришћење земљишта, депоновања материјала и извођење других радњи које нису у функцији водоснабдевања, а које могу у значајном обиму негативно утицати на квалитет вода и трајно угрозити здравствену исправност воде. Посебно је забрањено коришћење напуштених бунара за пријем отпадних вода из домаћинстава, као и изградња понирајућих бунара као преливних органа. Постојеће објекте овог типа обавезно искључити из употребе, а санацијом примитивно изграђених, технички и санитарно неисправних уређаја за пријем отпадних вода, довести у функционално стање које не може имати негативне ефекте на квалите воде подземне издани  и тиме на квалитет воде у акумулацији у случају намерног или случајног загађења.
Дозвољава се:
- изградња објеката хидротехничке инфраструктуре за заштиту људи, материјалних добара,  пољопривредног земљишта и осталих добара од бујичних поплавних вода.

Зона непосредне заштите надземне притоке и других водотокова обавезно се штити и обележава видно обележеним знацима-ознакама упозорења и забране. 

4.1.2.3. Подручје уже зоне заштите изворишта
На подручју уже зоне санитарне заштите успоставља се режим санитарног надзора и ограничења.

Режимом и мерама санитарне заштите и уређења, истовремено се регулише заштита и унапређење животне средине и заштита евентуалних природних и непокретних културних добара.

1. До формирања акумулације „Кључ” у коначном обухвату (тј. у току експлоатације привремене акумулације):
- ако током експлоатације објеката дође до појаве речне ерозије или спирања земљишта са околних површина, инвеститор је обавезан да хитно предузме одговарајуће антиерозионе мере.

Забрањује се: 

- изградња објеката супраструктуре (привредних, стамбених, економских), постављање уређаја и вршење радњи на локацији будуће акумулације које могу да загаде воду и на тај начин угрозе квалитет воде у акумулацији;
- коришћење позајмишта камена „Пумпалска дол” за било коју намену осим и искључиво за II фазу изградње бране.
Дозвољава се:

- коришћење шумског и пољопривредног земљишта, под условом да се не повећава обим и начин коришћења обрадивих површина, изузев за плодоред уз ограничење употребе појединих врста ђубрива, пестицида и хербицида. Посебном шумском основом одређују се посебни услови и начини газдовања шумама и шумским земљиштима у ужој зони санитарне заштите.

2. У току експлоатације акумулације „Кључ” (после изградње II фазе реализације): 
Забране (или  ограничења):

- забрањује се кавезни узгој риба; 

- искључују се пољопривредне површине из производње и формира се стабилан травнати покривач;

- све шуме у овој зони заштите добијају примарну функцију заштитних шума I степена; у том контексту, обим економске експлоатиције се ограничава;

- забрањује се изградња нових објеката супраструктуре;

- обавезно је измештање стамбених и свих осталих објеката који су, у оквиру насеља или самостално, изграђени унутар простора акумулационог језера „Кључ”, до коте максималног успора од 496,1 mnm као и оних објеката који су изграђени на простору од коте максималног успора до границе уже зоне заштите.

- забрањује се даља експлоатација позајмишта камена на локалитету „Пумпалска дол” после завршетка II фазе изградње бране. 

- затвара се и санира позајмиште камена на локалитету „Пумпалска дол” после завршетка II фазе изградње бране.

Дозвољава се:

- порибљавање акумулације „Кључ” али тек после израде Програма управљања рибарским подручјем на бази посебних пројеката урађених од квалификованих институција;

- изградња и коришћење само оних саобраћајница које служе за опслуживање акумулације (приступ брани и излазној затварачници евакуационог тунела и прилази акумулацији „Кључ”; деонице дела регионалног пута Р- 223 од Лебана до села Клајић и локалног пута према селу Липовици; привремене девијације путева који се измештају ради потапања изградњом прелазног решења) и сервисирање опреме, инсталација и уређаја постављених на брани, у објекту командног центра и мини хидроелектране. 

Ужа зона санитарне заштите мора бити видно означена, односно обележена видљивим ознакама упозорења (члан 33. Правилника о заштити изворишта). 

На улазу у зоне санитарне заштите, на свим јавним путевима постављају се видне ознаке о забрани превоза или испуштања опасних и штетних материја, као и дугих материја у количинама које могу трајно и у значајном обиму да угрозе извориште. Дуж јавних путева обезбеђују се уређаји и инфраструктура за прикупљање и контролисано одвођење атмосферских вода.

Ради спречавања појаве нових конфликтних ситуација, поступак припремања простора за формирање будуће акумулације мора бити комплетан у погледу уклањања свих намена које ужој зони заштите не припадају.

Технички системи у области снабдевања водом и прикупљања и одвођења комуналних отпадних вода, морају се градити једновремено, уколико овим Просторним планом није другачије одређено.

4.1.2.4. Подручје шире зоне заштите изворишта
На подручју шире зоне заштите изворишта успоставља се режим селективног санитарног надзора, посматрања и ограничења. 

Режимом и мерама санитарне заштите и уређења, истовремено се регулише заштита и унапређење животне средине и заштита природних и непокретних културних добара.

У овој зони надзор се односи на: 

- спречавање емисије загађења из домаћинстава расутих на сливу;

- санитарно унапређење домаћинста што подразумева „санитацију домаћинстава” применом санитарне диспозиције употребљених вода, санитарног уређења сточних дворишта, заштите и депоновања стајњака на уређеном простору, трулишта итд.;

- минималну и потпуно контролисану употребу погодних деградибилних хемијских средстава за заштиту биља и њиховог начина наношења;

- контролисану употребу минералних ђубрива и преврелог стајњака;

- спречавање непланске и неконтролисане сече шума и смањење примене хемијских средстава за заштиту шума, посебно код њиховог масовног наношења. Даје се потпуна предност биолошким методама заштите;

- напуштање застарелих начина обраде земљишта и примену савремених метода обраде првенствено ради спречавања појаве и развоја процеса ерозије нарочито у критичним периодима обраде површина и вегетационе незаштићености земљишта;

- сталну сарадњу корисника вода и корисника земљишта. 

Циљ ових надзора на подручју шире зоне санитарне заштите је смањење емисије разноврсних расутих извора загађења. Из тих разлога обавезна је и примена принципа улагања и надокнаде.

У широј зони заштите, забрањује се: 

- директно упуштање отпадних вода из сеоских домаћинстава и стаја у водотокове са сталном водом или у водотокове повремено без воде;

- употреба вештачких ђубрива и примена свих агротехничких мера на локацијама које су директно везане за водотокове са сталном водом или водотокове повремено без воде; 
- изградња инвестиционих објеката, чије отпадне воде из процеса производње  садрже опасне и штетне материје;

- превоз опасних и штетних материја, као и других материја у количинама које могу трајно или по обиму значајно, да угрозе извориште;

- депоновање комуналног или опасног отпада осим на, за ту врсту отпада предвиђеним, депонијама-будућим трансфер станицама. Забрана се посебно односи на евентуална природна добра; 

- девастација екосистема;

- све активности којима се могу променити геоморфолошке особине;

- коришћење камена из позајмишта „Оруглица” за било коју намену, до почетка I фазе изградње бране као и у периоду између завршетка I и почетка II фазе изградње бране;

- забрањује се даља експлоатација  позајмишта камена на локалитету „Оруглица” после завршетка II фазе изградње бране;

- затвара се и санира позајмиште камена на локалитету „Оруглица” после завршетка II фазе изградње бране;

Забрана коришћења, затварање и санација позајмишта „Оруглица” уследиће само у случају да је поменуто позајмиште отворено за експлоатацију камена због недовољних резерви камена утврђених истражним радовима на локалитету „Пумпалска дол”. 

Дозвољава се: 

- коришћење и уређење пољопривредног и шумског земљишта и шума према одредницама Основа заштите, коришћења и уређења пољопривредног, односно шумског земљишта; 

·  задржавање постојеће структуре пољопривредних површина уз обраду и сетву прилагођену нагибу и типу земљишта, до доношења интегралног програма уређења пољопривредног земљишта за планско подручје; 

- све шуме у овим зонама заштите добијају примарну функцију заштитних шума I степена; врши се економска експлоатација шума;

- комплетирање регионалне саобраћајне мреже ради обезбеђења услова за предвиђени обим транзитног и робног промета. Ове саобраћајнице се, за случај акциденталних загађења, опремају ободним каналима и уређајима за сакупљање, евакуацију и санитарно збрињавање загађених вода и отпадних материја; 

- комплетирање локалне саобраћајне мреже ради функционисања мреже насеља без додатних ограничења у контексту санитарно-техничке заштите изворишта;

- изградња мини хидроелектрана на Липовачкој реци: ХЕ Манчин Рид и ХЕ Двокаткица; 

- изградња инвестиционих објеката према условима које прописује надлежни орган. Објекти морају имати обезбеђено каналисање и пречишћавање отпадних вода, према техничким прописима у складу са карактером и наменом објекта.

Спровођењем режима и правила коришћења, уређења и заштите вода на сливу акумулације, штити се квалитет свих вода на подручју Плана (шира зона заштите) тако да  оне из планског подручја излазе у стању прописаног квалитета. Ради постизања и очувања квалитета, предвиђа се увођење перманентног мониторинга вода, у све зоне санитарне заштите.

За подручја за које се неће вршити разраде плановима нижег реда, дозволе ће се давати  на основу одредница утврђених овим Просторним планом; за све елементе парцелације и изградње на таквим подручјима, које овај Просторни план није дефинисао, важиће Правилник о општим условима о парцелацији и изградњи и садржини, условима и поступку издавања акта о урбанистичким условима за објекте за које одобрење за изградњу издаје општинска, односно градска управа („Службени гласник РС”, број 75/05) и то доње граничне вредности.

4.1.2.5.  Подручја изван шире зоне заштите изворишта
Спровођење режима и правила уређења и коришћења дефинисаних за просторе изван подручја Просторног плана, на којима ће се изградити или користити неки од објеката који су у функцији акумулације „Кључ” или за просторе на којима се остварује нека од намена акумулације, мора се обезбедити уграђивањем у просторне планове и детаљне разраде за подручја на којима се налазе, за које ће представљати стечену обавезу.

На ова подручја примењују се општа правила заштите у складу са Законом о заштити животне средине.

Општа правила заштите и њихова примена важе и за позајмишта: позајмишта песка и шљунка (пет локалитета – Пертате, Мало и Велико Војловце, Ждеглово и Шумане); потенцијално позајмиште камена „Оруглица” и позајмиште глине – Прекопчелица. 
Највећи део подручја плана изван шире зоне заштите обухвата простор низводно од акумулације, односно бране, на коме је предвиђена изградња пратеће инфраструктуре. До изградње планиране инфраструктуре задржава се постојеће стање у погледу намене површина и њиховог коришћења и газдовања, без изградње нових објеката. 

У границама утицаја поплавног таласа (који би се формирао низводно од будуће акумулације „Кључ” у случају евентуалног рушења бране), мере за трајну заштиту становништва и материјалних добара подразумевају:

- забрану изградње стамбених, привредних и јавних објеката и инфрастуктурних система, осим  водопривредних објеката (рибњака, мини хидроелектрана, цевовода или канала за довод и развод воде за наводњавање и тд.); 

- могућност изградње помоћних и економских објеката за коришћење у пољопривреди и сточарству;

- постављање осматрачког система за праћење понашања бране „Кључ”, који омогућава поред праћења основних информација о појединим осматрачким величинама и анализу стања са закључцима о понашању бране и њеној безбедности. Осматрачки систем треба да буде тако решен да у сваком тренутку буде способан да благовремено упозори на сва одступања мерних величина у односу на нормална стања, да пронађе узроке и предложи мере за њихово враћање у нормално стање. Поред праћења понашања бране и свих врста опасности које могу да доведу до оштећења објекта, систем осматрања, обавештавања и узбуњивања на брани има улогу и раног упозоравања и узбуњивања свих угрожених субјеката и снага заштите и спасавања. Овај систем функционише у склопу командног центра бране, а повезује се са центром за обавештавање и узбуњивање грда Лесковца који припада јединственој служби за обавештавање и узбуњивање на територији читаве Републике Србије.

Утврђеним системом заштите вода на планском подручју обезбеђен је прописани квалитет вода које са њега одлазе на подбранско подручје. Очување и унапређење квалитета површинских вода у водотоковима низводно од бране (изван планског подручја), до степена који омогућава њихово коришћење за потребе најзахтевнијих корисника (квалитет I, IIа и III класе), подразумева обавезу да се и водотокови низводно од преграде морају да одржавају у прописаној класи квалитета (изградња канализационе мреже насеља, изградња постројења или уређаја за прећишћавање отпадних вода, контролисно испуштање и перманентно мерење количина и квалитета пречишћених отпадних вода, успостављање система мониторинга и израда катастра загађивача итд.) не обезбеђује се овим Просторним планом, али представља стечену обавезу код израде планских докумената тих подручја. 

Надлежне скупштине општина дужне су да обавесте становништво својих подручја о границама зоне санитарне заштите, као и о режиму који ће се предвидети на подручјима појединих зона, како би се извориште заштитило од загађења.

4.1.3. Коришћење и уређење водног, пољопривредног, шумског и грађевинског земљишта
4.1.3.1. Режими коришћења водног, пољопривредног, шумског и грађевинског земљишта
Режими коришћења водног, пољопривредног, шумског и грађевинског земљишта обухваћени су режимима коришћења простора у оквиру санитарних зона у којима се водно земљиште простире. Очекивани ефекат је заштита акумулације од непожељних утицаја околине, посебно од ерозије.

4.1.3.2.  Водни ресурси
Планско подручје располаже следећим водним ресурсима:
1. површинске воде;
2. природни извори;
3. подземне воде.

4.1.3.2.1. Правила коришћења вода, заштите вода и заштите од вода
Основне поставке коришћења, уређења и заштите водних ресурса и развоја водопривреде засноване су на успостављању равнотеже између расположивог и коришћеног дела водног ресурса, на обезбеђењу квалитета подземних и површинских вода и заштити од ерозије, бујица и поплава, на целом планском подручју. 

У ППРС и Водопривредној основи РС утврђена је основа коришћења вода, заштите вода и заштите од вода на територији Републике Србије, дефинисана Законом о водама као одржавање и развој водног режима путем обезбеђења јединственог управљања водама, коришћења вода, заштите од штетног дејства вода и заштите вода, применом оптималних техничких, економских и еколошка решења. 
1. Коришћење вода

У складу са ППРС и Водопривредном основом РС, не дозвољава се да се приликом коришћења вода угрожавају прописани водни режими односно квалитативне и кавантитативне особине вода, затим здравље људи, биљни и животињски свет, природне и културне вредности и добра као и рационалне потребе низводних корисника. Поред тога, обезбеђује се да количине и квалитет вода у водотоковима и подземљу (као делова укупних вода) буду усаглашени са потребама потрошача и заштитом животне средине.

 Због потребе високог степена обезбеђења квалитета и количина вода за водоснабдевање становништва (чему се даје предност у домену коришћења вода),  издвојиће се воде које ће служити као изворшта воде за пиће. Приоритетно и максимално ће се користити локална изворишта подземних и површинских вода, а са регионалних система, односно подсистема (погодних за експлоатацију) допремаће се само недостајуће количине. 

Коришћење подземних вода дозвољено је до рационалног нивоа који обезбеђује дугорочну експлоатацију подземља без битне промене квалитета вода и степена издашности порозне средине. Треба интенвизирати истражне радове ради утврђивања њихових стварно расположивих количина укључивши и могућност њиховог вештачког прехрањивања ради повећања експлоатационе моћи.

Приликом коришћења површинских вода, кључни објекат биће вишенаменска акумулација „Кључ”, погодна за просторну и временску прерасподелу вода, у садејству са комплексним системом заштите и коришћења речних вода. Висококвалитетне воде ће се користити првенствено за водоснабдевање становништва, а воде нешто нижег квалитета за снабдевање индустрије (изузев прехрамбене и сличних), хидроенергетику, наводњавање, рибарство, спорт, рекреацију, туризам, технолошке процесе итд. 

Захватање воде из водотока дозвољено је само уз водопривредну сагласност и обезбеђење гарантованог минимума односно еколошког протока. Све висококвалитетне воде, осим општим мерама заштите, обавезно ће се и посебно заштитити.
Акумулација ће се градити на простору на комене долази до сукоба интереса са другим корисницима који су локацијски условљени (као што су зоне на којима су већ реализивани урбани, привредни и инфраструктурни садржаји чије би измештање било технолошки неприхватљиво или би захтевало велика материјална и новчана улагања) и на теренима нижих бонитетних класа. 

Ради праћења понашања бране морају се поставити осматрачки  системи, који, осим основних информација о појединим величинама, омогућавају и анализу стања са закључцима о понашању бране и њеној безбедности. Осматрачки систем треба да буде тако решен да у сваком тренутку буде способан да благовремено упозори на сва одступања мерних величина у односу на нормална стања, да пронађе узроке и предложи мере за њихово враћање у нормално стање и рано упозори и узбуни све угрожене субјекте и снаге заштите и спасавања.

Потенцијалне површине погодне за наводњавање - око 2 600 hа, налазе се изван граница планског подручја, у приобаљу реке Јабланице, на потезу од села Ждеглова до Ћеновца (територија општине Лебане) и на брежуљкастом терену уз леву обалу Јабланице - око 2.450 hа. На овим површинама се одвија најинтезивнија пољопривредна приоизводња. Поред повртарства и ратарства, заступљени су воћарство, сточарство и све чешће прерађивачка пољопривредна индустрија. 

У знатно мањем обиму, више са социолошко-финансијског аспекта, потенцијалне површине за наводњавање налазе се у узаном земљишном комплексу у долини реке Шуманке, низводно од планиране акумулације „Кључ”, на коме се у последње време одиграва све веће ангажовање становништва у интезивирању повртарске произодње. На овом простору се, применом савремених иригационих система и применом савремених агромелиоративних мера уз спровођење одговарајућих  мера контроле пољопривредне производње, могу постићи високи и стабилни резултати биљне производње.

Применом наводњавања и осталих агромелиоративних мера  на територији општине Лебане, са захватањем воде из реке Јабланице, било би могуће код ангажовања око 2.400 hа. равничарског терена претежно под ораницама и воћњацима (луцерка 30%, кукуруз 50%, пшеница 30%, поврће 10%, воће 5%) и око 200 hа у уској долини Шуманске реке што укупно износи око 2.600 hа  површина погодних за наводњавање. Посебну погодност представљају атари села Бошњаце и Пертате у којима је поред извршених комасационих радова изграђена каналска мрежа за одводњавање и атар села Ћеновац у коме је такође обављена комасација земљишта. 

Уколико би се утврдила економска оправданост изградње цевовода за довођење воде из акумулације „Кључ” за наводњавање површина на брежуљкастом терену уз леву обалу Јабланице (подручје општине Лебане), било би могуће да се површине за наводњавање прошире за још приближно 2.450 hа. На том простору била би доминантна заступљеност воћног засада (крушка 50%; јабука 50%).

Као значајне потенцијалне површине погодне за наводњавање, ван територије општине Лебане, а у сливу реке Јабланице, издвајају се и равничарске површине Лесковачке котлине које се надовезују на подручје општине Лебане. Њихова заступљеност се процењује на око 5.300 hа.

Од ове површине, око 4.650 hа равничарског терена могло би да се залива водом користећи водни потенцијал Јабланице за производњу пре свега повртарских и ратарских култура, док би се преостале површине од око 650 hа брежуљкастог терена наводњавале водом која би се доводила цевоводом из акумулације „Кључ”.

Климатске и хидролошке карактеристике подручја пружају могућност обезбеђења потребних количина воде за наводњавање: око 140 l/m2mes (средњи месечни максимум), или око 20 l/m2mes просечно годишње (Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Књига 12, Институт Јарослав Черни Београд, 1999. година) 

Преостале површине које представљају равничарски терен у површини од око 2.100 hа, налазе се у међуречју Јабланице, Ветернице и Јужне Мораве. Представљају потенцијално погодне површине за наводњавање али као површине које ће за наводњавање користити воду из Јужне Мораве (акумулација „Кончуљ”).

Тачна локација и намена површина погодних за наводњавање и динамика улагања потребих новчаних средстава није предмет овог Плана, већ ће се оне одредити  накнадно, зависно од потреба пољопривреде и расположивих инвестиција.

Обезбећеност испоруке воде прилагодити захтевима потрошача. За насеља обезбеђеност је врло висока, реда >97%, а за наводњавање реда 80%.

Гарантовани проток и оплемењивање малих вода, су допунска намена акумулације.

Изградњом бране, мења се и режим течења у низводном делу Шуманске реке па се о условима течења у водотоку и очувању тока низводно од преграде мора водити рачуна. То се постиже обавезним обезбеђењем гарантованог протока, односно гарантованог (еколошког) минимума, непрекидним испуштањем воде из акумулације, неопходног за одржавање биљног и животињског света у речном току и приобаљу. За акумулацију „Кључ” гарантовани проток износи 0,130 m3/s. (Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Књига 13, „Водопривредне анализе”, Институт за водопровреду „Јарослав Черни” Београд, 1999. година). Већ је раније наглашено да река Јабланица има изражену неравномерност протока нарочито у периоду маловођа када су изузетно мали протицаји или их чак и нема па се испуштањем отпадних вода у реку погоршава квалитет вода у њој што низводним корисницима не омогућава коришћење такве воде у било које сврхе, а по акватичну флору и фауну и екосистеме приобаља има озбиљне негативне последице. Испуштањем чисте воде из акумулације, омогућиће се и повећање меродавних малих вода реке Јабланице и оплемењивање њених малих вода, што ће допринети очувању квалитета воде у Јабланици за потребе низводних корисника и очувању и унапређењу екосистема. Прорачун потребних количина за оплемењивање малих вода Јабланице вршен је за мале воде у водотоцима 95% обезбеђености (Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Књига 12, „Потребе за водом”, Институт за водопровреду „Јарослав Черни” Београд, 1.999. година). Меродавни показатељи издвојени су из услова да је вода реке Јабланице низводно од Лебана, до ушћа у Ј. Мораву таквог квалитета да омогућава коришћење воде за различите намене, укључујући и рекреацију: 1) потребан проток који се испушта из акумулације „Кључ” за оплемењивање у условима малих вода 95% обезбеђености, за воде IIa класе (4 mg/l BPK5), износи Q = 718 l/s, док 2) укупне потребе за оплемењивање реке Јабланице, изражене као просечан годишњи проток, имају вредност Q = 240 l/s. (Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Књига 13, „Водопривредне анализе”, Институт за водопривреду „Јарослав Черни” Београд, 1999. година). Овде треба указати на чињеницу, да је за потребе обезбеђења прихватљиве класе квалитета воде реке Јабланице, поред наменског испуштања чисте воде из акумулације „Кључ”, неопходно и потпуно пречишћавање отпадних вода свих концентрисаних извора загађења на сливу и обавезна контрола свих расутих извора загађења.
Планско подручје пружа реалне могућности за развој рибарства у природним условима, што су потврдила сва истраживања ових вода која су претходила изради техничке документације за изградњу бране и акумулације „Кључ”.

У будућој акумулацији „Кључ” забрањен је кавезни узгој риба. Порибљавање акумулација дозволиће се само на бази посебних пројеката урађених од квалификованих институција.

Пре реализације акумулације „Кључ” морају се спровести мере заштите од еутрофикације према јасно дефинисаном програму праћења абиотичких и биотичких процеса у језеру. Мере треба да обезбеде очување акумулационог језера у олиготрофном стању, евентуално у блажој фази мезотрофије.

Највећи део територије је покривен шумским и другим вегетационим покривачем што са становништва квалитета воде у површинским водама представља повољност. Одређена одступања појединих параметара квалитета која су том приликом установљена могуће је одређеним процесима пречишћавања довести до стања која одговарају стандардима за висококвалитетне воде.
Развој рибарства ишао би у правцу коришћења природних водних екосистемима (текуће воде Шуманке Липовачке и Клајићке реке) и вештачких водних екосистема изградњом рибњака (пастрмка). Претходно треба побољшати квалитет вода тамо где су оне већ у већој или мањој мери загађене и заштитити их од даљег загађења. Воде које су још увек кавалитетне очувати у том стању. Порибљавање природних и вештачких екосистема дозволити тек после доношења Програма управљања рибарским подручјем.

Обзиром на то да и у природним и вештачким екосистемима постоје загађивачи који своје отпадне воде директно упуштају у њих, инсистирати на комплексној заштити вода. 

Бригу око очувања екосистема код водотокова треба везати за организације којима је поверено старање о водама, па у том смислу рибе и други живи организми у водама морају бити у надлежности организација које се брину о квалитету и уопште о режиму речних вода. 
Развој туристичког рибарства 
Табела број 4. Индикатори развоја рибарства
	Ред.број
	Воде
	Очекивани принос
	Количине рибље млађи

за порибљавање

	1.
	Акумулација
	100 кg/hа
	20 кg/hа

	2.
	Мање реке и потоци
	10 кg/km отвореног тока
	1-2 kg/km отвореног  тока

	3.
	Велике реке
	20-25 kg/km отвореног  тока
	20 kg/kmотвореног тока


*Количине риба за порибљавање одређују се кроз Програме управљања рибарским подручјем на основу детаљних хидробиолошких истраживања вода сваких 10 година, и променљиве су.

Коришћење материјала из речних корита не сме имати неповољне ефекте на режим водотока и биоценозу или на изведне објекте у речном кориту и приобаљу. 
2. Заштита вода


Предвиђа се потпуна заштита квалитета вода, површинских и подземних, од случајног или намерног загађења ради заштите здравља људи, животињског и биљног света и заштите животне средине, очувањем и унапређењем њиховог квалитета до степена који омогућава њихово нешкодљиво и несметано коришћење за потребе најзахтевнијих корисника (тј. квалитет I, IIа и II б класе). Ради ефикасне заштите изворишта водоснабдевања, успостављају се зоне и појасеви техничке и санитарне заштите око њих; у свим насељима, упоредо са решавањем проблема водоснабдевања, мора се обезбедити: а) организован начин прикупљања и одвођења отпадних вода - изградњом канализационих система сепаратног типа и б) третман отпадних вода - изградњом типских постројења или уређаја за пречишћавање отпадних вода појединачно за свако насеље или групу насеља или за појединачна домаћинства; испуштање третираних отпадних вода у пријемнике мора бити уз поштовање прописа и уз сагласност републичке санитарне и водопривредне инспекције. Издавање употребних дозвола за рад ППОВ или уређаја треба условити обавезом континуираног мерења количина и квалитета воде на излазу из постројења или уређаја.

Предвиђа се успостављање система мониторинга и израда катастра загађивача.

Ради очувања флоре и фауне у воденим, обалним и приобалним екосистемима, обавезно је обезбеђење екосистема потребним количинама воде. Обавезно је оплемењивање малих вода.
Обавезно је враћање вода свих водотока на подручју просторног Плана у I класу квалитета. Ниједан водоток не може бити у стању квалитета „ван класа”. Овај услов важи и за деонице малих водотокова низводно од акумулације односно Просторног плана.

Водотокови се морају одржавати у прописаној класи квалитета. 

Мора се инсистирати на комплексној заштити вода, пошто је досадашња пракса показала да и у природним и вештачким екосистемима постоје загађивачи који своје отпадне воде директно упуштају у њих.

Подручја на којима се налазе постојећа или будућа изворишта која се могу користити за снабдевање водом, штитите се од случајног или намерног загађивања изворишта стављањем под посебну заштиту (Правилник о заштити изворишта) у складу са хидрогеолошким и другим својствима земљишта. Под „извориштем” се подразумева простор око водозахватног објекта из кога се, ради јавног водоснабдевања захвата вода из тела подземне воде или из површинског водног тела. 

Успостављају се три зоне санитарне заштите свих изворишта као и зоне заштите надземних притока, у свему према погалављу 1.1.2: Обухват и границе зоне заштите изворишта, и са следећим режимима и правилима коришћења, уређења и заштите простора у њима:

- зона непосредне заштите (зона строгог надзора или зона забрана) одређује се око свих изворишта. Код планиране акумулације „Кључ”, зона непосредне заштите успоставља се после сваке фазе реализације бране, око акумулационог језера (код захвата воде) и дуж целог тока надземне притоке и обухвата подручје са обе стране притоке. Иста правила важе и за остале водотокове на сливном подручју;
- ужа зона заштите (зона ограничења) одређује се око свих изворишта. Код будуће акумулације„Кључ” ужа зона заштите акумулације успоставља се са коначним обухватом већ после завршетка прве фазе изградње. Ужа зона заштите обухвата подручје изван границе зоне непосредне заштите;
- шира зона заштите (зона надзора или санитарног посматрања) одређује се око свих изворишта. Обухвата подручје изван границе уже зоне заштите изворишта до границе која заокружује површину слива, тј. за простор са кога се површинска и подземна вода мрежом површинских и подземних токова креће ка изворишту. 

Површина и просторно пружање зона санитарне заштите изворишта приказује се у Елаборату о зонама санитарне заштите изворишта, који ће се урадити у складу са одредницама овог Просторног плана.

Обележавање заштитних зона (положај водозахватне грађевине у простору, границе све три зоне заштите са приказом релевантних података потребних за дефинисање зона заштите, одређивање природне границе зоне санитарне заштите и обележавање граница зоне непосредне и уже зоне заштите), врши се у складу са чл. 31-33. Правилника о заштити изворишта.
Поред изворишта, под заштиту се стављају и водотокови на сливу, успостављањем зона санитарне заштите водотока:

- зоне непосредне заштите надземних притока успостављају се ради спречавања екцесних загађења од стране расутих загађивача као и других загађења, обезбеђењем илофилтерских појасева путем формирања наизменичних појасева травне и дрвенасто- жбунасте вегетације (чиме се спречава и унос ситних фракција наноса услед дејства површинског падинског отицаја). 

Код токова који припадају сливу акумулације „Кључ”, ширина појаса непосредне санитарне заштите, код водотока који се директно уливају у акумулационо језеро (Липовачка и Клајићка река у првој и другој фази изградње и Радевачка река у другој фази реализације акумулације), као и код појединих водотокова (утоке поменутих река), на којима се налазе загађивачи расутог типа, ширина појаса санитарне заштите обухвата надземни водоток дуж  целог тока и подручје са обе стране водотока у ширини од најмање 10m у хоризонталној пројекцији мерено од нивоа воде при водостају водотока који се јавља једном у 10 година. 
3. Заштита од вода

У погледу заштите од штетног дејства вода, уређењем водних токова и санацијом свих ерозионих и бујичних жаришта (уз очување склада између природе и техничких радова и мера и уз побољшање естетског изгледа водотокова и непосредне околине), морају се обезбедити од штетног утицаја вода (на нивоу прихватљивог ризика), насеља, привредни и друштвени системи и објекти, земљиште и остала добра. 

Подручје Просторног плана припада водном подручју Морава на коме су захваљујући актуелном стању објеката за заштиту од поплава предвиђени обимни грађевински радови на уређењу мањих водотокова првенствено у циљу заштите од поплава. Први ранг приоритета има заштита градова (Лебане – ван планског подручја), а други ранг „радови чија је сврха комплетирање заштитних система за одбрану од поплава (реконструкцијом и доградњом објеката) у сливовима Велике, Јужне и Западне Мораве”. 

Заштита од поплава спроводи се оптималном комбинацијом и применом инвестиционих мера (где спадају хидрограђевински радови и објекти којима се штите угрожена подручја) и неинвестиционих мера (којима се смањује штета од поплава без инвестирања у грађевинске радове). Из прве групе мера примењиваће се, као пасивне мере заштите, линијски објекти –насипи и објекти регулације речних токова, а као активне мере заштите, узводне акумулације и ретензије за ублажавање таласа великих вода. Другу групу чине превентивне активности, којима се без посебних инвестиционих улагања ублажавају последице штета где спада урбанистичко планирање којим се спречава изградња скупих садржаја у угроженим или неадекватно заштићеним зонама, управна регулатива којом се обезбеђује начин коришћења поплавама угрожених зона по строго уређеним условима у складу са одговарајућим урбанистичким плановима, осавремењивање система прогнозирања и обавештавања или узбуњивања становништва низводно од бране (случај урушивања или рушења) и доношење техничких прописа за грађење у поплавним зонама. 

Заштита од ерозије и бујица представља битан услов за остваривање укупних позитивних ефеката одбране од поплава и уређења водних токова. 

Заштита од поплавних бујичних вода садржана је у заштити од поплава.

Антиерозиони и други радови чији је циљ смањења проноса и допреме наноса до будуће акумулације „Кључ” и спречавање засипања акумулације, морају претходити изградњи планиране акумулације.

Регулација бујичних водотокова и уређење њихових корита, мора се изводити са минимумом вештачких радова, а антиерозивне мере заштите спроводе се кроз биолошке, биотехничке или техничке радове.  

Ради смањења директних и индиректних штета од поплава, у плавним зонама се неће вршити изградња нових објеката, нити доградња постојећих, а инфраструктурни системи се неће подужно водити. Објекти линијских инфраструктурних система морају се издићи и диспозиционо решити изнад коте поплавних вода. Усвајање меродавних протицаја великих вода обавиће се на основу категорије приоритета, а утврђивање категорије приоритета извршиће се на основу броја становника, важности добара и величине површине која се брани.

Континуално и систематско одржавање, доградња или реконструкција система за заштиту од поплава и уређење водотока у фази експлоатације предуслов је да системи за одбрану постигну пуну ефикасност.

Све постојеће, нове, дограђене и реконструисане системе за заштиту од поплава увести у савремени информациони систем.
4. Заштита слива акумулације „Кључ” 

Због високих захтева у погледу водоснабдевања становништва, заштита слива акумулације „Кључ” има приоритет над осталом врстом заштите. 

Основна начела заштите, уређења и коришћења водног ресурса и управљања њиме  су :

- дефинисање и реализација дугорочног плана за одржавање и развој водног режима на подручју Просторног плана, уз рационално коришћење вода у оквиру интегралног комплексног и јединственог система коришћења вода, заштите вода и заштите од вода;
- рационално разрешавање и међусобно усклађивање различитих интереса у области вода и интереса других друштвених чиниоца;
- стварање услова за правовремену дислокацију објеката инфраструктуре и супраструктуре из простора предвиђеног за изградњу акумулације „Кључ”;
- заштита и унапређење подручја слива у погледу развоја водопривреде и других привредних грана, посебно шумарства и очување и унапређење археолошких, историјских, биолошких, педолошких и других природних или створених вредности и добара;
- обезбеђење простора за изградњу будуће акумулације „Кључ” и простора за изградњу водозахватних органа са пратећим објектима намењених водоснабдевању, наводњавању, евакуацији великих вода и еколошком минимуму и простора за изградњу других објеката зависно од намене акумулационих простора;
- шире коришћење природних и  вештачких акваторија;
- коришћење енергетског потенцијала Липовачке реке за производњу електричне енергије (мини хидроелектрана), у интеракцији са другим корисницима вода и осталим заинтересованим корисницима простора.

4.1.3.2.2. Услови вишенаменског коришћења акумулације „Кључ”
Основна намена акумулације: водоснабдевање насеља у опшинама Лебане и Медвеђа са могућношћу прикључења и насеља из општине Бојник. 

Остале намене: ублажавање поплавног таласа, депоновање наноса, наводњавање и оплемењивање малих вода. 

Услов остварења вишенаменске функције: реализација акумулације у потпуном обухвату.

(Основне техничке карактеристике акумулације преузете су из Идејног пројекта „Водопривредни систем Шуманка”, Брана и акумулација Кључ, Књига 0-Општа документација, Институт за водопривреду Јарослав Черни, Београд 1999. године).

4.1.3.2.3. Смернице за развој водопривреде и коришћење и уређење водног земљишта
Основни задатак: рационална организација и уређење простора, усклађивањем његовог коришћења са: 

1. могућностима и ограничењима у погледу располагања водним ресурсом и његовим природним вредностима;
2. потребама дугорочног социјалног и економског развоја.

Реализација овог задатка оствариће се: 

- заустављањем даље деградације и ненаменског коришћења простора између осталог и водног земљишта; 

- спречавањем угрожавања квалитативних и квантитативних особина водног ресурса његовим непланским коришћењем;

- заустављањем уништавања живог света у водама и приобаљу;

- штедњом и пажљивим коришћењем водног ресурса и у потпуности обезбеђен целовит систем заштите од случајног или намерног загађења површинских и подземних вода;

- усклађивањем организације, уређења и коришћења простора са потребама заштите водног ресурса;

- заштитом животне средине.

4.1.3.3. Смернице за развој пољопривреде и коришћење и уређење пољопривредног земљишта
4.1.3.3.1.  Смернице за развој пољопривреде
Концепт развоја пољопривреде, подразумева:

- укрупњавање поседа до производног оптимума (20 hа);

- стварање услова (просторних и кредитних) за обнову постојећих и формирање нових фарми;

- стварање услова за набавку пољопривредних машина (инвестиционим кредитима);

- комплетирање стручних служби (пољопривредних и ветеринарских); едукацију пољопривредних произвођача;

- ограничење и контролу примене хемијских средстава у пољопривреди;

- контролу квалитета пољопривредне производње, прераде и дистрибуције;

- мењање односа производње за локалну употребу и за тржиште у корист тржишта (повећањем производње);

- пласирање пољопривредне производње здраве хране. 
4.1.3.3.2.  Коришћење и уређење пољопривредног земљишта
Концепт коришћења, уређења и заштите пољопривредног земљишта подразумева квалитативне промене које ће изазвати и квантитативне:

- део ораничних површина са плићим слојем земљишта или већ под ерозијом, треба превести у ливаде, а део пашњака и ливада са плићим слојем земљишта или већ под ерозијом треба превести у шуме;

- у складу са одредбама ППРС, пољопривредно земљиште VI класе треба превести у шуме;

- треба обновити постојеће воћњаке и формирати нове засаде;

- треба поправити пољопривредни производни потенцијал и повећати економски ефекат пољопривредне производње поправљањем деградираног земљишта (например мелиорацијом ливада и пашњака као антиерозивном мером), као и ниско продуктивног земљишта;

- треба очувати плодност педолошког покривача.

Због формирања и заштите акумулације, део пољопривредног земљишта на подручју Просторног плана превешће се у водно земљиште или у намене које су по Закону о водама допуштене у ужој зони заштите акумулација. 

Ради спровођења ових одредница и оптималног коришћења пољопривредног земљишта, неопходни су адекватни програми комплексног уређења пољопривредног земљишта.
4.1.3.4. Смернице за развој шумарства и коришћење и уређење шума
Газдовање шумама и шумским земљиштем подразумева обезбеђење њихове привредне и заштитне улоге (пре свега водозаштитне и антиерозивне). У том погледу неопходно је: 1. извршити проглашење заштитних шума и 2. усагласити газдовање шумама и шумским земљиштем са интересима водопривреде и антиерозионе заштите, кроз шумско-привредне основе и програме газдовања и 3. према еколошкој валоризацији земљишта за пољопривредну производњу, део пољопривредног земљишта неподесног за ту намену, превести у шумско. 

Шуме у ужој зони заштите акумулација и све шуме са антиерозионом улогом добиће примарна функцију заштитних шума I степена. Шуме у широј зони заштите добиће функцију заштитних шума II степена.

Код заштитних шума I степена могу се вршити, ради њихове превентивне заштите, само санитарне сече, (члан 33. Закона о водама) уз редовно подизање нових, ради заштите земљишта од ерозије (у шумарству намена шума 19.), мора се забранити пашарење и интензивно бављење ловом (дозвољен је само санитарни лов).

Заштитне шуме II степена имају и привредну функцију, па газдовање подразумева природну обнову, очување и заштиту; заштиту и негу састојина високог узгојног облика; заштиту и негу шумских култура захватима осветљавања и проредама; реконструкцију високих разређених састојина; негу очуваних изданачких шума проредама 33% до 66% од прираста; мелиорацију изданачких шума, уношење аутохтоних врста дрвећа на деградирана станишта. У широј зони заштите (у шумарству намена шума 20. и 26.) газдовање шума је ограничено и има за циљ заштиту вода, водозахвата и земљишта од ерозије. Интензивно газдовање ловом допуштено је уз сталну контролу броја дивљачи.

Просторним плановима општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца, чији су делови на подручју Просторног плана, урбанистичким плановима и пројектима инфраструктуре, додатно ће се утврдити потреба за пошумљавањем конкретних простора, ради заштите од деградирања или ризика. (Планом гајења за ГЈ „Радевачка чесма” предвиђено је пошумљавање са попуњавањем на укупној површини од 53,21 ha. Број садница букве износи 10.7436, смрче 93.100, а црног бора 71.424). Повећање површина шума и шумског земљишта вршиће се пошумљавањем деградираних земљишта и земљишта ниског бонитета, која имају другу основну намену. Пошумљавање ће се вршити претежно аутохтоним врстама.

За државне шуме утврђује се јавна намена.
Уређење и коришћење шума и шумског земљишти  у складу са природним условима и одредницама овог Просторног плана, мора се обезбедити се кроз опште и посебне шумско-привредне основе и програме газдовања шумама.

Предлаже се ограђивање простора за ловишта и организовање узгајалишта, како би се обезбедили оптимална настањеност станишта и контролисано коришћење дивљачи, а постојећи природни потенцијали користили за развој туризма. 

4.1.3.5. Смернице за изградњу и коришћење и уређење грађевинског земљишта
Грађевинско земљиште планског подручја обухватиће градско грађевинско земљиште и грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта. 

Градско грађевинско земљиште је земљиште у градским грађевинским подручјима обухваћених насељених места. Планским подручјем обухваћено је девет сеоских насеља (пет на делу општине Лебане, три на делу града Лесковца и једно на делу општине Медвеђа). Села су разбијена, расутог типа, чини их по више махала-засеока (која на територији својих општина, имају периферну позицију. На обухваћеним деловима КО нису увек сви засеоци једног села, зато се грађевинско подручје сваког насеља на планском подручју подразумева збир грађевинских подручја обухваћених засеока. 

Главним-централним засеоком сматра се онај у коме су површине и објекти за јавне службе, верске и комуналне делатности. Објекти и комплекси постојећих јавних намена (јавних служби и инфраструктуре) су по својинском статусу јавно земљиште (као и по јавној намени). Објекти снабдевања, пољопривредни и стамбени објекти су приватно а верски објекти црквено власништво.

У грађевинском подручју махала-засеока, јавна намена се утврђује и за нове комплексе и објекте јавних служби, комуналних делатности као и за комплексе, објекте и мреже регионалне инфраструктуре (посебно за акумулацију Кључ и објекте који су у њеној фуккцији, у границама утврђеног грађевинског подручја). 

Грађевинско земљиште ван граница  градског грађевинског земљишта, je земљиште у грађевинском подручју ван насељених места (тј. обухваћених махала – засеока) а чине га државни путеви II реда и општински путеви, и земљиште за изградњу бране на акумулацији „Кључ” (са свим потребним инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује или самостално изводи и пратећим инфраструктурним и другим објектима) и за формирање акумулације „Кључ” у коначном облику. 

На планском подручју нема регулисаних водотокова, па они, ван грађевинских подручја махала-засеока, заједно са припадајућим водним земљиштем, као и државне шуме, по својинском статусу спадају у јавно земљиште.
Села (засеоци) немају формиран просторни идентитет, грађевински фонд је у просеку стар и делимично (због демографског пражњења) ван функције. Архитектонска и материјална вредност објеката углавном нису значајне. Санитарни услови нису задовољавајући, целокупна комунална инфраструктура је недовољна и неквалитетна.

Повремене сеоске депоније комуналног отпада (лоциране спонтано по инспирацији мештана) се рашчишћавају; органски отпад ће се и даље задржавати у економском дворишту; збрињавају се ПЕТ амбалажа и понекад кабасти отпад (у току је акција едукације становништва и снабдевање приватних и правних лица посудама за комунални отпад). У складу са националним и локалним опредељењима, користиће се трансфер станица у Бојнику и регионална депонија на локалитету Жељковац, на територији административног подручја града Лесковца. 

Сва села имају гробља, а многа и цркву. Сеоска гробља, по просторном капацитету, могу бити у даљој употреби без ширења, само се санитарно опремају.
Грађење ће се у насељима вршити у оквиру граница грађевинских подручја, у свему према поглављу 4.4. Правила грађења и други елементи регулације за делове планског подручја за које није предвиђена израда урбанистичког плана, односно према даљој детаљној урбанистичкој разради, тамо где је предвиђена (насеље Клајић). При пројектовању и грађењу морају се заштити постојеће вредности у сеоским насељима и настојати на очувању битних одлика структуре насеља, односно елемената који га типолошки одређују и који ће дати карактер амбијенту.

Сви грађевински, па и хидрограђевински објекти, морају бити тако изграђени да се складно уклопе у околни природни амбијент.

4.1.4.  Пројекција становништва, развој насеља, јавних служби и привреде на планском подручју
4.1.4.1.  Пројекција становништва


Резултати пројекција становништва, рађених у три варијанте, показују да ће се на планском подручју наставити процес депопулације. Одабрано је најоптимистичније варијантно решење, које ће бити омогућено будућим развојем водопривреде, а представља тренд из последњег пописног периода (1991-2002. година) .

Табела број 5. Пројекција броја становника по етапама развоја

	Подручје/град/општина/насеље
	Попис
	Пројекције

	
	2002. година
	2015. година
	2019. година
	2023. година

	Јабланички округ
	247.834
	239.352
	236.742
	234.132

	Лебане           о
	25.563
	23.784
	23.237
	22.690

	Лебане           г
	10.277
	11.162
	11.435
	11.707

	Бувце
	109
	51
	33
	15

	Дрводељ
	100
	21
	0
	0

	Клајић
	289
	124
	73
	22

	Липовица
	147
	26
	0
	0

	Радевце
	94
	16
	0
	0

	Део територије ОПШТИНЕ ЛЕБАНЕ 
на ПОДРУЧЈУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА
	739
	238
	106
	37

	Лесковац       о
	161.086
	160.022
	159.859
	159.368

	Лесковац       г
	64.563
	67.529
	67.986
	69.355

	Гагинце
	134
	54
	29
	4

	Мелово
	63
	10
	0
	0

	Оруглица
	173
	43
	3
	0

	Део територије ГРАДА ЛЕСКОВЦА на ПОДРУЧЈУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА
	370
	107
	37
	4

	Медвеђа         о
	11.395
	9.063
	8.705
	7.628

	Медвеђа        г
	2.986
	2.902
	2.889
	2.850

	Ђулекаре
	125
	97
	88
	79

	Део територије ОПШТИНЕ МЕДВЕЂА на ПОДРУЧЈУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА
	125
	97
	88
	79

	ПОДРУЧЈЕ ПРОСТОРНОГ  ПЛАНА 

–- ПППН СЛИВА АКУМУЛАЦИЈЕ „КЉУЧ”
	1.234
	442
	226
	120



По одабраној варијанти, укупно становништво планског подручја ће у периоду 2002-2023. година опадати, просечна годишња стопа раста ће бити негативна, па ће укупан број становника на крају планског периода (2023. године) бити за 86% мањи у односу попис 2002. године, односно износиће 120 становника и биће највећи на обухваћеном делу општине Медвеђа 79 становника (остало је 10% од пописаног броја 2002. године), затим на обухваћеном делу општине Лебане – 37 (5%), а најмањи на делу града Лесковца – 17 становника (1%). На крају планског периода, на планском подручју школообавезни контигент ће се значајно смањити, радног контигента и женског фертилног становништва неће бити, а контигент старог становништва ће бити највећи.


Смањење броја становника је перманентно, али не доводи до пражњења у првој етапи реализације плана (до 2015. године). У том периоду, на планском подручју биће заступљени и школообавезни и радни контигент и женско фертилно становништво, а старо становништво ће бити најзаступљеније.


Пресељење домаћинстава из зоне непосредне заштите и уже зоне заштите акумулације (ради пуњења или заштите акумулације) неће утицати  на број становника (ни укупан - чланови ових домаћинстава укључени су у пројекцију, нити по насељима -пресељење ће се вршити у оквиру истих КО, тј. истих насеља).


Као мера за успоравање очекиваних негативних процеса, предвиђају се погодности за задржавање младих и за подстицање имиграције из суседне косовске општине, понудама које могу омогућити подизање животног и радног стандарда: преузимања напуштених домаћинстава под повољним условима, уз повољне радне услове (обезбеђење пољопривредног земљишта - за бављење пољопривредом, првенствено воћарством и пашњачким сточарством; учешће у сеоском туризму – као допунској делатности; радна места у водопривреди – за непољопривредна домаћинства). 

4.1.4.2. Развој насеља
На основу утврђеног стања (природно - географски и саобраћајни услови, величина општина и општинских центара, становништво, привреда, мрежа објеката јавних служби, услуга и снабдевања и комуналних објеката) и усвојених циљева развоја мреже насеља, као и анализа и експертиза рађених за ниво региона, на контактном подручју је, у планском периоду и са становишта функционалне категоризације, предвиђа се развој већег броја нивоа центара: 

1.
виши нивои центара неће бити заступљени на подручју Просторног плана: као регионални центар развиће се Лесковац, као општински центар I реда Лебане, а као општински центар II реда Медвеђа - са општинским субцентром Сијаринска Бања;
2. најнижи ниво центара су микроразвојни центри-центри заједнице села. На бази предложених критеријума за функционалну категоризацију насеља и на основу вредновања на нивоу региона Јужно Поморавље, углавном због положаја у близини државног пута II реда, улогу микроразвојног центра (центра заједнице села) у мрежи насеља општине Лебане, на подручју Просторног плана добиће насеље Клајић (опремљен нужном мрежом објеката јавних служби и снабдевања, димензионисаном према демографској величини насеља, а насељску инфраструктуру у складу са предвиђеним  рангом треба безбедити);
3. сва остала насеља са подручја Просторног плана, у насељским системима општина којима припадају, биће и даље без елемената централитета.

Привредни развој насеља одвијаће се према развојним потенцијалима, са оријентацијом на пољопривреду, почетни туризам и мале прерађивачке активности које не загађују животну средину.
С обзиром на демографска кретања, насеља (тј. њихове махале- засеоци) ће се развијати у својим грађевинским подручјима (местимично минимално увећаним, зависно од теренских услова и околних намена) уз обнову и пренамену постојећих и интерполацију нових објеката. Проширење грађевинског подручја предвиђено је код засеока будућег микроразвојног центра Клајић.  

4.1.4.3. Јавне службе

Концепција развоја јавних служби у планском периоду заснива се на потреби прилагођаваља хијерархијској структури насеља и подизању квалитативног нивоа услуга у условима релативно велике просторне дисперзије корисника.


Мрежа основних школа се задржава, уз препоруку коришћења постојећих објеката подручних школа у насељима која их организационо немају. Због рационализације, уз одговарајућу путну мрежу, класичну организацију треба обезбедити уз специјални превоз за ученике чије је пребивалиште удаљено више од 4 km од школског објекта, или заменити мобилним наставним екипама.


У области дечје заштите предвиђа се увођење одговарајућих облика организације предшколског образовања уз коришћење свих школских објеката. 


У области социјалне заштите предвиђено је коришћење клубова за дневни боравак на подручју истраживања, и домова за старе у општинским центрима и Лесковцу, као посебних програма прилагођених особеностима подручја и форми организације прилагођених старосној структури становништва.


Мрежа објеката здравства допуњава се амбулантом у насељу Бувце. 


Мрежа објеката културе и спорта допуњује се у микроразвојном центру-центру заједнице насеља који ће истовремено бити и центар развоја туризма насеља (у Клајићу: почетна делатност дома културе у делу просторија задружног дома, мала позорница на отвореном, терен за мале спортове). Обезбеђују се одговарајући садржаји у туристичким пунктовима просторима за излетнички или викенд туризам (терен за мале спортове, потези за риболов). 

4.1.4.4. Привредне делатности
Изградња акумулације „Кључ” допринеће развоју планског подручја, подручја истраживања, контактног подручја (општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца), ближег окружења (Јабланичког округа) и ширег окружења (региона Јужног Поморавља). Развој привреде засниваће се на два принципа: економској оправданости и еколошкој одрживости.

Развојни правци привреде на планском подручју су:

1. водопривреда (заснована на изградњи и газдовању акумулацијом); као носилац функције посебне намене  она је апсолутни приоритет и једини потпуно известан правац развоја;
2. пољопривреда (заснована на бољем искоришћењу ресурса, модернизацији и интензивирању); 

3. туризам (активности усмерене на наменско коришћење ресурса, припремање локација, покретање делатности). 

Ови правци развоја, као приоритети привреде засновани на  предностима подручја, треба да помогну остварењу демографских циљева. Као помоћ основним правцима развоја а уједно и њихова последица, развијаће се производно занатство, трговина, услуге, саобраћај.
Индустрија се неће развијати, али се планско подручје сматра делом базе прехрамбене индустрије у општинама чије делове обухвата: у складу са расположивим ресурсима, развоју агрокомплекса допринеће се обновом, модернизацијом и интензивирањем пчеларске, сточарске и воћарске производње, организованим сакупљањем, откупом и прерадом  лековитог и јестивог шумског биља.
Покретање туристичких активности и обезбеђење пратећег простора.

Туризам је прва област за додатне зараде пољопривредног становништва, која би могла да допринесе остварењу демографске обнове као постављеног циља;
Грађевинарство се може активирати при ревитализацији одређених објеката, (до јачег развоја подручја, не очекује се ангажовање на изградњи нових објеката), чиме своју делатност могу проширити грађевинска предузећа из контактног подручја (из општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца). Значајније грађевинске активности биће изградња привремене и трајне бране акумулације „Кључ” и измештање или изградња саобраћајница, што ће обављати специјализована предузећа.
Мала привреда, заснована на природним ресурсима, је друго подручје допунске активности и додатне зараде;
Развој трговине, очекује се као последица позитивног привредног помака  и побољшања стандарда живота, а резултираће отварањем трговинских радњи (првенствено у будућем микроразвојном центру-центру заједнице села, Клајићу). Трговине на велико из општинских центара Лебане и Медвеђа, као и из градског центра Лесковца, обухватиће својом мрежом и овај центар, а биће и посредници у ресору пољопривреде, и то и при набављању репроматеријала и при налажењу тржишта за  пољопривредне производе.
Села са планског подручја, која ће развити одређени степен централитета, у планском периоду треба развијати као окоснице социо-економског развоја планског подручја (унапређењем постојећих делатности и развојем нових).

У општини Лебане, у селу Бувце предвиђено је организвање земљорадничке задруге са сушаром и хладњачом као и малих погона и радионица из категорије малих и средњих предузећа; у микроразвојном центру-центру заједнице насеља, селу Клајић, предвиђена је мешаона сточне хране – подстицај развоју пољопривреде, а за туризам (сеоски у етно-стилу - не музејског типа већ за активни сеоски туризам опремањем одговарајућих сеоских кућа) – предвиђено је коришћење напуштеног стамбеног фонда као и наменска нова изградња (невеликог капацитета) и формирање ауто-кампа са пратећим садржајима на територији катастарске општине.

На административном подручју града Лесковца, у Оруглици искористиће се услови и унапредити постојеће делатности: сточарство и воћарство, откуп трупаца и занатска производња ћумура, уз отварање земљорадничке задруге (која неке од ових делатности треба да интензивира). 

У наведеним и свим осталим насељима треба посебно организовати и стимулисати откуп пољопривредних производа и шумских плодова.

На привредни развој заснован на мелиорацији, односно системима за наводњавање након изградње акумулације „Кључ” (посебно развој ратарства и стакленичке повртарске производње у низводном делу река Шуманка и Јабланица), претендује село Гргуровце са подручја истраживања и још укупно 20 места из контактног подручја. 

Све предвиђене активности су изузетно скромне, утврђене са тежњом да буду реалне и да омогуће видљив утицај на стварање бољих услова за живот и рад и заустављање тренда демографских кретања.

4.1.5. Развој туризма и уређење туристичких локација на планском подручју
4.1.5.1.  Основе (природне и створене) за организацију простора за развој туризма
Подручје Просторног плана не спада у туристичка, нема развијену делатност нити обезбеђену туристичку инфраструктуру. Концепт развоја туризма заснован је на оцени: 

1. да су идентификовани потенцијали (искључиво природни и уобичајени и акумулација као створени визуелно-предеони мотив), шанса да се иницира ревитализација овог потпуно руралног подручја, које је у интензивном процесу демографског пражњења;
2. да се напуштени стамбени фонд уз прилагођевање новој намени може сматрати завидним створеним потенцијалом.

Уводећи то као параметар коришћења простора (а према режимима који се Просторним планом утврђују по зонама заштите), предвиђају се (за клијентелу скромнијих захтева) следећи видови туризма и за њих обезбеђује простор:

1) сеоски туризам - допунска активност сеоског становништва (овај вид туризма тек треба озбиљно успоставити; домаћинства за овај вид туризма треба опремати у локалном етно-стилу). Погодности су констатоване у више засеока. Услови за туризам првенствено ће се стварати у будућем микроразвојном центру-центру заједнице села Клајићу;
2) излетнички туризам - у смислу целодневних и полудневних посета (организовани изласци у чисту природу, излетничке, пешачке, планинарске ловачке и риболовне туре) излетничким пунктовима на подручју Просторног плана (на КО Липовица, Ђулекаре и Мелово) и у окружењу; 

3) викенд-туризам - повремени боравак житеља урбаних насеља у ауто-кампу, или својим, стамбеним објектима у којима не живе. Након израде Програма развоја туризма на подручју истраживања и у складу са закључцима о потребама као и новчаној и неновчаној користи, понуда се може заокружити изградњом објеката за одмор; 

4) ловни туризам – као активност туриста у оквиру већ наведених видова; 

5) риболовни туризам – као активност туриста у оквиру већ наведених видова.
4.1.5.2.  Програм туристичке понуде као дела шире туристичке понуде
Туристичка понуда подручја Просторног плана развијаће се као допунска делатност локалног становништва, као облик компензације за ограничења у коришћењу простора изазваних реализацијом посебне намене подручја и под прописаним режимима заштите. Сеоски еколошки етно-туризам биће нослац ове делатности, а цело подручје Просторног плана представљаће једну туристичку зону, која ће функционисати у оквиру: 

1. туристичког комплекса Лебане (градски туризам) - акумулација „Кључ” (сеоски туризам) - Царичин град (едукативни туризам); 

2. туристичког рејона Горња Јабланица-Пуста река; 

3. националне Средишње туристичке зоне I степена (којој припадају општине Лебане и Медвеђа.

Туристичка понуда ће обухватити, осим смештајних капацитета и простора за активности туриста који неће бити стационирани овде, здраву храну, активно учешће у пољопривредним активностима и домаћој радиности, туристичке манифестације, едукативне и рекреационе туре у склопу ширих туристичких целина, према Програму развоја туризма, чија је израда предвиђена као приоритетна активност. Садржаји туристичке понуде повезују се инфраструктурно.

4.1.5.3.  Правила коришћења и уређења туристичких зона и локација
Будућа акумулација „Кључ” је повод за обезбеђење смештајних капацитета као и за уређење локација за формирање ауто-кампа (у атару села Клајић), малих пунктова са скромним садржајем за активности културе и рекреације (у атару села Клајић и других, која имају погодности), пунктова за речни риболов тј, простора за викенд туризам и рекреативне активности, али увек ван уже зоне заштите и у подбранском делу (тамо где не представља опасност за санитарну исправност воде у језеру тј. омогућава развој туризма у условима одрживости) и у складу са прописаним режимима заштите (основно правило коришћења и уређења ове туристичке зоне).

Еколошки праг овде не представља ограничење у погледу броја туриста који могу бити прихваћени, напротив, они ће морати да буду привучени опремањем, озбиљним програмима, ангажовањем локалног становништва и стварањем туристичког идентитета.

Ова основна правила морају бити уграђена у Програм развоја туризма, а у складу са њима, локације ће се уређивати и смештајни капацитети обезбедити на основу Програма.

4.2. Просторни развој саобраћаја, инфраструктурних система и повезивање са другим мрежама
4.2.1. Путна инфраструктура
4.2.1.1.  Развој саобраћаја
Транспортне потребе на подручју Просторног плана налазе се у оквирима који су детерминисани планираним општим степеном развијености подручја и утврђеним општим и основним циљевима развоја саобраћајног система.

Даља тенденција развоја саобраћаја на подручју плана, заснована је на стратегији развоја саобраћајне инфраструктуре утврђене у ППРС, Стратегији развоја железничког, друмског, водног, ваздушног и интермодалног транспорта у Републици Србији од 2008. до 2015. године, као и на саобраћајно-економским критеријумима ефикасног, безбедног и економичног саобраћаја.

Предност у реализацији саобраћајне инфраструктуре подручја Просторног плана у планском периоду, имаће модернизација државних путева II реда, изградња, реконструкција и модернизација општинске мреже и даље јачање јавног превоза.

На основу процена урађених у Студији за просторни план Републике Србије, усвојено је да ће 2023. године степен моторизације на овом подручју (Прогнозе које ППРС дао за 2000. годину прихваћене су за 2023. због застоја у развоју моторизације до кога је дошло у претходном периоду. Иако је ППРС за ужу територију Републике Србије предвиђено 240-300 ПА/1000 становника за подручје ПП „Кључ“ усвојена је вредност од 150/1.000 ст. због неразвијености подручја) износити 300 путничких аутомобила на 1.000 становника. Предвиђени степен моторизације односи се пре свега на подручје града Лесковца, Медвеђа и Лебане док ће у сеоским насељима на подручју Просторног плана бити знатно мањи и износиће око 150 ПА/1000 становника, с обзиром да ће се у овим насељима јавити већи број трактора и мотоцикла, значи да ће 2023. година на овом подручју бити укупно око 110 возила.

Према предвиђеном односу путничких и комерцијалних возила од 92:8, учешће путничких возила износиће 101, а учешће комерцијалних возила износиће око 9.

Имајући у виду предвиђени степен моторизације од 150 ПА/1000 ст. у 2023. години може се очекивати степен мобилности од 2,27 путовања на дан/становнику што укупно износи 1.641 путовања дневно.

Највећи део путовања (42-62% односно 1.017) обавиће се пешице као последица малих раздаљина, недовољно развијеног јавног саобраћаја и ниског степена моторизације.
4.2.1.2. Размештај саобраћајних мрежа и објеката
1. Мрежа путева
Планирана путна мрежа на подручју Просторног плана заснована је на стратегији развоја саобраћајне инфраструктуре утврђене у Просторном плану Републике Србије а као један од главних предуслова за ревитализацију ових крајева предвиђено је да до 2023. године 100% дужине путне мреже буде са савременим застором.

На подручју које тангира подручје плана до 2025. године биће изграђен аутопут Е-75 од Лесковца до границе Македоније и реконструисан државни пут I реда М.9.

Постојећи државни путеви II реда Р-223 и Р-124а задржавају свој ранг у путној мрежи и представљају основну везу подручја са непосредним и ширим окружењем и саобраћајницама вишег реда.

Државни путеви Р-223 и Р-124а до 2023. године претрпеће комплетну реконструкцију уз задржавање постојећих траса.

На овим путевима ће бити извршена поправка елемената трасе у ситуационом и висинском погледу како би елементи одговарали важећим техничким прописима и категорији терена.

Државни пут II реда Р-223 задржава свој основни правац пружања.

Државни пут Р-124а биће реконструисан на делу који је са савременим застором, изграђен у потпуности на неизграђеној деоници и повезан са путем Р-124 и аутопутем Е-75.

Веза државних путева Р-223 и Р-124а оствариће се планираним државним путем II реда који се пружа трасама постојећих општинских и некатегорисаних путева између насеља Доња Огруглица и Мировце у Пчињском округу. Овом трасом је поред директног повезивања Р-223 и Р-124а и подручја која њима гравитирају омогућен и најкраћи и директан приступ подручја просторног плана коридору Х. Предложена категоризација планиране везе државних путева, утврдиће се у прописаној процедури.

Мрежа општинских путева је од посебног значаја обзиром да повезује сва насеља међусобно, са државним путевима II реда као и центрима нижег и вишег реда.

Сви општински путеви (постојећи и планирани) добиће савремени коловозни застор. Постојећи општински путеви задржавају основне трасе уз корекције елемената осовине и нивелете на оним деоницама где не задовољавају важеће техничке прописе.

Поред постојећих општинских путева биће изграђени нови како би се постигла оптимална повезаност свих насеља међусобно и са државним путевима Р-223 и Р-124а.
2. Измештање делова саобраћајница као предуслов за формирање акумулације
Путеви који се налазе у зони потапања биће измештени на нове трасе ван зоне потапања (што је предуслов за формирање акумулације).

Обавезно је измештање дела државног пута II реда Р-223 у дужини од 2.800 m са дела који се потапа на трасу источно од постојеће. 

Измешта се и општински пут који од пута Р-223 (на брани) води до села Клаjић у дужини од 7.320m, трасом која је утврђена Идејним пројектом као варијанта 2. Измешта се и део општинског пута за село Липовицу у дужини од 2.359m, од одвајања са пута Р-223 до села Липовица. Траса овог пута такође је дефинисана Идејним пројектом.

Морфологија терена условила је да делови траса измештених деоница саобраћајница остану у ужој зони заштите (изабране варијанте и решења Идејног пројекта  Института „Јарослав Черни“). Обзиром да се мрежа општинских путева налази на теренима са брдско-планинским карактеристикама који су неповољни за трасирање у највећој мери ће бити коришћени делови траса постојећих путева.
3. Јавни превоз и терминали


Само бржим развојем јавног превоза на подручју Просторног плана тј. даљим повезивањем свих насеља међусобно и са центрима општина очекује се развој насеља или бар задржавање становника у постојећим насељима.

На подручју водоакумулације „Кључ“ мрежа аутобуских линија везиваће сва насеља док ће број и учесталост линија зависити од величине и значаја насеља.

Аутобуске станице у центрима општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца, задовољиће потребе међуградског аутобуског саобраћаја на подручју Просторног плана.

Аутобуска стајалишта у насељима морају бити уређена у складу са захтевима безбедности и обезбеђења минималног комфора за путнике као што су надстрешнице и стајалишта ван коловоза.

Препорука је да аутотранспортна предузећа која обављају јавни превоз на овом подручју узму у обзир могућности коришћења возила типа „минибус“ имајући у виду недовољан број путника који ће се јавити на локалним линијама и брдско-планински терен којим се пружају општински путеви.
4.  Размештај пратећих објеката

Пратећи објекти у које спадају пре свега сервиси и бензинске станице, као и објекти за паркирање пратиће укупан развој саобраћаја на овом подручју:
1) сервиси

Сервиси већег капацитета и са разноврснијом понудом услуга биће изграђени ван подручја плана и то пре свега у општинским центрима Лесковац, Лебане и Медвеђа;
2) бензинске станице

Изградња бензинских станица није дозвољена у ужој и широј зони заштите.

Локације бензинских станица ван зона заштите у центрима мрежа насеља одредиће се урбанистичком разрадом, а у складу са овим планом. Препоручује се изградња малих станица за напајање горивом у центрима мреже насеља чиме ће се смањити потреба за одлазак у веће центре ради снабдевања и пре свега за потребе обраде пољопривредног земљишта;
3) паркирање

Паркинзи су (као јавна намена) предвиђени на платоу за приступ контролно-командном центру.

Паркирање је предвиђено и у насељима, а у оквиру индивидуалних парцела и у гаражама.

Паркирање у оквиру комплекса производних, складишних и сервисних капацитета биће регулисано плановима нижег реда.

Приликом утврђивања површина намењених паркирању у плановима нижег реда придржавати се следећих норматива: 
Табела број 6. Нормативи за планирање паркинга
	Садржај
	Потребе корисника (ПМ/1000 m2)
	Локални услови

	
	стални
	посетиоци
	укупно
	мин.
	макс.

	становање
	12
	3
	15
	12
	18

	производња
	20
	-
	20
	6
	25

	пословање
	25
	5
	30
	10
	40

	трговина
	8
	52
	60
	40
	80

	хотели
	4
	26
	30
	20
	40

	ресторани
	20
	100
	120
	40
	200


4.2.1.3. Коришћење путне мреже
При пројектовању и грађењу јавних путева примењиваће се технички прописи и нормативи предвиђени за сваку категорију јавног пута.

Минимална дозвољена ширина саобраћајне траке за државне путеве II реда износи 2,75 до 3,5 m, а за општинске путеве 2,75 до 3,0 m, у зависности од класе и конфигурације терена, рачунске брзине и структуре саобраћаја.

Путни објекти на државним путевима (мостови, вијадукти, надвожњаци, подвожњаци, тунели и галерије) граде се за саобраћајне траке ширине 3,0 до 3,5 m.

Сви укрштаји друмских саобраћајница су површински.

4.2.2. 
Хидротехничка инфраструктура
4.2.2.1. Коришћење вода
4.2.2.1.1.  Снабдевање водом
Према Водопривредној основи РС, дугорочно коришћење вода на планском подручју заснива се на следећим поставкама:
Главни објекат водоводног система представља планирана акумулација на реци Шуманки која, поред оплемењивања малих вода, треба да изврши редукцију поплавног таласа, задржи проток наноса, обезбеди биолошки минимум низводно од акумулације, затим да осигура довољне количине воде за  снабдевање водом насеља у општинама Лебане и Медвеђа са могућношћу прикључења насеља из општине Бојник. 
У снабдевању насеља водом, за насеља на подручју плана на сливу акумулације „Кључ”, интензивираће се коришћење локалних изворишта, а за насеља ван подручја Плана коришћење  подземних и површинских вода, која су законом заштићена, уз њихову потпуну санитарну заштиту и оптималну експлоатацију само до оних количина које не угрожавају еколошке услове у окружењу. Принцип је да се за насеља на планском подручју најпре приоритетно и максимално, до рационалних еколошки прихватљивих граница, искористе локална изворишта подземних вода, природни извори и изворишта површинских вода, а да се дефицитарне количине воде обезбеде из подсистема само за насеља ван Плана; приоритет у локалним извориштима дати оним природним изворима и подземним изданима који након детаљног испитивања и анализе задовољавају услове квалитета и квантитета и могућност ефикасне заштите.

Динамика коришћења подземних вода (споро обновљиве залихе) високог квалитета, мора бити примерена дугорочним захтевима, без погоршања квалитета. 

Вода за технолошке потребе биће захватана из водотокова, коришћењем за то одговарајућих акумулација и обавезно рециркулисана. При томе се мора водити рачуна о условима течења у водотоку низводно од преграде, уз обавезно обезбеђење гарантованог протицаја, односно биолошког минимума неопходног за одржавање биљног и животињског света у речном току. У ту сврху, акумулационе просторе за обезбеђење технолошке воде димензионисати на обезбеђеност од 97%.

Транспорт воде вршиће се зависно од квалитета и врсте корисника: а) вода највишег квалитета транспортоваће се од изворишта до места коришћења магистралним цевоводима; б) технолошка вода и вода намењена наводњавању, биће у водотоцима или ће се изузетно транспортовати цевоводима.

Потребне количине воде дате су за градска насеља и сеоско становништво. Обухваћен је временски период од 2015. до 2023. године.

Анализа потреба за водом, поред насеља на сливу (на планском подручју), обухватила је и потрошаче у општини Лебане (Лебане, поједина околна насеља и део насеља која се налазе низ Јабланицу ка Лесковцу) и потрошаче у општини Медвеђа (Медвеђа и насеља чије је водоснабдевање рационално са система), који су оријентисани на водопривреди система „Шуманка”. Остала насеља нису узета у разматрање. 
Број корисника по општинама приказан је у следећој табели:
Табела број 7. Број корисника

	Година
	Корисници

	
	2015. година
	2019. година
	2023. година

	Насеље
	На планском 

подручју
	Ван планског подручја
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја
	На планском
 подручју
	Ван планског подручја

	
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	На територији истраживања 
(ван територ. слива)
	Остало
 подручје
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало 
подручје

	Општина Лебане
	23.784
	23.237
	22.690

	Лебане град
	-
	-
	11.162
	-
	-
	11.435
	-
	-
	11.707

	Сеоска насеља оријентисана на водоводни  систем „Шуманка“
	-
	Гргуровце
298
	11.018
	-
	Гргуровце
258
	10.774
	-
	Гргуровце
218
	10.751

	Сеоска насеља на сливу реке Шуманке
	238
	-
	-
	107
	-
	-
	37
	-
	-

	Остала сеоска насеља
	
	97
	-
	
	66
	-
	-
	51
	-

	Општина Медвеђа
	9.063
	8.705
	7.628

	Медвеђа град
	-
	-
	2.902
	-
	-
	2.876
	-
	-
	2.850

	Сеоска насеља оријентисана на водоводни систем „Шуманка“
	-
	-
	2.532
	-
	-
	2.187
	-
	-
	1.848

	Сеоска насеља на сливу реке Шуманке
	97
	-
	-
	88
	-
	-
	79
	-
	-

	Остала сеоска насеља
	-
	181
	-
	-
	139
	-
	
	98
	-

	Град Лесковац 
	Лесковац и насеља на административном подручју  града  Лесковца (осим насеља Гагинце, Мелово, Оруглица и Равни Дел) оријентисани су на водоводни систем „Барје“

	Сеоска насеља на сливу реке Шуманке
	Гагинце, Мелово,

Оруглица

107
	-
	-
	32
	-
	-
	4
	-
	-

	Сеоска насеља на сливу реке Ветернице 
	-
	Барје 
279
	-
	-
	Барје
248
	-
	-
	Барје
217
	-

	Сеоска насеља на сливу акумулације „Барје“
	-
	Равни Дел
55
	-
	-
	Равни Дел
48
	-
	-
	Равни Дел 
40
	-


Перспективни број становника за Гргуровце, Пороштицу и Медвеђу преузет је из упоредног прегледа броја становника са пројекцијом за 2023. годину овог Просторног плана, а за остала насеља која су ван Планског подручја из Идејног пројекта Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација „Кључ”, Књига 12, Потребе за водом, Институт за водопривреду „Јарослав Черни” Београд, 1999. године.

Потребне количине воде приказане су у следећим табелама:

Табела број 8. Потрошња воде у општини Лебанe l/sec
 
	Насељe
	Максимална дневна потрошња воде l/sec

	
	2015. година
	2019. година
	2023. година

	
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја
	На планском
 подручју
	Ван планског подручја

	
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	На територији истраживања 
(ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје

	Лебане 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	становници
	-
	-
	32,00
	-
	-
	39,47
	-
	-
	48,37

	индустрија
	-
	-
	5,17
	-
	-
	6,22
	-
	-
	7,59

	Укупно
	-
	-
	37,17
	-
	-
	45,69
	-
	-
	55,96

	Сеоска насеља оријентисана на водоводни  систем „Шуманка“
	-
	0,89
	32,82
	-
	0.89
	34,98
	-
	0,62
	30,83

	Укупно 

насеља оријентисана на водоводни  систем „Шуманка“
	-
	0,89
	69,99
	-
	0,89
	80,67
	-
	0,62
	86,79

	Сеоска насеља на сливу реке Шуманке
	0,71
	-
	-
	0,12
	-
	-
	0,11
	-
	-

	Остала сеоска насеља
	-
	0,29
	-
	-
	0,21
	-
	-
	0,14
	

	Укупно 

за  насеља
на сливу реке Шуманке
	0,71
	0,29
	-
	0,12
	0,21
	-
	0,11
	0,14
	-

	Укупно 

за сва насеља
	0,71
	0,29
	69,99
	0,12
	0,21
	80,67
	0,11
	0,14
	86,79


Потрошња воде за насеље Лебане обухвата потребе домаћинстава (пиће, прање, кување и одржавање хигијене), јавних служби, услуга и губитке у мрежи, а потрошња воде за сеоска насеља и потребе домаћих животиња.

Табела број 9. Потрошња воде општини Медвеђа l/sec

	Насељe

	Максимална дневна потрошња воде l/sec

	
	2015. година
	2019. година
	2023. година

	
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја
	На планском
 подручју
	Ван планског подручја
	На планском
 подручју
	Ван планског подручја

	
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	Натериторији истраживања 
(ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје

	Медвеђа
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	становници
	-
	-
	8,00
	-
	-
	9,74
	-
	-
	11,38

	индустрија
	-
	-
	1,18
	-
	-
	1,43
	-
	-
	1,68

	Укупно
	-
	-
	9,18
	-
	-
	11,17
	-
	-
	13,06

	Сеоска насеља оријентисана на водоводни  систем „Шуманка“
	-
	-
	7,54
	-
	-
	7,10
	-
	-
	5,30

	Укупно 

насеља оријентисана на водоводни  систем „Шуманка“
	-
	-
	16,72
	-
	-
	18,27
	-
	-
	18,36

	Сеоска насеља на сливу реке Шуманке
	0,29
	-
	-
	0,24
	-
	-
	0,23
	-
	-

	Остала сеоска насеља
	-
	0,54
	-
	-
	0,45
	-
	-
	0,28
	-

	Укупно 

за  насеља на сливу реке Шуманке
	0,29
	0,54
	-
	-
	0,45
	-
	0,23
	0,28
	-

	Укупно 

за сва насеља
	0,30
	0,60
	15,74
	0,24
	0,34
	17,56
	0,24
	0,28
	18,36


Потрошња воде за насеље Медвеђа обухвата потребе домаћинстава (пиће, прање, кување и одржавање хигијене), јавних служби, услуга и губитке у мрежи, а потрошња воде за сеоска насеља и потребе домаћих животиња.
Табела број 9а. Потрошња воде у општини Лесковац l/s
 

	Насеље
	Максимална дневна потрошња воде (l/sec)

	
	2015 година
	2019 година
	2023 година

	
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја
	На планском 
подручју
	Ван планског подручја

	
	
	На територији истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	На територији истраживања 
(ван територ. слива)
	Остало подручје
	
	На територији 
истраживања
 (ван територ. слива)
	Остало подручје

	Сеоска насеља на сливу реке Шуманке
	0,32
	-
	-
	0,10
	-
	-
	0,01
	-
	-

	Сеоска насеља на сливу реке Ветернице
	-
	0,84
	-
	-
	0,80
	-
	-
	0,62
	-

	Сеоска насеља на сливу акумулације „Барје“
	-
	0,17
	-
	-
	0,15
	-
	-
	0,11
	-

	Укупно
	0,32
	1,01
	-
	0,10
	0,95
	-
	0,01
	0,73
	-


Потрошња воде за сеоска насељa обухвата потребе домаћинстава (пиће, прање, кување и одржавање хигијене), јавних служби, услуга,  домаћих животиња и губитке у мрежи.
Снабдевање водом потрошача засновано је на следећој концепцији:

Насеља на Планском подручју (слив акумулације „Кључ”): Бувце, Дрводељ, Кљајић, Радевце и Липовица – општина Лебане; Ђулекаре - Општина Медвеђа и насеља Гагинце, Мелово, Оруглица – подручје града Лесковца, користиће воду са локалних извора. 

Насеља ван Планског подручја, на територији истраживања: Рафуна – општина Лебане; Горња Лапаштица и Маровац - Општина Медвеђа и насеља Барје и Равни Дел–подручје града Лесковца, снабдеваће се  водом са локалних извора.

Остала насеља ван Планског подручја снабдеваће се из водопривредног система „Шуманка”, захватањем воде из акумулације „Кључ”:
1) у општини Лебане: Гргуровце (на подручју истраживања ван територије слива), затим Лебане, Бошњаце, Велико Војловце, Горње Врановце, Доње Врановце, Ждеглово, Коњино, Кривача, Лугаре, Мало Војловце, Пертате, Поповце, Прекопчелица Радиновац, Тогочевце, Ћеновац, Чекавица, Шилово и Шумане.
Насеље Пороштица се овим Просторним планом не предвиђа као корисник воде из акумулације „Кључ” (водопривредни систем Шуманка) због  убрзаног и наглог пада броја становника, без обзира што Идејни пројект Брана и акумулација „Кључ” поменуто насеље сврстава у потршаче воде из акумулације. Уколико тренд прираста становништва у току имплементационог периода до краја 2015. године, буде позитиван и утврђен ревизијом овог Просторног плана, онда водоснабдевање Пороштице треба усмерити на водопривредни систем Шуманка. У међувремену, Пороштица ће користити воду са локалних извора;
2) у општини Медвеђа: Медвеђа, Газдаре, Гургутово, Доњи Бучумет, Капит, Леце, Маћедонце, Негосавље, Пусто Шилово, Реткоцер, Рујковац, Средњи Бучумет, Тупале и Црни Врх.

Након реализација прве фазе изградње бране, извршити санацију и реконструкцију неусловних делова постојећег азбест-цементног цевовода сирове воде (изван планског подручја), пречника Ø 400 mm, по постојећој траси у дужини од 5.350 m, чиме би се омогућило захватање и транспорт нових количина воде, са садашњих 30 l/s на 75 l/s потребних за водоснабдевање потрошача у Лебану. Замену дотрајале и уградњу нове опреме и одређену реконструкцију и доградњу процесне линије, треба да претрпи и постројење за пречишћавање сирове воде (изван планског подручја). 
После завршетка друге фазе изградње бране, постојeћи цевовод сирове воде се  искључује из употрбе и замењује новим - челичним, пречника Ø500 mm и капацитета 300 l/s, којим би се, од водозахвата до постројења за пречишћавање сирове воде у Гргуревцу (ван подручја плана), транспортовале количине потребне за насеља која су предвиђена за повезивање на „Водопривредни систем Шуманка”: 1) 225 l/s за водоснабдевање потрошача у општини Лебане и 2) 75 l/s за кориснике у насељима у општини Медвеђа. 

Постојећи азбест-цементни цевовода за транспорт чисте воде, од постројења до резервоара у Лебану, треба искључити и заменити челичним цевоводом пречника Ø400 mm, Ø250 mm и Ø200 mm.
Потребне количине воде за водоснабдевање на планском подручју, после I фазе изградње, износе 0,71 l/s, а после II фазе, 0,11 l/s.

Подручје Просторног плана располаже потребним количинама воде за снабдевање потрошача, обзиром на чињеницу да су се досадашње потребе домаћинстава у води задовољавале захватањем локалних извора, па ће се до краја планског периода водоснабдевање становника и осталих потрошача обављати са локалних изворишта. 

4.2.2.2. Заштита вода
Еколошке претензије планског подручја захтевају висок степен прикупљања, пречишћавања и одвођења отпадних вода, што подразумева следеће активности:

- изградња ППОВ (постројење за пречишћавање отпадних вода) за сеоско насеље Клајић – будући микроразвојни центар (центар заједнице села) и изградња типских постројења  и уређаја за пречишћавање отпадних вода појединачно за свако насеље или групу насеља или за појединачна домаћинства, на основу детаљне техно-економске анализе. На подручју тзв. „осетљивих зона” (случај заштићених изворишта), третман комуналних отпадних вода, реализацију ППОВ треба извести по принципу високог степена биолошког пречишћавања са испуштањем третираних отпадних вода у локалне реципијенте. То даље подразумева обавезну заштиту квалитета вода и примену организационо-економских мера у циљу спречавања загађења вода опасним материјама као и увођење система мерења и осматрања за благовремено откривање појава загађења као и стварање услова за санитарно исправно руковање и депоновање свих муљева насталих у процесу пречишћавања. 

Све муљеве настале после пречишћавања отпадних вода у постројењима намењеним за опслуживање групе домаћинстава или неколико насеља са више домаћинстава, и сав садржај из уређаја за пречишћавање отпадних вода које користе појединачна домаћинства на сливу (расути загађивачи), одвозиће се специјалним возилима изван територије шире зоне заштите на регионалну депонију. Уређаји који опслужују појединачна домаћинства морају бити водонепропусни и без преливних органа како би се спречило загађивање подземних вода. 

Употребљене воде из домаћинстава која ће се бавити сточарством, прикупљаће се у осокама (бетонским јамама) из којих ће се преврело органско ђубре разносити на пољопривредне површине. Преливне воде из осока морају се уводити у канализацију (тамо где је изграђена). У противном, подвргавају се пречишћавању.

Степен пречишћавања отпадних вода мора бити примерен категорији водотока у који се пречишћене отпадне воде испуштају: виши или најмање једнак I категорији водотока;
- враћање вода свих водотока у I класу квалитета. Ниједан водоток не може бити у стању квалитета „ван класа”. Овај услов важи и за деонице малих водотокова низводно од акумулације односно Просторног плана. 

Токсичне отпадне воде подврћи предтретману пре упуштања у јавне канализационе системе, или потпуном третману ако се испуштају у природни реципијент (при чему као минимални захтев треба применити норме за квалитет ефлуента) уз поштовање прописа и уз сагласност републичке санитарне и водопривредне инспекције;
- увођење зоне заштите изворишта површинских и подземних вода које обухватају сва изворишта вода, посебно она чије су воде намењене водоснабдевању становништва. Режим заштите се своди на спречавање уношења у тај простор садржаја и изградњу објеката чије отпадне материје могу да угрозе квалитет површинских и подземних вода, што указује на потребу увођења перманентне систематске контроле и одговарајуће службе за реализацију постављених циљева. На том простору могу се реализовати објекти чистих технологија које немају чврсте и течне опасне материје које би могле да угрозе то подручје; 

- потпуна санитација насеља и изградња канализације ради ефикасне заштите вода и развој канализационих система у свим насељима по принципу сепаратних система са посебним колекторима за употребљене и атмосферске воде. Поставља се захтев да се те две врсте канализационих система повежу тако да се кишне воде у првом налету киша, које испирају запрљане саобраћајнице, уводе у колекторе за отпадне воде и као такве одводе у ППОВ. Атмосферске воде које не могу бити обухваћене јединственим канализционим системом уводиће се отвореним каналима у локалне пријемнике. Дуж регионалних путева предвиђа се изградња инфраструктуре и уређаја за прикупљање, одвођење и санитарно прихватљив третман загађених атмосферских вода, као и пријем отпадних материја у случају акцидената приликом редовног саобраћаја. 

Приоритет у изградњи канализационих система имају насеља: Бувце, Клајић и Липовица.

Израда посебног плана заштите вода, стална и континуална контрола квалитета отпадних вода, израда и ажурирање катастра загађивача уз вођење казнене политике у складу са законском регулативом која се односи на заштиту квалитета вода у првом реду са становишта забране испуштања опасних материја и стављања у промет производа који загађују воде, а за које постоји одговарајућа замена. 
Табела број 10. Хидрауличко и билошко оптерећење отпадних вода
	Корисници
	Година
	А
	Б
	В
	Г
	Д

	Сеоска насеља на сливном подручју акумулације

„Кључ”
Становиштво
	2015.
	563
	110
	65
	60
	27

	
	2019.
	339
	126
	29
	60
	14

	
	2023.
	172
	135
	14
	60
	7


Значење симбола: А-број корисника; Б - норма за хидрауличко оптерећење (l/кор.дан); В -хидрауличко оптерећење (m3/дан); Г - норма за биолошко оптерећење (gr BPK5/кор.дан); Д - биолошко оптерећење (kg BPK5/кор.дан)

Враћање вода и водотокова у I класу квалитета важи за планско подручје и за оне деонице малих водотокова, који су низводно од подручја Плана. Ни један водоток не може бити у стању квалитета „ван класа”. 

4.2.2.3. Заштита од штетног дејства вода
Подручје Просторног плана припада водном подручју Морава на коме су захваљујући актуелном стању објеката за заштиту од поплава предвиђени обимни грађевински радови на уређењу мањих водотокова првенствено у циљу заштите од поплава. Први ранг приоритета има заштита градова, а други ранг „радови чија је сврха комплетирање заштитних система за одбрану од поплава (реконструкцијом и доградњом објеката) у сливовима Велике, Јужне и Западне Мораве”:
- заштита од поплава спроводи се оптималном комбинацијом и применом инвестиционих мера (где спадају хидрограђевински радови и објекти којима се штите угрожена подручја) и неинвестиционих мера (којима се смањује штета од поплава без инвестирања у грађевинске радове). Из прве групе мера примењиваће се, као пасивне мере заштите, линијски објекти - насипи и објекти регулације речних токова, а као активне мере заштите узводне акумулације и ретензије за ублажавање таласа великих вода. Другу групу чине превентивне активности, којима се без посебних инвестиционих улагања ублажавају последице штета где спада урбанистичко планирање којим се спречава изградња скупих садржаја у угроженим или неадекватно заштићеним зонама, управна регулатива којом се обезбеђује начин коришћења поплавама угрожених зона по строго уређеним условима у складу са одговарајућим урбанистичким плановима, осавремењивање система прогнозирања и обавештавања или узбуњивања становништва низводно од бране (случај урушивања или рушења) и доношење техничких прописа за грађење у поплавним зонама. Битан услов за остваривање укупних позитивних ефеката одбране од поплава и уређења водних токова представља заштита од ерозије и бујица.

Од значајнијих бујичних притока изнад коте успора на ужем подручју слива, уређајне и регулационе радове треба извести на Клајићкој, Липовачкој и Радевачкој реци. Реализацију грађевинских радова спровести са минимумом вештачких радова.

Све постојеће, нове, дограђене и реконструисане системе за заштиту од поплава увести у савремени информациони систем. 

Према члану 30. став 2. Закона о водама, обавеза је скупштина општина Лебана и Медвеђе да донесу План одбране од бујичних поплава на водотоковима ван система редовне одбране од поплава на територији својих општина. Поменути план је урађен за територију града Лесковца;
- антиерозионо уређење подручја слива будуће акумулације „Кључ” обавиће се двојако: 1) кроз санацију свих ерозионих и бујичних жаришта (реализација депонијских, консолидационих, ретардационих или функционалних  преграда у коритима Клајићке, Липовачке и Радевачке реке зависно од услова који владају у водотоку) и 2) кроз конзервацију и рекултивацију сливова ради спречавања губитка земљишта, спречавања механичког засипања водних акумулација, механичког и хемијског загађивања водотокова. Ове мере представљају нераздвојиви садржај свих радова на реализацији хидротехничке инфраструктуре. Приоритет у спровођењу антиерозионих мера заштите имају радови на уређењу површине непосредне и уже зоне санитарне заштите. У склопу антиерозионог уређења слива, основни интерес био би у заштити водопривредних објеката од наноса, када се при разматрању спровођења антиерозионих мера заштите мора водити рачуна о степену угрожености појединих објеката, односно о количини наноса који стиже до објекта, степена његове осетљивости на засипање наносом и угрожености функције објекта. 

Антиерозивне мере заштите на сузбијању процеса ерозије, спроводити извођењем биолошких, биотехничких или техничких радова. Имајући у виду карактер биолошких радова (пошумљавање, затрављивање, подизање илофилтерских појасева), ефекте њихове примене треба очекивати тек после (најмање) 8-10 година, зависно од врсте противерозионих засада. Због тога са применом биолошких мера заштите од ерозије треба започети одмах по усвајању овог Просторног плана.

Према члану 38. Закона о водама, обавеза скупштина општина Лебана и Медвеђе је да донесу План о проглашењу ерозионих подручја на територији својих општина. Поменути план је урађен за територију општине Лесковац.
4.2.2.4. Уклапање водопривредних решења у окружење
Хидротехнички објекти и системи се морају уклопити у урбано, социјално, еколошко и остало окружење, диспозицијом објеката водопривредне инфраструктуре (обавеза при детаљној разради Просторног плана и изради инвестиционо-техничке документације) да не би угрозили околне културно-историјске и друге објекте, да побољшају еколошке карактеристике окружења и омогуће што повољнију укупну валоризацију акваторија и приобаља.

Инвеститор/управљач је обавезан да, ради усаглашавања водопривредног решења и социо-економског амбијента, уговорно дефинише финансијско-материјалне компензације за ограничења у погледу коришћења непокретности, увећаних трошкова привређивања и доступности јавним службама.

4.2.3. Електроенергетска мрежа и објекти
Концепција развоја електронергетике заснива се на изградњи трафостанице 35/10 kV „Клајић” и њеним повезивањем већ изграђеним далеководом 35 kV са трафостаницом 110/35 kV „Јабланица”. Ради обезбеђења сигурности у напајању потребно је обезбедити двострано напајање трафостанице „Клајић” и из тих разлога је неопходно изградити далековод 35 kV до трафостанице 35/10 kV „Сијаринска бања”.

По изградњи трафостанице 35/10 kV „Клајић” снабдевање корисника у захвату плана би се вршило из ове трафостанице и потребно је извршити нови расплет на напонском нивоу 10 kV. 

Енергетски потенцијали Липовачке реке омогућавају изградњу малих хидроелектрана на акумулацијама у склопу развијања алтернативних, еколошки прихватљивих облика производње енергије.
Табела број 11. Карактеристике планраних малих хидроелектрана

	Р.бр.
	Назив
	Река
	Инсталисана  снага (kW)
	Годишња производња (MkW)

	1.
	Манчин Рид
	Липовичка река
	255
	952

	2.
	Двокатница
	Липовачка река
	125
	460


Напомена: Локација планиране хидроелектране „Липовица” (инвеститор: ЈП ЕПС-Дирекција за стратегију и инвестиције) биће потопљена изградњом акумулације; изградња ове хидроелектране с тога се сматра нерационалном и од ње се одустаје. 

Решење подразумева: у првој етапи реализације само измештање дела мреже 10 kV и 0,4 kV угроженог потапањем ради формирања привремене акумулације, у другој етапи реализације измештање накнадно угроженог дела мреже из зоне накнадног потапања ради формирања коначне акумулације, а у трећој етапи реализације изградњу планираних малих хидроелектрана („Манчин Рид” и „Двокатница” на Липовачкој реци).

Решење је реално и оптимално.

4.2.4.  Телекомуникациона мрежа
Концепција развоја телекомуникационе мреже је да се :

- изврши замена крајњих централа савременијим централама ради могућности прихватања истурених комутационих степена у суседним насељима;
- изградња спојних путева на свим равнима оптичким кабловима; 

- проширење постојећих и изградња нових приступних (месних) мрежа;
- изградња нових базних радио станица мобилне телефоније.

4.3. Мере заштите
4.3.1. Мере заштите животне средине
У складу са одредницама ППРС, концепција заштите животне средине је заснована на обавези обезбеђења очувања и унапређења основних чинилаца животне средине, рационалном коришћењу природних ресурса (посебно необновљивих). С тим циљем, предвиђено је да се, у односу на акумулацију „Кључ”, успоставе три зоне заштите (услови формирања зона дефинисани су у поглављу II. 1.3.3: Правила коришћења вода, заштите вода и заштита од вода) и прописују се режими коришћења и мере заштите у њима. 

Мере заштите се, овим Просторним планом, утврђују по зонама заштите:
1. заштита свих вода врши се санитацијом насеља, и спровођењем санитарних мера заштите од намерног или случајног загађења;
2. мере у функцији заштите квалитета воде у акумулацији подразумевају контролу:

- коришћења земљишта и вода за различите кориснике;

- евакуације отпадних вода из насеља;

- ризика од утицаја комуналног отпада (прикључивањем на будућу депонију са рециклажним центром „Жељковац” код Лесковца, преко будуће трансфер станице у Бојнику);

- ризика од контаминације земљишта уз саобраћајнице загађеним водама са саобраћајнице или вода акумулација од изливања опасних материја које се транспортују;

- ризика од непрописног складиштења или употребе нафтних деривата или агрохемијских средстава;

- ризика од саботаже и тероризма употребом токсичних материја и вирусних агенса;
3. заштита од штетног дејства вода врши се регулацијом и уређењем свих водотокова;
4. заштита подземних вода, шумске флоре и фауне и еродивних површина, вршиће се контролом сече и спровођењем свих осталих мера које ће се прописати Одлуком о проглашењу шума на подручју Просторног плана, за заштитне шуме;
5. целовите мере за заштиту пољопривредног земљишта подразумевају утврђивање површина на којима је неопходно извршити рекултивацију, пошумљавање, антиерозивну заштиту и хидротехничке и агротехничке мелиорације; 

6. Заштита земљишта врши се оптималним коришћењем, према природним својствима;
7. Заштита шума је утврђивање принципа просторног размештаја ватрозаштитних појасева и принципа очувања лугова, вегетације на међама и појединачних стабала;
8. Заштита и очување квалитета ваздуха врши се очувањем и обнављањем шума; 

9. За заштиту од акциденталних загађења предвиђа се измештање деоница Р-121 из зоне непосредне заштите и уже зоне заштите акумулације „Кључ”, са задржавањем (условљеним конфигурацијом терена) краће деонице у ужој зони заштите; опремање саобраћајница ободним каналима и уређајима за сакупљање, евакуацију и санитарно збрињавање загађених вода и отпадних материја; препоручују се превентивне мере и мере заштите у свим процесима живота и рада као и код складиштења, претовара и транспорта опасних и штетних материја. Акциденти се спречавају и инфраструктурним решењима.

4.3.2.  Мере заштите, уређења и унапређења природних добара
На планском подручју су нема природних добара  заштићених проглашењем и уписом Регистар, а никаква истраживања нису никада вршена. Потребно је поступати у складу са следећим начелима:

- хитно рекогносцирање и истраживање целокупног планског подручја;

- обезбеђење квалитетне анализе и валоризације природних карактеристика, посебно у домену шумске вегетације, хидролошком и хидрогеолошком; 

- предлагање за заштиту уочених природних  вредности (делова који би могли бити значајни за научне, културне, едукативне рекреативне сврхе; представника екосистема или природних или антропогених типова предела; амбијенталних средина културно-историјских добара који би били уочени и предложени за заштиту; зона утицаја тих природних добара);

· заштита биодиверзитета (истраживања и очување генетског и екосистемског биодиверзитета; праћење стања и одржање биодиверзитета и биолошких ресурса);

- хитно обавештавање Завода за заштиту природе Србије (сходно Закону о заштити природе), уколико се током земљаних радова на припреми локације за извођење планираних радова наиђе на природно добро које је геолошко-палеонтолошког или минералошко-петрографског порекла за које се претпоставља да има својство природног споменика, уз предузимање свих мера како се природно добро не би оштетило до доласка овлашћеног лица;

- изградња и уређење у природним добрима која би била предложена за заштиту, искључиво у складу са условима заштите утврђеним правним актима, уз обавезно обављање процена утицаја на животну средину (сходно Закону о заштити животне средине, Закону о заштити природе и Закону о процени утицаја на животну средину). 

4.3.3.  Мере заштите, уређења и унапређења културних добара
На планском подручју нема непокретних културних добара (у даљем тексту: НКД) заштићених проглашењем и уписом Регистар (у селу Горња Лапаштица, на подручју истраживања (општина Медвеђа) али ван подручја Просторног плана - у поступку заштите је локалитет Пушканова црква који ужива претходну заштиту). Спорадичним рекогносцирањем у више села пронађени су материјали са античких објеката, белези и материјали некропола из позног средњег века или надгробни споменици из 18. и 19. века, а етнографско истраживање није вршено. 

Потребно је поступати у складу са следећим начелима:

- извршити хитно рекогносцирање и истраживање целокупног планског подручја;

- мере заштите зависе од третмана културног добра; 

- уколико при рекогносцирању и истраживању подручја или формирању акумулације (изградњи бране или рашчишћавању ради пуњења акумулације), или при другим активностима, буду евидентирана непокретна културна добра која би могла бити потопљена или угрожена, мора се поступити по закону и, уколико је потребно, економски оправдано и са становишта заштите прихватљиво, добра се могу дислоцирати;
- у складу са проценом надлежног Завода за заштиту споменика културе, на одређеном броју НКД обављаће се сукцесивна истраживања, конзервација и реконструкција; режим заштите НКД подразумева конкретне активности у складу са важећом ресорном законском регулативом;

- евидентирана НКД се увешће се у режим заштите категоризацијом, проглашењем и применом правила и мера заштите;

- интеграција културне баштине, после заштите, у савремени живот може се вршити искључиво у складу са решењем о проглашењу и Законом о заштити културних добара („Сужбени гласник РС”, број 71/94); 

- НКД су развојни потенцијал подручја Просторног плана; заштићена НКД доходовну димензију треба да развију под одговарајућим условима заштите;

- НКД се штите заједно са непосредном околином, а у случају потпуног уклапања и са очуваним природним простором;

- мере за очување НКД уграђују се у планове нижег реда, према условима надлежне службе заштите.

4.3.4.
Заштита од акцидената и хазарда
1. Последице рушења и преливања бране

Протекли временски период карактерише појава знатних количина бујичних поплавних вода на сливу Шуманке. Изливањем из корита наносе се велике материјалне штете незаштићеним објектима и велика оштећења регулационим објектима заштите. Предузете мере заштите нису изведене у довољном обиму па су  насеља и земљиште и данас изложени разорном утицају поплавних вода. 

Изградњом бране и формирањем акумулационог језера створиће се услови за контролу свих бујица на сливном подручју на тај начин што би се у акумулацији задржао део поплавног таласа, извршила његова трансформација и редукција дуж низводног тока Шуманке којим ће поплавни талас протећи у знатно блажем облику од оног у природном режиму.

Обзиром на своју висину и масу воде која ће се акумулирати, брана може да представља опасност приликом њеног евентуалног урушавања. Да би се сагледале последице рушења и преливања бране урађен је „Елаборат о обавештавању и узбуњивању” и решени су основни параметри везани за систем осматрања, обавештавања и узбуњивања становништва на подручју угроженом од евентуалног рушења бране. 

У елаборату је посебно пажња посвећена проблему осматрања бране јер су теорија и пракса показале да није могућ пролом бране а да томе нису претходиле одређене појаве чије је временско трајање такво да се на време могу предузети мере да не дође до оштећења објекта.

Усвојена је концепција да се спроведе такав систем осматрања који ће омогућити да се перманентно прати понашање под оптерећењем, како бране тако и стенске масе око бране. На овај начин остварује се принцип да се на време открију све појаве које би на било који начин угрозиле сигурност бране, па следствено томе да се на време и предузимају мере за спречавање оштећења бране.

Евакуација великих вода обавља ће се преко чеоног прелива лоцираног у левом боку. Прелив се састоји од преливног прага, брзотока и ски скока, преко кога се преливни млаз одбацује у речно корито. Нето ширина прелива износи 34,5 m. и има капацитет 606 m3/s колико износе трансформисане вероватно највеће воде (ПМФ). Преливни праг је са слободним преливањем, без устава, па због тога има велику поузданост.

Пражњење акумулације передвиђа се преко темељног испуста који ће у време изградње има улогу опточног тунела и транспортног тунела за привремено снабдевање водом Лебана, а након завршетка изградње постати тунел темељног испуста и транспорта воде за водоснабдевање, наводњавање и оплемењивање малих вода. Темељни испуст се састоји из улазне грађевине, тунела и излазне грађевине. У њему ће се монтирати два челична цевовода ( 1000 mm, који ће имати улогу темељног испуста и одвода за наводњавање и оплемењивање малих вода. Да би се акумулација испразнила потребно је време од 14 дана и 18 сати, при средњем протицају од Q = 0,86 m3/s.

Подручје које ће бити захваћено поплавним таласом може се поделити на два карактеристична дела. Први део, у већој мери обухваћен подручјем истраживања, од бране до насеља Лебане, представља узану речну долину у којој се налазе мања сеоска насеља: Гргуровце на удаљености 8 km од бране, Поповце на 11 km, Горње Врановце на 14 km и Шумане на 17 km. На овом потезу, десном страном долине, изграђен је локални пут од Лебана до села Моравац, затим, дуж леве стране речне долине, цевовод којим се вода транспортује од водозахвата на Шуманки до постројења за прераду сирове воде у селу Гргуревце и 35 kv-ни далековод.

Други део подручја, почев од Лебана (19 km низводно од бране), у потпуности изван граница Просторног плана, представља речну долину Јабланице која се од Лебана шири и утапа у Лесковачку котлину. Сама долина је доста насељена јер се поред Лебана и Лесковца, на овом потезу, налазе и села: Ждеглово, Врановце, Бошњаце, Турековац, Миланово, Винарце, Залужје, Дугљане и веће насеље Печењевце, која су и до сада била изложена поплавама реке Јабланице.

Долином Јабланице од Лебана до Лесковца изграђен је пут који спаја ова два насеља као и неколико значајних саобраћајница око самог Лесковца: аутопут Београд-Скопље, железничка пруга Ниш-Скопље и неколико путева нижег ранга. На овом потезу, поред саобраћајница, развијена је и електроенергетска мрежа и други комунални објекти.

Наведени делови подручја, а која су изван граница Просторног плана, приказани су због сагледавања укупног утицаја и последица које би на становништо, насеља, инфраструктурне и остале објекте имало евентуално рушење бране.
2. Процена висине и пропагације поплавног таласа

Процена висине поплавног таласа обрађена је у документацији „Елаборат о обавештавању и узбуњивању” у оквиру Идејног пројекта „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, Књига 23, Институт Јарослав Черни Београд, 1999. година. Из елабората су преузете следећи закључци: 

- „Обзиром да је долина Шуманке, од бране до Лебана, углавном призматична, са једноликом хидрауличком рапавошћу, може се закључити да се процењене висине таласа не могу значајније разликовати од висина које би настале као последица евентуалног рушења бране. Највероватније је да се процењене вредности налазе на страни сигурности;
- низводно од Лебана максималне висине таласа ће бити знатно ниже. Инундација Јабланице је пространија од долине Шуманке, а и хидрауличка рапавост је мања, због чега се може очекивати да ће се максималне висине таласа преполовити. Пут Лебане – Лесковац на више места прелази преко Јабланице и сигурно ће утицати на смањење висина поплавног таласа али ће бити и угрожен њиме;
- на месту бране Кључ максимална висина поплавног таласа је 25,2 m. Висина таласа се низводно од бране брзо смањује, па је у првом низводном насељу Гргуревце максимална висина таласа 12,4 m. Даље смањивање поплавног таласа је блаже. У Горњем Врановцу максимална висина таласа је 9,4 m, а у Лебану 8,1 m. Са овом висином поплавног талса угрожени су нижи делови града, уз Шуманку и Јабланицу. Узводно насеље Шилово није угрожено поплавним таласом”.

Списак насеља која су угрожена поплавним таласом приказан је у следећој Табели. У списак није уврштен Лесковац, јер је доста удаљен од Лебана, а смештен је и изван инундације Јабланице.

Табела број 12. Максималне висине поплавног таласа и време наиласка чела таласа низводно од бране

	Насеље
	Растојање од бране
	Максимална висина таласа
	Време наиласка чела таласа

	
	m
	m
	s

	Брана Кључ
	0
	25,2
	0

	Гргуровце
	5.390
	12,4
	180

	Поповце
	9.230
	10,3
	370

	Горње Врановце
	11.540
	9,4
	495

	Шумане
	14.440
	8,6
	660

	Лебане
	16.140
	8,1
	760

	Коњино
	20.440
	угрожено
	1.298

	Лугаре
	21.740
	угрожено
	1.460

	Велико Војловце
	23.340
	угрожено
	1.660

	Мало Војловце
	25.840
	угрожено
	1.973

	Цекавица
	26.340
	угрожено
	2.035

	Бошњаце
	27.340
	угрожено
	2.160

	Пертате
	29.140
	угрожено
	2.385

	Тогочевце
	29.140
	угрожено
	2.385

	Власе
	31.640
	угрожено
	2.698

	Свирце
	32.640
	угрожено
	2.823

	Доње Трњане
	33.040
	угрожено
	2.873

	Турековац
	34.140
	угрожено
	3.010

	Горње Стопање
	36.640
	угрожено
	3.323

	Доње Стопање
	39.040
	угрожено
	3.623

	Винарце
	39.140
	угрожено
	3.635

	Залужње
	42.640
	угрожено
	4.073

	Прибој
	43.440
	угрожено
	4.173

	Живково
	45.440
	угрожено
	4.423

	Печењевце
	49.440
	угрожено
	4.923

	Брејановце
	49.440
	угрожено
	4.923

	Грданица
	52.440
	угрожено
	5.298

	Заплањска Тополница
	56.440
	угрожено
	5.798

	Чечина
	61.940
	угрожено
	6.485


3. Безбедни ниво воде

Имајући у виду основну намену акумулације у погледу снабдевања водом Лебана и насеља у општинама Лебане и Медвеђа у перспективи, при утврђивању тзв. „безбедне коте” пошло се од коте минималног радног нивоа у акумулацији од 455 mnm. Према Идејном пројекту, снижавањем нивоа у акумулацији на минимални радни ниво обезбеђена је заштита објеката и насеља Лебане у долини реке Шуманке, јер су максимални прираштаји нивоа услед рушења бране мали. На ово указује процена хидрауличких последица рушења бране у којој је као почетни услов узета кота нормалног успора 492,00 mnm. 

У условима биолошког минимума као почетног услова низводно од бране максимални нивои дуж Шуманке у случају рушења бране били би нижи од оних који се могу јавити при природном поводњу.

С обзиром на локацију објеката у долини, посебно локацију насеља Лебане, може се закључити да је минимални радни ниво и „безбедни ниво, јер у случају рушења бране нису угрожени објекти у долини” (Идејни пројекат „Водопривредни систем Шуманка, Брана и акумулација Кључ”, „Елаборат о обавештавању и узбуњивању” Књига 23, Институт Јарослав Черни Београд, 1999. година).

4. Систем осматрања, обавештавања и узбуњивања 

Ради осматрања, раног упозоравања и узбуњивања свих угрожених субјеката и снага заштите и спасавања, као и откривања и праћења свих врста опасности које могу да доведу до оштећења објекта, организовати систем осматрања, обавештавања и узбуњивања на брани. Овај систем треба да функционише у склопу командног центра бране. Повезује се са центром за обавештавање и узбуњивање подручја града Лесковца који припада јединственој служби за обавештавање и узбуњивање на територији читаве Републике Србије.

4.3.5. Заштита од елементарних непогода
Обезбеђује се заштита планским решењима и мерама, од следећих природних појава и елементарних непогода:
1. контрола свих бујица на сливном подручју - изградњом бране и формирањем акумулационог језера, тако што ће се у акумулацији задржати део поплавног таласа и извршити његова трансформација и редукција дуж низводног тока Шуманке (којим ће поплавни талас протећи у знатно блажем облику од оног у природном режиму). Истовремено, тиме ће се чувати неопходни квалитет воде за пиће и омогућити пољопривредна производња у сушнијим периодима;
2. заштитита тла од ерозије, одроњавања и исушивања - обнављањем и формирањем вегетације (ублажавање и отклањање последица евидентиране ерозије подразумева: обнављање педолошког слоја на микролокацијама са еродираним земљиштем, а уколико и кад буде потребно, и чишћење будуће акумулације од  ерозивног талога); 
3. заштита акумулације од наноса – спровођењем еколошких, биотехничких и административних мера;
4. заштита вода од сигурног загађења (антропогени фактор), а становништва и материјалних добара од поплавних вода (ретких али извесних) - искључењем свих намена које су у колизији са водоснабдевањем; 
5. заштита од пожара и земљотреса - формирањем антипожарних појасева, усклађивањем сваког планирања, пројектовања и изградње, са законима и прописима који регулишу ову проблематику. Концепт заштите од земљотреса заснован је на опште примењиваном принципу „прихватљивог” сеизмичког ризика, тј. стварању планерских и пројектних грађевинских техничких услова за минимизирање људских жртава и материјалне штете, јер се асполутна заштита од земљотреса не може постићи.
6. заштита од града територије административних подручја општина Лебане, и Медвеђа и града Лесковца, врши се у оквиру Система за одбрану од града. Изграђене су укупно 44 противградне станице са којих се током сезоне одбране од града испаљују противградне ракете (спадају у I категорију експлозивних материја). Од овог броја, инсталиранa је једна на подручју Плана - на подручју општине Лебане (на територији КО Клајић), а друга на подручју истраживања али ван слива акумулације „Кључ” - такође на подручју општине Лебане (на територији КО Рафуна).

Изградња нових објеката на растојању мањем од 100 m од противградних станица Сектора одбране од града, могућа је само по обезбеђењу посебне сагласности и мишљења Републичког хидрометеоролошког завода Србије. 
У случају непосредне опасности или у току елементарних непогода предузимаће се мере утврђене одговарајућим законима и прописима или одлукама локалне заједнице и штабова цивилне заштите. 
4.3.6.  Обезбеђење интереса за одбрану земље
Планско подручје се налази у IV зони угрожености становништва и материјалних добара од ратних дејстава (најмања и незнатна угроженост) без обавезе изградње заштитних објеката. Постоји извесна опасност од ратних дејстава по бранама („Барје” - изграђеној у контактном подручју и „Кључ” - по изградњи) са циљем изазивања катастрофалних поплава великих размера. 

По изградњи бране, у зони плавног таласа акумулације „Кључ” забрањује се било каква изградња (осим заштитних објеката). Ван ове зоне предвиђени су само заклони.

Простор у копненој зони безбедности користи се према одговарајућим прописима.

4.4.
Правила грађења и други елементи регулације за делове планског подручја за које није предвиђена израда урбанистичког плана
Површине намењене за изградњу, према специфичном начину коришћења, јесу сеоске зоне, у којима се правила утврђују за: 1) сеоско породично становање и 2) домаћинства која желе да се укључе у туристичку понуду и 3) објекте који се пренамењују за туризам (у оквиру организоване туристичке понуде у објектима у којима није заступљено и сеоско становање) и викенд објекте (које власници користе за свој временски ограничен одмор); за групације објеката за одмор или објеката пренамењених за туризам утврђују се посебна правила, а за појединачне у склопу стамбених или стамбено-туристичких групација, важе индекси за ту основну намену).
4.4.1. Општа правила регулације, парцелације и препарцелације
Општа правила регулације, парцелације и препарцелације:

- максимални индекс изграђености за сеоско породично становање: 0,4; на грађевинској парцели за домаћинства која желе да се укључе у туристичку понуду: 0,5; код пренамене стамбених у груписане туристичке или викенд објекте: 0,3; 

- максимални индекс заузетости парцеле за сеоско породично становање: 25%; на грађевинској парцели за домаћинства која желе да се укључе у туристичку понуду: 30%; код пренамене стамбених у груписане туристичке или викенд објекте: 20%;

- величина грађевинске парцеле за сеоско породично становање: 400-600 m2 (за нове парцеле 400-600); величина грађевинске парцеле за породично становање са смештајним капацитетима за издавање: мин. 400 m2  увећана (према категорији) за 30-75 m2 по туристичком лежају; величина грађевинске парцеле у туристичкој или викенд групацији: 400-1000 m2;

- тежити парцелама правилног облика (приближно правоугаонику); најмања ширина фронта грађевинске парцеле за сеоско породично становање: 10 m, (за нове парцеле: 15m); најмања ширина фронта грађевинске парцеле за сеоско породично становање са смештајним капацитетима за издавање, за искључивотуристички смештај или за викенд-објекат: 15m;

- максимална спратност нових објеката за сеоско породично становање и сеоско породично становање са смештајним капацитетима за издавање: П+1 са косим кровом; максимална спратност викенд-објектата: П+Пк (у поткровљу корисни простор само на једном нивоу, надзидак 1,60 m, нагиб крова минимални за одабрани покривач, покривач цреп); максимална спратност помоћних објеката: П;

- као растојање регулационе од грађевинске линије усваја се растојање од претежног броја изграђених објеката. Минимално растојање грађевинске линије од регулационе код нових породичних објеката и при реконструкција сеоских блокова: 5 m, а код интерполације у изграђени блок: као код преовлађујућег броја објеката; од суседне парцеле: 2,5 m (слободностојећи) и 4 m (прекинути низ); за изграђено стање са мањим растојањем, не смеју се предвиђати отвори стамбених просторија;

- минимална међусобна удаљеност нових спратних сеоских искључиво стамбених објеката, стамбених укључених у туристичку понуду, туристичких, као и викенд објеката, износи 10,00 m, а приземних слободностојећих 6,00 m. За објекте свих поменутих намена ако су на грађевинским парцелама чија је ширина фронта 1. >15,00 m међусобна удаљеност је ≥ 6 m; 2. ≤15 m, међусобна удаљеност је ≥5 m; 3. код удаљености <3 m, не могу се на суседним странама предвиђати отвори стамбених просторија;
- растојање основног габарита нових слободностојећих објеката  свих поменутих намена, на делу бочног дворишта северне оријентације и линије суседне парцеле је 2,5 m а код двојних и ли објеката у низу је 4 m. Код постојећих објеката, изграђених на мањим растојањима,  не могу се на суседним странама предвиђати отвори стамбених просторија; 

- архитектонска обрада објеката мора бити у складу са традиционалним градитељством подручја;

- растојања стамбеног објекта (или туристичког или викенд) као и бунара и извора од економских објеката је: од сточне стаје 15,00 m, а од ђубришта и клозета 20,00 m, и мора се обезбедити при изградњи било главног или економског објекта; прљави објекти се постављају само на нижој коти и низ ветар од чистих објеката, бунара и извора; иста растојања се морају постићи и ако се економски део једне парцеле граничи са стамбеним делом суседне; ако се граниче економски делови суседних парцела, растојање нових економских објеката од границе парцеле мора бити 1 m;

- на парцели са нагибом терена: 1. од јавног пута (наниже) код нове изградње, стамбено двориште се поставља на највишој коти уз јавни пут, а економско иза њега (наниже); најмања ширина економског прилаза на парцели износи 3 m; 2. према јавном путу (навише) код нове изградње, стамбено двориште се поставља на највишој коти; најмања ширина стамбеног пута износи 2,50 m, а економског 3 m; економско двориште код испуњених претходних услова може бити уз јавни пут а економски објекти могу бити на грађевинској линији, под условом да  прописано растојање грађевинске и регулационе линије може бити увећано за 3,00 m зеленог простора.

Код издавања дозвола, за све што није регулисано овим правилима, примењиваће се доње граничне нумеричке вредности за села из Правилника о општим условима о парцелацији и изградњи и садржини, условима и поступку издавања акта о урбанистичким условима за објекте за које одобрење за изградњу издаје општинска, односно градска управа. У случају промене прописа, комплетна наведена правила престаће да важе, а уместо њих примењиваће се доње граничне вредности из нових прописа.
4.4.2. Основна правила комуналног опремања и уређења насеља
Правила комуналног опремања и уређење насеља утврђена су у поглављима у којим су приказана планска решења  по секторима комуналног развоја. ва решења се реализују на планском подручју, осим решења за збрињавање комуналног отпада, за која је, у складу са националним и локалним одлукама, потребно опремити простор у Бојнику (за трансфер станицу) и Лесковцу (за регионалну депонију комуналног отпада).

Комунално опремање и уређење насеља на подручју овог Просторног плана вршиће се у складу са његовим решењима.

При изради просторних планова општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца, морају се преузети и разрадити и одреднице овог Просторног плана.

4.4.3.  Правила за расељавање домаћинстава
Ради изградње бране и формирања акумулације „Кључ” (потапњем терена), и ради успостављања уже зоне заштите акумулације, врши се уклањање објеката и расељавање становништва са тог простора, и експропријација земљишта. Модалитети пресељења становништва су следећи:

Са простора будуће акумулације „Кључ”, на територији општине Лебане, уклониће се објекти из 6 сеоских домаћинстава (укупно 8 стамбених објеката 1. и 2. категорије и 8 помоћних пољопривредних објеката 2. и 3. категорије). Како домаћинства која се измештају  припадају територији  КО Клајић и истоименом насељу, њихово пресељење је предвиђено у главни засеок истог насеља. 

Коригованим границама уже зоне заштите (по утврђивању њиховог положаја хоризонталном пројекцијом прописаног удаљења, након доношења новог Правилника о заштити изворишта) обухваћена су и два засеока (Црквинска Махала), која припадају територији КО Липовица. Пресељење  домаћинстава из ових засеока предвиђено у јужни засеок Црквинска Махала истог насеља. 

С обзиром на чињеницу да има доста напуштених имања у свим засеоцима, допуштено је да, према договору са породицама које се расељавају, буду обезбеђени услови за надокнаду и у другом засеоку. 

Општи услови пресељења су следећи:
- обезбеђење адекватног стандарда живота и рада; 

· обезбеђење адекватног имовинског стандарда, путем новчаних накнада и накнада у некретнинама.

Услови пресељења пољопривредних домаћинстава су следећи:

· адекватна понуда локација за формирање нових домаћинстава, с обзиром на евидентну демографску старост становништва: обезбеђење доступности јавним службама (објектима здравства, пре свега), комуналним објектима и објектима снабдевања, као и пољопривредном земљишту које им се нуди; 

· обезбеђење грађевинских парцела адекватних величина за потребе становања и рада (за формирање економског дела);

· обезбеђење адекватне замене преузетих стамбених и економских објеката по величини (m2 новог/m2 преузетог објекта, за сваку намену);

· обезбеђење адекватне замене преузетог пољопривредног земљишта, по величини, класи и култури;

Услови обештећења домаћинства која су настањена ван подручја уже зоне заштите (само се експроприше земљиште или уклањају објекти) су следећи:

· обавезна понуда компензације уступањем грађевинских парцела, изграђених или неизграђених, ради задржавања младих и стварања услова за формирање породице, живот и рад; 

· обезбеђење адекватне замене преузетог пољопривредног земљишта, по величини, класи и култури, за пољопривредна домаћинства;

· откуп имовине по тржишним ценама.

5. ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПЛАНСКОГ ПОДРУЧЈА
(Имплементациони период: I етапа реализације - до 2015. година)

Ради управљања подручјем посебне намене слива акумулације „Кључ” формираће се Јавно предузеће „Кључ” (у даљем тексту: ЈП „Кључ”), преко којег ће и Република Србија и локалне самоуправе остваривати свој интерес улагања и контролу. ЈП „Кључ” ће обезбеђивати планове и програме развоја подручја посебне намене, на основу којих ће га изграђивати и експлоатисати.

Спровођење заштите, уређења и развоја овог подручја зависи од имплементације конкретних решења Просторног плана. Имплементација планских решења мора бити синхронизована, јер парцијалне интервенције или активности могу декомпоновати планирани интегрални концепт.

Имплементација ће се, као стални процес, одвијати у периодима од по четири године. Како је просторни развој  планиран као интегрални са  социо-економским развојем а друштво је у фази транзиције и због потребе провере решења по истеку имплементационог периода, Просторним планом се утврђују елементи за Програм имплементације за први имплементациони период (до 2015. године).

Ради одлучивања о реализацији у првој етапи, утврђени су приоритети у потребама. 

Приоритети у реализацији решења Просторног плана утврђени су у складу са опредељењем да прва етапа реализације Просторног плана обухвати први имплементациони период (поглавље 5.1.: Приоритетне активности и прва етапа остваривања Просторног плана (до 2015. године)).
5.1. Приоритетне активности и прва етапа остваривања Просторног плана 

(до 2015. године)
5.1.1. Природни ресурси
1. Из потребе за хитном и одрживом заштитом и коришћењем водних ресурса, произишли су следећи приоритети:

1) oбезбеђење посебне заштите подручја на којима се налазе постојећа или будућа изворишта, која се могу користити за водоснабдевање, успостављањем три зоне заштите:

- зоне непосредне заштите изворишта за I фазу изградње;
- уже зоне заштите изворишта у коначном облику; 

- шире зоне заштите изворишта – преостало подручје слива.

За ужу и ширу зону заштите примењују се у свему одреднице тачака 1.1.2.2. Опис граница зона заштите изворишта и 4.1.3.2.1: Правила коришћења вода, заштите вода и заштите од вода;
2) реализација објеката прве фазе изградње и повезивање на постојећи цевовод сирове воде. Прву фазу изградње чине: предбрана, евакуациони тунел, шахтни део водозахватне куле и приступни пут излазној затварачници;
3) успостављање зоне непосредне заштите надземних притока ради спречавања екцесних загађења од стране расутих загађивача као и других загађења, уз непосредне притоке акумулације и других водотокова на сливу, и обухвата и подручје са обе стране водотока у ширини од најмање 10 m у хоризонталној пројекцији, мерено од нивоа воде при водостају водотокова који се јавља једном у 10 година; 

4) проглашење и спровођење режима строгих ограничења, забрана и контроле, за коришћење изграђених (затечених) објеката сеоских насеља у ужој зони заштите акумулације „Кључ” до почетка изградње бране и акумулације;
5) забрана изградње стамбених и свих осталих врста објеката, осим водопривредних у зони непосредне и уже зоне заштите акумулације „Кључ”;
6) измештање стамбених и свих врста објеката унутар простора предвиђеног за формирање акумулације „Кључ” до коте максималног успора 460,10 mnm и из подручја уже зоне заштите;
7) санитарно уређење места уклањања објеката и њихова коначна разградња са одређеном  дезинфекцијом простора;
8) реализација канализације у свим насељима изграђеним на сливном подручју планиране акумулције „Кључ”, а која се налазе изван уже зоне заштите акумулација;
9) изградња локалног ППОВ за сеоско насеље Клајић и изградња типских постројења и уређаја за пречишћавање отпадних вода појединачно за свако насеље или групу насеља или за појединачна домаћинства изван уже зоне заштите акумулација. Првенство имају она насеља која се налазе на сливовима водотока чије се воде директно уливају или ће се уливати у акумулационо језеро; 

10) санација свих ерозионих процеса и бујичних жаришта и спровођење антиерозионих мера заштите на сливовима Клајићке, Липовачке и Радевачке реке (сливно подручје акумулације „Кључ”) и изградња антиерозионих преграда у коритима ових водотока; 

11) изградња централне, регионалне депоније Јабланичког округа на локалитету Жељковац на подручју града Лесковца ван планског подручја (где ће се безбедно складиштити отпадне материје и отпадни муљеви из постројења за пречишћавање отпадних вода планског подручја);
12) успостављање ефикасног система мониторинга и катастра загађивача. Мониторингом обухватити нарочито следеће индикаторе: хидротехничке мере (ради заштите од разних видова штетног дејства вода), промене режима и квалитета подземних вода, промене режима површинских вода, промене класе квалитета водокова, коришћење хемијских средстава у пољопривреди. 
2. Приоритети, утврђени по критеријуму заштите ресурса пољопривредног земљишта и поступања са пољопривредним земљиштем ради заштите ресурса вода су:

1) искључење пољопривредних површина из производње и формирање стабилног травнатог покривача у ужој зони заштите акумулације;

2) пошумљавање плитких и еродибилних ораница VI бонитетне класе и нископродуктивних пашњака VI и VII бонитетне класе у ужој и делу шире зоне заштите;

3) затрављивање ораница VII и VIII бонитетне класе на брдовитим локалитетима;

4) утврђивање агротехничких мера по зонама заштите, насељима и газдинствима, (према резултатима истраживања);

5) израда програма еколошке производње хране, поштујући препоруке и праксу међународних организација;

6) израда програма развоја пашњачког сточарства; 
3. Предлог приоритета произашао је из заштитне улоге шума:

1) потапање дела шумског земљишта ради реализације привремене акумулације;

2) промена намене или структуре земљишта VI, VII и VIII бонитетне класе и еродираног или еродибилног земљишта, у ужим зонама заштите акумулације „Кључ” и водотокова на сливу, ради остварења водозаштитне и антиерозивне функције шума; 

3) обнављање дела деградираних шума на сливу акумулације „Кључ”; 

4) доношење акта о проглашењу шума у ужој зони заштите акумулације „Кључ” (у коначном облику) за заштитне шуме I степена, а шума на сливу акумулације „Кључ” за заштитне шуме II степена;

5) ограђивање простора за ловишта и организовање узгајалишта дивљачи у широј зони заштите акумулације.
4. Приоритет код геолошких ресурса је:

1) престанак експлоатације и санација позајмишта камена на планском подручју (као и позајмишта осталог грађевинског материјала - песак и шљуна), ван територије слива будуће акумулације.

5.1.2.
Животна средина, природна и културна добра, елементарне непогоде
1. Приоритети заштите животне средине су:
1) претходна истраживања на локацији будуће акумулације (гео, биодиверзитет, педолошка, хидролошка и тд.);

2) уклањање постојећих објеката унутар уже зоне заштите акумулације;

3) успостављање три зоне заштите и режима коришћења простора у њима. 

4) обезбеђење заштите земљишта, вода и ваздуха од комуналног отпада и отпадних муљева из постројења за пречишћавање отпадних вода, изградњом регионалне депоније Јабланичког округа;

5) успостављање катастра загађивача (првенствено загађивача вода);

6) успостављање ефикасног система мониторинга. 
2. Приоритет заштите природних добара је:

1) истраживање и рекогносцирање подручја Просторног плана;

3. Приоритети заштите непокретних културних добара су:

1) истраживање и рекогносцирање подручја Просторног плана;

2) документационе, заштитне и конзерваторске активности (као три основна вида).

4. Приоритети у погледу заштите од елементарних непогода су:

1) геомеханичка истраживања (ради утврђивања локалитета потенцијалних клизишта) и израда студије, за цело подручје истраживања; 

2) геофизичка истраживања;

3) израда студије микросеизмичке регионализације са мерама заштите по врстама и типовима објеката и са условима за асеизмичко пројектовање;

4) обезбеђење услова за примену закључака анализе евентуалног урушавања бране „Кључ” и утицаја поплавног таласа на подручје низводно од ње.

5.1.3.  Туризам
Приоритети код развоја туризма су:

1. спровођење мера заштите акумулације (ради заштите основне намене за водоснабдевање), у смислу поштовања ограничења или забрана коришћења туристичких потенцијала;

2. истраживање и вредновање планског подручја кроз програме развоја туризма општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца;

3. израда Програма развоја туризма на подручју Просторног плана, као основе за имплементацију кроз програме општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца, а у склопу туристичке понуде;

4. формирање локалне туристичке службе на неопходном нивоу;

5. нужно опремање излетничких пунктова;

6. обезбеђење смештајних капацитета у домаћинствима; стварање услова за изградњу викенд кућа (у складу са Програмом развоја туризма на подручју истраживања) и пансиона (у центрима заједнице села);

7. организовање школа у природи, екскурзија и образовних туристичких тура. 

8. остале активности и мања инвестициона улагања (са циљем оптималног искоришћења потенцијала) према планским решењима; 

9. синхронизовање улагања у примерено решавање инфраструктурних проблема као предуслова а истовремено и вид улагања у развој туризма (сеоског туризма, лова, риболова, планинског туризма). 

5.1.4. Мреже и функције насеља
За успостављање функционалне и рационалне хијерархијске структуре насеља и формирање микрорегионалног центра-центра насеља Клајић, апсолутно првенство има просторна и економско-социјална санација и рехабилитација сеоских насеља, што обезбеђују:

1. реконструкција и модернизација постојеће, уз изградњу нове, путне и насељске инфраструктуре;

2. оптимизирање мреже објеката јавних служби, у складу са прогнозом демографских кретања у планском периоду и усвојеном хијерархијском структуром насеља;

3. подстицање привредне специјализације насеља, базиране на локалним развојним ресурсима и усклађене са развојем водопривреде, пољопривреде и туризма као приоритетних привредних грана.

5.1.5.  Рурално подручје
За развој руралног подручја и безбедно коришћење простора, приоритети су:

1. уклањање објеката из зоне непосредне заштите;

2. израда пројеката и припрема простора за изградњу акумулације „Кључ”;

3. обезбеђење просторних услова за остварење приоритета по секторима развоја;

4. просторна санација насеља;

5. економско-социјална рехабилитација.

5.1.6.  Привредне делатности
Приоритети развоја привреде односе се на три области:
1. водопривреда:
1) реализација објеката и инсталација неопходних за остварење водопривредне функције као водећег правца привредног развоја, који се налазе на планском подручју (изградња предбране и формирање I фазе акумулације); 

2) реализација дела система изван планског подручја (а без кога се посебна намена-снабдевање водом за пиће, не може успоставити целовито,): доградња постројења за прераду сирове воде; реконструкција постојећих и изградња недостајућих објеката и инсталација за водоснабдевање становништва и привреде планираних насеља у општини Лебане; инсталирање дела система за наводњавање у општини Лебане и на подручју града Лесковца, (тј. у долинама река Шуманка и Јабланица). Како је ово приоритет за реализацију општег циља овог Просторног плана, мора се као стечена обавеза преузети при изради планских докумената за подручја на којима се објекти налазе;

3) порибљавање језера одговарајућим врстама;
2. агроиндустријски комплекс:
1) очување и унапређење пољопривредне производње;

2) оснивање и изградња малих прерађивачких капацитета на бази пољопривредних производа;
3. терцијарне делатности привредног карактера 

1) унапређење развоја саобраћаја и трговине, обезбеђење почетних садржаја и капацитета у области туризма (етно-село, камп, угоститељски и трговачки објекти и др, модернизација инфраструктуре и супраструктуре).

5.1.7.  Јавне службе
 Приоритет код свих јавних служби је:
1. oбнављање, осавремењавање и адекватно опремање објеката у Клајићу-будућем центру заједнице насеља; 

2. одржавање објеката јавних служби у осталим насељима. 

5.1.8. Саобраћај и инфраструктурни системи
1. Приоритети за имплементацију саобраћајних решења, су:


1) израда одговарајуће планске и пројектне документације за изградњу државних путева II реда Р- 223, и Р-124а и новог пута који треба да их повеже;

-израда одговарајуће планске и пројектне документације за измештање и реконструкцију свих путева који се налазе у зони потапања (деонице државног путаа II реда Р- 223 и општинских путева Кључ – Клајић и за Липовицу);

2) израда пројектне документације за модернизацију и реконструкцију државних путева Р-223, Р-124а и планираног државног пута II реда који везује Р-223 и Р-124а;

3) рехабилитација и модернизација државног пута I реда М-9 (који се налази ван граница Просторног плана);

4) укључивање у договор за изградњу и модернизацију мреже која се пружа на ширем простору, градова Лесковац и Врање као и општина Лебане, Медвеђа иВладичин Хан;
2. Приоритети су:
1) изградња канализације у свим насељима на сливу и изградња локалног ППОВ за сеоско насеље Клајић и изградња типских постројења и уређаја за пречишћавање отпадних вода појединачно за свако насеље или групу насеља или за појединачна домаћинства изван уже зоне заштите акумулације (првенствено за она која се налазе на сливу водотокова чије се воде уливају директно у акумулационо језеро);

2) изградња прве фазе водопривредног система Шуманка за водоснабдевање Лебана и насеља у општини Лебане, заједно са пратећим водопривредним објектима;
3) измештање свих врста објеката у зони утицаја максималног успора на коти 496,10 mnm и оних који се налзе у ужој зони заштите;

4) успостављање све три зоне заштите акумулације у коначном облику;
5) заштита од бујичних поплавних вода и ерозионих процеса; 
3. Приоритети развоја електроенергетске мреже, по критеријуму брзог обезбеђења квалитетне електричне енергије, су: 

1) на сливном подручју акумулације „Кључ” - измештање дела мреже 10 kV и 0,4 kV угроженог потапањем ради формирања привремене акумулације;
2) изградња трафостанице 35/10 kV „Клајић” и превезивање 10 kV-них водова;
4. Приоритети развоја телекомуникационе мреже су:

1) изградња комутационих система са спојним путевима у насељима уз акумулацију;

2) изградња базних станица мобилне телефоније свих оператера.

5.1.9. Просторни развој
Приоритети развоја, утврђени са циљем да се омогући безбедно коришћење простора, су:

1. успостављање јавне својине код грађевинског земљишта за јавне намене и осталих видова својине код грађевинског земљишта за остале намене;
2. активности утврђене као приоритети других сектора развоја, овде се понављају због истицања њиховог значаја за безбедно коришћење простора: 

- уклањање изграђених објеката из зоне непосредне заштите и уже зоне заштите акумулације, 

- изградња канализације и постројења или уређаја за пречишћавање отпадних вода за сва насеља на теритирији слива акумулације „Кључ”;

- припрема простора  за формирање акумулације „Кључ” и изградњу бране (I и II фаза реализације); 

3. израда планских и урбанистичко техничких докумената, и то :

- инвестиционо-техничке документације и припрема простора за изградњу акумулације „Кључ” намењене водоснабдевању и I фаза изградње (изградња привремене акумулације); 

- пројекта детаљних истраживања и испитивања потенцијалних налазишта каменог материјала „Пумпалска дол” и „Оруглица”: а) инжењерско-геолошка истраживања, б) истражно на основу ижењерско-геолошког плана, в) лабораторијска испитивања узорака стенског монолита и г) интерпретацију резултата на основу фактографског материјала; 

· пројеката за нове објекте и деонице мрежа саобраћајне и техничке инфраструктуре; 
-
просторних планова административних подручја чији су делови обухваћени овим Просторним планом (општинe Лебане и Медвеђа и градa Лесковца);

- програма развоја туризма на подручју Просторног плана;

- плана детаљне регулације за центар заједнице насеља – Клајић;

· урбанистичких пројеката за планиране спортско-рекреативне центре-пунктове.

5.2. Учесници у имплементацији просторног плана
5.2.1. Природни ресурси
1. Код имплементације дела Просторног плана који се односи на заштиту и коришћење водног ресурса и развој водопривреде, учесници треба да буду:

- министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде; 

- министарство надлежно за послове животне средине и просторног планирања; 

- министарство надлежно за послове науке и технолошког развоја;

- министарство надлежно за послове здравља;

- Републичка дирекција за воде;

- град Лесковац;

- општине Лебане и Медвеђа;

- ЈП „Кључ”.
2. Код пољопривредног земљишта:

- град Лесковац;

- општине Лебане и Медвеђа;

- министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде.

3. Код шума и шумског земљишта:

- град Лесковац;

- општине Лебане и Медвеђа;

- ЈП Србијашуме ШГ „Шума”-Лесковац;

- општинска ловачка удружења; 

- министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде.

4. Код геолошких сировина: 

- општина Лебане.

5.2.2. Животна средина, природна и културна добра, простори од интереса за одбрану земље и заштиту од елементарних непогода
1. За заштиту животне средине међу учесницима у имплементацији треба да се нађу: 

- Рударско-геолошки факултет; 

- ЈП „Србија воде”;
- Завод за заштиту природе Србије;

- општинске инспекцијске службе.

2. За заштиту природних добара:

- Завод за заштиту природе Србије.
3. За заштиту културних добара:

- ресорне службе надлежне општине;

- надлежни Републички завод за заштиту споменика културе;
- регионални музеји;

- остале установе са делатношћу из области културе;

- туристичке асоцијације;

- образовне институције.

4. За заштиту од елементарних непогода:

- локална самоуправа са овлашћеним институцијама.

5.2.3.  Туризам
Код туризма: 

- имплементација развоја и коришћења туристичких потенцијала подразумева координирано укључење ширег круга учесника;

- органи локалне самоуправе две општине и града на чијој се територији налази планско подручје; 

- министарства надлежна за водопривреду, туризам, здравље, културна и природна добра; 

- туристичке асоцијације (Туристичка организација Србије-у даљем тексту: ТОС и тд.) и организовани привредни субјекти, који могу имати интерес за пласирање инвестиција у области развоја туристичких потенцијала.

5.2.4.  Мреже и функције насеља
Учесници који могу да допринесу успостављању мреже насеља кроз имплементацију разних сегмената развоја, наведени су код осталих сектора.

5.2.5.  Рурално подручје
За развој руралних подручја учесници у имплементацији треба да буду:

- град Лесковац;

- општине Лебане и Медвеђа;

- министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде; 

- заинтересовани инвеститори, правна и приватна лица.

5.2.6.  Привредне делатности
Учесници у имплементацији дела који се односи на развој привреде, треба да буду:

- министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде;

- министарство надлежно за послове енергетике;

- министарство надлежно за послове економије и регионалног развоја;

- локалне самоуправе;

- заинтересовани инвеститори, правна и приватна лица.

5.2.7.  Јавне службе
Код имплементације дела Просторног плана који се односи на развој јавних служби, учесници треба да буду:

· ресорне општинске службе;
· министарства задужена за јавне службе;
· министарство надлежно за послове здравља.

5.2.8. Саобраћај и инфраструктурни системи
1. За реализацију саобраћајне мреже, учесници у имплементацији треба да буду: 

- ЈП „Путеви Србије”;
- министарство надлежно за послове инфраструктуре;
- министарство надлежно за послове животне средине и просторног планирања; 

- министарство надлежно за послове науке и технолошког развоја;

- министарство надлежно за послове туризма и услуга;

- Јавно водопривредно предузеће „Србијаводе”;

- Јавно предузеће „Србијашуме”;

- градови Ниш, Лесковац, Врање и Приштина;
- општине Лебане и Медвеђа.

2. У имплементацији дела Просторног плана који се односи на водопривредне инфраструктурне системе, учесници у имплементацији треба да буду: 

- министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде,

- Републичка дирекција за воде;

- министарство надлежно за послове здравља, 

- општине Лебане, и Медвеђа и град Лесковац. 
3. Учесниик у имплементацији дела Просторног плана који се односи на електроенергетику, треба да буде: 

- „Електропривреда Србије”;

- ЕД Лесковац,


4. Учесниик у имплементацији дела Просторног плана који се односи на телефонску мрежу, треба да буде: 

- „Телеком-Србија”. 

5.2.9.  Просторни развој
Међу учесницима у имплементацији дела Просторног плана који се односи на просторни развој, треба да се нађу: 

- органи локалне самоуправе општина Лебане и Медвеђа и града Лесковца;

- институције овлашћене за израду процена утицаја на животну средину;

- ЈП „Кључ”;

- министарство надлежно за послове животне средине и просторног планирања; 

- министарство надлежно за послове за науку и технолошки развој.

5.3. Мере и инструменти за остваривање просторног плана и приоритетних планских решења
5.3.1. Природни ресурси
1. Реализација приоритета заштите водних ресурса и њиховог одржавања и развоја, захтева примену следећих мера: 

Планско-програмске развојне мере:
- израда Програма заштите изворишта водоснабдевања и осталих вода и водног земљишта;

- израда Програма управљања планираном акумулацијом у току спровођења Просторног плана, који би обухватио различите видове управљања акумулацијом, укључујући и могућност давања концесије за коришћење дела или целе акумулације.

- политика реалних цена воде и свих водопривредних послова (на заштити вода, заштити од вода и одржавања система итд.) која подразумева покривање свих трошкова просте репродукције (са адекватном, стално ревалоризованом амортизацијом), дела проширене репродукције (око 30 %), као и трошкове заштите вода (заштита будуће акумулације, слива итд.).

Правна регулатива:
- доношење одлука о изградњи и коришћењу акумулације „Кључ”;

· доношење одлуке о успостављању зона заштите око акумулације „Кључ”.

Економске мере:
-
 накнада за заштиту вода: партиципација нових корисника вода за прикључење на готове системе; остали извори прихода (накнада за коришћење песка и шљунка, накнада за коришћење рибарских подручја, накнада за експлоатацију инундационих површина под дозвољеним условима итд.);

-
накнада за захватање подземних вода као накнада за површинске воде, уз обавезне трошкове за пречишћавање сирове воде до квалитета вода за пиће;

- накнада за хидротехнику: према производњи, као проценат од продајне цене, као вид убирања природне ренте која се, као што је то случај у свету, усмерава према водопривреди и заштити околине;

- уграђивање, код коришћења вода, економских категорија које су уобичајене међу учесницима у репродукционом циклусу (стабилно финансирање са стабилним изворима прихода, политика реалних цена воде и свих водопривредних послова, подстицајно финансирање водопривреде од стране државе);

- убирање накнаде од свих корисника вода као вида убирања ренте од коришћења природних добара, а према утрошеној количини и квалитету вода (вода највишег квалитета, вода за технолошке потребе, за наводњавање, итд.). Накнада за захватање вода из водотокова и акумулације, постројења и уређаја за пречишћавање отпадних вода и заштите изворишта или слива;

- систем накнада за коришћење вода, за надокнаду средстава државе, са којима је учествовала у финансирању објеката.

Организационе мере:
- увођење мониторинга за праћење стања вода и губитака у систему;

- израда катастра загађивача.
2. Реализација шест приоритета планских решења у области пољопривреде захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере:
- укључивање проблематике пољопривредног земљишта у еколошка, аграрна, финансијска и друга решења, мере и инструменте на нивоу Републике Србије;

- остварење принципа одрживог развоја;

- усклађеност политике развоја пољопривреде планског подручја са националном Стратегијом развоја пољопривреде;

- усаглашавање политике пољопривредно-производног развоја са политиком еколошког развоја. 

- укључивање проблематике смањења и старења пољопривредног становништва у решења, мере и инструменте за остварење демографских циљева на нивоу државе и локалних заједница;

- дефинисање програма производње здраве хране и програма развоја пашњачког сточарства према обиму пољопривредних ресурса; 

- едукација становништва;

- усаглашавање програма пољопривредне производње са програмом за установљење туризма.

Правна регулатива:
- правно регулисање успостављања мониторинга пољопривредног земљишта (у складу са Законом о заштити животне средине, члан 14. став 1, тачка 8) на нивоу заинтересованих локалних заједница (општине Лебане и Медвеђа и град Лесковац); 

- правно регулисање спровођења предвиђених режима у зонама уже заштите изворишта водоснабдевања  или деградираних и потенцијално деградираних земљишта.

Економске мере:
- средства локалних самоуправа (за обављање мониторинга);

- укључивање приватног сектора;

- пореске олакшице за примену мера заштите;

- примена начела „загађивач плаћа”.

Организационе мере:
- ангажовање локалне самоуправе (општине Лебане и Медвеђа и град Лесковац);

- строг инспекцијски надзор у домену пољопривреде и водопривреде; 

- комплетирање катастарских података (премера, власника, култура);

- опремање специјалних лабораторија за издавање сертификата за еколошке производе;

- промоција здраве хране на тржишту;

- едукација пољопривредних произвођача.

3. Реализација пет приоритета планских решења у области шумарства захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере:
- спровођење шумске основе Републике Србије при газдовању државним шумама;

- израда и доношење шумске основе за газдовање приватним шумама;

- израда програма пошумљавања по К.О.

Правна регулатива:
- правно регулисање успостављања мониторинга шума и шумског земљишта (у складу са Законом о заштити животне средине, члан 14, став 1, тачка 8) на нивоу заинтересованих локалних заједница (општине Лебане и Медвеђа и град Лесковац); 

- доношење Одлуке о проглашењу шума на подручју Просторног плана за заштитне шуме (у ужој зони заштите акумулација за заштитне шуме I степена, а у широј зони заштите за аштитне шуме II степена).

Економске мере:
- средства буџета;

- средства ЈП „Србијашуме”;

- средства локалних самоуправа (за обављање мониторинга);

- приватна средства;

- средства корисника шума за заштиту изворишта водоснабдевања.

Организационе мере:
- ограђивање простора за ловишта и организовање узгајалишта дивљачи.
5.3.2. Животна средина, природна и културна добра и заштиту од елементарних непогода
1. Реализација седам приоритета планиране заштите животне средине захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере:
- примена мера заштите животне средине уз ангажовање носиоца развоја.

Правна регулатива:
- доношење одлуке о финансирању;

- решење општинских инспекција о уклањању бесправно подигнутих објеката из простора заштићених или предвиђених за заштиту.

Економске мере:
- учешће ресорних министарстава;

- учешће општине Лебане и Медвеђа и град Лесковац;

- учешће свих загађивача;

- учешће заинтересованих инвеститора (правних и приватних лица);

- о трошку власника уклањање бесправно изграђених објеката.

Организационе мере:
- Влада утврђује критеријуме за одређивање броја и распореда мерних места;

- правна и физичка лица.

2. Реализација једног приоритета планиране заштите и коришћења природних добара захтева примену следећих мера:
Правна регулатива

- доношење Уредбе о стављању под заштиту (на основу налаза при рекогносцирању терена);

Организационе мере:
- на основу Плана рада Завода за заштиту природе Србије.
3. Реализација два приоритета заштите и коришћења непокретних културних добара (након рекогносцирања терена), захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере: 

- дефинисање стратегије и политике развоја делатности заштите културних добара.

Правна регулатива:

- заштита проглашењем и уписивањем у регистар, на основу налаза при рекогносцирању терена;

- утврђивање режима просторног укључивања у јавни живот кроз планове којима ће се разрађивати Просторни план.

Економске мере:

- средства надлежне општине;

· програмско усмеравање средстава из буџета Републике Србије;

Организационе мере:

- активности надлежног Републички завод за заштиту споменика културе;

- активности институција културе и ТОС-а.
4. Остварење четири приоритета заштите од елементарних непогода захтева: 

Економске мере:

- средства надлежне општине;

- средства надлежне институције.

5.3.3.  Туризам
Реализација осам приоритета планираног развоја туризма захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере

- израда Програма развоја туризма;

- заступљеност у туристичким програмима Јужног Поморавља и целог региона, у склопу туристичке понуде реона Горња Јабланица-Пуста река;

- мере и инструменти, који ће се користити за имплементацију туристичких потенцијала идентификованих у оквиру Просторног плана на основу скупа општих и посебних законски дефинисаних пропозиција за инвестиционе активности;

- мере за активирање интереса корисника одређених идентификованих потенцијала у овом простору.

Економске мере:
- почетак програмског усмеравања инвестиција Републике Србије, у примереном обиму, ка овом, геополитички значајном, подручју; 

- програмско усмеравање инвестиција локалних заједница;

- учешће корисника одређених видова туристичке понуде;

- учешће субјеката туристичке привреде, кроз одговарајући систем накнада, у развоју и изградњи планиране инфраструктуре као и у  уређењу и опремању овог простора;

- укључивање свих инвестиционих потенцијала, који би могли бити пласирани посебно у области заштите водопривредних и просторних потенцијала овог подручја.

Организационе мере:
- организовано, јединствено деловање општина Лебане и Медвеђа као и града Лесковца, у свим активностима, ради остваривања својих интереса и очекиваних ефеката.

5.3.4.  Становништво, мреже и функције насеља
Реализација три приоритета развоја микрорегионалног центра (и учешће у мрежи насеља општине) у зависности је од остварења мера у области саобраћаја и инфраструктуре, јавних служби, и пољопривреде и туризма.

Планско-програмске развојне мере (од посебног значаја је подршка локалне и шире заједнице) за подстицање демографског развоја и успоравање депопулације подручја:
- покретање иницијативе за доношење и спровођење посебних мера популационе политике на државном нивоу, које се тичу депопулационих подручја;

- доношење програма и мера популационе политике на локалном нивоу (општине Лебане и Медвеђа и град Лесковац);

- доношење, на локалном нивоу, програма економско-социјалног развоја у функцији остваривања циљева демографског развитка - изградња инфраструктуре, уређење насеља, побољшање здравствене заштите, инвестиционе активности усмерене првенствено на отварање нових радних места (осим у склопу формирања акумулације) и друго.

5.3.5.  Рурално подручје
Реализација пет приоритета планираног развоја руралног подручја захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере:
- развојни програми за развој микрорегионалног центра и за развој туризма;

- даља планска разрада предвиђена Просторним планом.

Правна регулатива:
- утврђивање грађевинских подручја села.

Економске мере:
- успостављање пореских олакшица;

- дефинисање кредитне политике у функцији улагања у развој сеоских домаћинстава.

Организационе мере:
- укључивање пољопривредних произвођача у туристичке програме;

· побољшање услова за рад јавних служби и изградња објеката означених као приоритет.
5.3.6. Привредне делатности
Реализација шест приоритета планираног развоја привреде захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере:
- доношење програма развоја (посебно за област пољопривреде и туризма).

Правна регулатива:
- доношење општинских прописа који стимулишу улагања у привредни развој.

Економске мере:
- успостављање пореске политике у функцији подстицаја демографске обнове и привредног помака.

Организационе мере:
- ревитализација и интензивирање развоја пашњачког сточарства (традиционално заступљених врста);

- развој воћарства (обнова постојећих и подизање нових дугогодишњих засада);

- мелиорација ливада и пашњака;

- развој рибарства;

- развој пчеларства;

- модернизација постојећих прерађивачких капацитета и организација нових, у насељима која поседују развојне потенцијале;

- планирање и уређивање грађевинског земљишта;

- модернизација међумесног саобраћаја;

- развој мреже објеката за снабдевање (трговина), посебно у  центру заједнице села;

- реализација програма сеоског туризма;

- доношење програма развоја (посебно за област пољопривреде и туризма);

- активности на изради и ажурирању просторно - планске документације (на локалном и регионалном нивоу);

- реализација програма домаће радиности.

5.3.7. Јавне службе
Реализација два приоритета планираног развоја јавних служби захтева примену следећих мера:
Планско-програмске развојне мере:
- дефинисање стратегије и политике развоја јавних служби у складу са локалним условима и могућностима.

Правна регулатива:
- усклађивање са нормативима и стандардима у школству и здравству;

- правно обезбеђење давалаца и корисника услуга социјалне заштите.

Економске мере:
- учешће средстава Републике Србије, локалних самоуправа (општине Лебане, Медвеђа и град Лесковац), као и приватних инвеститора у домену њихових надлежности.

Организационе мере:
- грађевинска и функционална реконструкција и модернизација објеката;

- грађевинска и функционална реконструкција амбуланти; 

- уређење школских дворишта;

- развој мобилних форми установа у предшколском образовању;

- организовање специјализованог, субвенционираног превоза ученика;

- модернизација локалне и регионалне путне мреже.

5.3.8. Саобраћај и инфраструктурни системи
1. Реализација четири приоритета планираног развоја саобраћајне мреже захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере:
- укључивање у договор општина Лебане и Медвеђа и градова Лесковац, Врање и Ниш, за доградњу и модернизацију предложене мреже која се пружа на ширем простору.

Правна регулатива:
- доношење планских аката за изградњу примарних саобраћајних праваца и објеката.

Економске мере:
- дефинисање учешћа републичких и локалних органа у финансирању израде документације и реализације планских решења;

- дефинисање економских мера којима ће се користити концесије за изградњу појединих саобрађајних праваца и објеката;

Организационе мере:
- израда планске и техничке документације за изградњу путне мреже и пратећих објеката;

- доношење акта о категоризацији путева и техничкој регулацији саобраћаја.

2. Мере за реализацију приоритета 1-4 планираних водопривредних инфраструктурних система дефинисани су у поглављу 5.3.1. 
Приоритет 5 реализоваће се уз примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере: 

- израда и доношење „Плана одбране од бујичних поплава на водотоковима ван система редовне одбране од поплава” за територију општине Лебане и територију општине Медвеђа; 
- израда и доношење „Плана о проглашењу ерозионих подручја” на теритотрији општине Лебане и територији општине Медвеђа. 

3. Реализација два приоритета планираног развоја електроенергетске мреже захтева примену следећих мера:

Планско-програмске развојне мере: 

- израда одговарајућих планова и пројеката за трафо станицу /35/10 kV „Клајић” .

Економске мере:
- коришћење средстава ЕПС-а.

Организационе мере:
- припрема земљишта за комплекс трафо станице 

4. Реализација два приоритета планираног развоја телекомуникационе мреже, захтева примену следећих мера:

Економске мере:
- средства предузећа „Телеком-Србија", на основу Динамичког плана за реализацију магистралних објеката.

5.3.9. Просторни развој
Реализација три приоритета планираног просторног развоја захтева примену следећих мера:
Планско-програмске развојне мере:
- спровођење политике управљања комуналним чврстим отпадом, дефинисане Националном стратегијом;

- дефинисање јавне и приватне својине;

- утврђивање политике закупа земљишта.

Правна регулатива:
- законско регулисање јавне и приватне својине и админинистративног уписа.

Економске мере:
- учешће разних заинтересованих субјеката, правних и приватних лица, у финансирању израде планова, пројеката или разних изградњи;

- разни партнерски односи за реализацију инвестиција од заједничког интереса;

- развијање финансијског тржишта.

Организационе мере:
- контрола земљишне политике.

5.4. Мере за спровођење Просторног плана
5.4.1.  Етапе реализације
Просторни план ће се реализовати у више етапа. За временски распон етапа реализације утврђени су имплементациони периоди. Краткорочни развојни програми треба да прате садржај паралелне етапе реализације (односно имплементационог периода). 

5.4.1.1.  I етапа реализације (до 2015. године)
Реализација у првој етапи вршиће се на основу утврђених приоритета у потребама. 

Приоритети реализације решења Просторног плана утврђени су у оквиру опредељења да прва етапа реализације Просторног плана обухвати први имплементациони период (поглавље 5.1: Приоритетне активности и прва етапа остваривања Просторног плана (до 2015. године)).

5.4.1.2.  Следеће етапе реализације (2016-2023. године)
За сваку следећу етапу реализације, елементи ће се утврдити при крају претходне етапе – претходног имплементационог периода, а после провере реализованог. 

За период од 2016-2023. године евидентирају се укупне, преостале активности за реализацију Просторног плана.
У области водопривреде предвиђено је за: 

1)  период до 2019. године:
- наставак изградња бране, акумулације и свих пратећих објеката, инсталација,уређаја, опреме и објекта инфраструктуре у коначном облику, величини и капацитету.

- наставак изградње „Водопривредног система Шуманка”-систем за снабдевање водом насеља у општини Лебане и насеља смештених у горњем делу сливу реке Јабланице (Медвеђа и сва насеља дуж главног довода воде), која су оријентисана на „Водопровредни систем Шуманка”, заједно са свим пратећим водопривредним и осталим објекатима у коначној величини и капацитету. 

- изградња канализационих система сепаратног типа за сва сеоска насеља на сливу.

- изградња типских постројења и уређаја за пречишћавање отпадних вода појединачно за свако сеоско или групу сеоских насеља, или за појединачна домаћинства, првенствено за она која су на сливу водотокова чије се воде директно уливају у акумулацију.

- изградња хидромелиорационих система применом наводњавања и осталих агромелиоративних мера на површинама погодним за наводњавање на територији општине Лебане, захватањем вода из реке Јабланице (уске површине у долини реке Шуманке и површине у долини реке Јабланице на њеној левој обали). Посебну погодност исказују земљишта у атарима села Бошњаце, Пертате и Ћеновац у којима је већ извршена комасација.

- санација свих ерозионих и бујичних жаришта на сливу акумулације

2) период до 2023. године
- изградња и комплетирање у коначном облику преосталог дела „Водопривредног система Шуманка” заједно са пратећим објектима, постројењима и инсталацијама који служи за снадевање водом преосталих насеља смештених у вишим деловима слива реке Јабланице која су оријентисана на „Водопровредни систем Шуманка”, а припадају општини Медвеђа (ван планског подручја).

- изградња хидромелиорационих система (ван планског подручја) применом наводњавања и осталих агромелиоративних мера на територији општине Лесковац, која се наслања на територију општине Лебане (површине у алувиону реке Јабланице), захватањем воде из реке Јабланице.

- изградња типских постројења за пречишћавање отпадних вода појединачно за свако сеоско или групу сеоских насеља. Првенствено за она, која су на сливу водотокова предвиђених за изградњу акумулације.

- санација ерозионих и бујичних жаришта на сливу. 

У области газдовања пољопривредним ресурсима, предвиђено је за: 

1) период до краја 2019. године и 2023. године 

- потапање преосталог дела пољопривредногог земљишта, до укупне површине од 30 ha, ради реализације акумулације у коначном облику;

- зависно од резултата прве етапе реализације, наставља се са спровођењем се приоритета 2-6.

У области газдовања шумама предвиђено је за: 

1) период до 2019. године 

- ефикасна заштита од чистих сеча;

- промена намене или структуре дела земљишта VI, VII и VIII бонитетне класе и еродираног или еродибилног земљишта, на делу шире зоне заштите акумулације „Кључ”, ради остварења водозаштитне и антиерозивне функције шума; 

- обнављање дела деградираних шума на сливу акумулације „Кључ”. 

2) период до 2023. године 

- потапање преосталог дела шумског земљишта до укупне површине од 120 ha ради реализације акумулације у коначном облику;

- обезбеђење планираног повећања површина под шумама и шумским земљиштем до 65% од укупне површине планског подручја;

- повећање квалитета шума;

- остварење привредне функције шума ван ужих зона санитарне заштите, у складу са програмима привредног развоја и шумском основом.
У области туризма, предвиђено је за: 

1) период до 2019. године 

- пренамена обнављање, осавремањавање и опремање напуштених стамбених капацитета у селима у туристичке смештајне;

- обезбеђење смештајних и пратећих туристичких капацитета пренаменом напуштених стамбених капацитета у Клајићу и нужном изградњом, ради његовог развоја као центра сеоског туризма;

- изградња ауто-кампа и скромних пунктова са минималним садржајима за активности културе и рекреације;

- обележавање пунктова за риболов; 

- одржавање излетничких пунктова;

- смештајних капацитета. 

У области саобраћаја, предвиђено је за: 

1) период до 2019. и 2023. године (II и III етапа реализације)

- довршавање израде потребне документације;

- изградња и модернизовање комплетне путне мреже до нивоа од 100% путева са савременим застором и организовање јавног превоза до свих обухваћених насеља. 

У области електроенергетике, предвиђено је за: 

1) период до 2019. године
- измештање преосталих угрожених постојећих мрежа 10 kV и 0,4 kV из зоне потапања акумулације у коначном захвату. 

2) период до 2023. године 

- изградња малих хидроелектрана „Манчин Рид” и „Двокатница”.
У осталим областима, у периоду после првог имплементационог, наставиће се за започетим активностима.

5.4.2. Даља разрада Просторног плана
У процесу даљег разраде Просторног плана уследиће:

- израда Програма заштите изворишта водоснабдевања и осталих вода и водног земљишта;

- израда Програма управљања планираном акумулацијом у току спровођења Просторног плана, који би обухватио различите видове управљања акумулацијом, укључујући и могућност давања концесије за коришћење дела или целе акумулације.

- израда Програма заштите изворишта водоснабдевања и осталих вода и водног земљишта;

· израда Програма развоја туризма на подручју Просторног плана, у склопу и као допуна понуде туристичког рејона Горња Јабланица – Пуста Река;

· израда просторних планова административних подручја чији су делови обухваћени овим Просторним планом (општине Лебане и Меддвеђа и град Лесковац), уз преузимање делова постојећих просторних планова, који нису у супротности са овим Просторним планом и који ће се спроводити до доношења нових;

· израда урбанистичког плана за обе фазе акумулације „Кључ”.

- израда урбанистичког плана за насеље означено као микроразвојни центар-центар заједнице насеља, а истовремено и као туристичко (насеље Клајић) које ће, на основу Програма развоја туризма, имати приоритет у развоју;

· израда пројеката за нове објекте и деонице мрежа саобраћајне и техничке инфраструктуре;

· израда стратешке процене утицаја на животну средину наведених планских докумената, у складу је са чланом 35. Закона о заштити животне средине.
ПРИЛОГ - Обележавање граница грађевинских подручја

Границе грађевинских подручја засеока обележене су координатама преломних тачака и приказане табеларно:

	К.О. Радевце - Мусинска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7558685.27
	4737985.26

	2
	7558735.9
	4737979.93

	3
	7558756.16
	4737974.61

	4
	7558757.07
	4737955.95

	5
	7558808.93
	4737952.77

	6
	7558806.79
	4737918.15

	7
	7558804.13
	4737900.58

	8
	7558802.16
	4737846.89

	9
	7558751.03
	4737851.58

	10
	7558750.83
	4737875.01

	11
	7558744.43
	4737903.24

	12
	7558726.84
	4737920.28

	13
	7558706.06
	4737930.93

	14
	7558677.27
	4737935.73

	15
	7558678.34
	4737942.65


	К.О. Радевце - Малоречка махала (централна)

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7557068.2
	4740009.89

	2
	7557105.06
	4740009.31

	3
	7557130.22
	4739989.23

	4
	7557128.65
	4739946.14

	5
	7557106.84
	4739919.89

	6
	7557071.38
	4739911.37

	7
	7557032.48
	4739887.3

	8
	7556968.81
	4739826.34

	9
	7556939.87
	4739802.77

	10
	7556893.12
	4739806.77

	11
	7556904.25
	4739897.97

	12
	7556937.34
	4739901.09

	13
	7556953.7
	4739920.9

	14
	7556990.28
	4739920.9

	15
	7557025.26
	4739927.26

	16
	7557034.81
	4739944.74

	17
	7557039.58
	4739981.28


	К.О. Радевце - Паљаничка махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7557697.19
	4737173.63

	2
	7557728.13
	4737172.98

	3
	7557729.21
	4737143.34

	4
	7557760.3
	4737140.95

	5
	7557792
	4737137.36

	6
	7557821.58
	4737129.61

	7
	7557854.36
	4737107.74

	8
	7557852.86
	4737087.17

	9
	7557829.93
	4737089.85

	10
	7557829.08
	4737075.81

	11
	7557797.46
	4737077.64

	12
	7557794.39
	4737090.15

	13
	7557782.73
	4737076.64

	14
	7557759.71
	4737087.54

	15
	7557759.11
	4737081.79

	16
	7557738.91
	4737080.77

	17
	7557736.87
	4737116.02

	18
	7557722.8
	4737116.05

	19
	7557701.88
	4737115.84

	20
	7557700.24
	4737145.84


	К.О. Дрводељ - Станојска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7554715.66
	4741014.55

	2
	7554731.6
	4740997.76

	3
	7554753.06
	4740996.11

	4
	7554754.16
	4740930.68

	5
	7554734.35
	4740930.68

	6
	7554731.05
	4740910.33

	7
	7554727.75
	4740885.59

	8
	7554681.52
	4740852.6

	9
	7554639.15
	4740872.94

	10
	7554626.49
	4740904.28

	11
	7554645.75
	4740925.18

	12
	7554673.27
	4740952.12

	13
	7554698.03
	4740990.34


	К.О. Липовица - Караула

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7557390.41
	4733370.93

	2
	7557447.65
	4733381.33

	3
	7557497.08
	4733374.83

	4
	7557532.21
	4733347.54

	5
	7557529.61
	4733324.14

	6
	7557512.69
	4733307.24

	7
	7557489.28
	4733304.64

	8
	7557459.36
	4733309.84

	9
	7557430.74
	4733324.14

	10
	7557406.02
	4733328.04

	11
	7557400.82
	4733320.24

	12
	7557391.71
	4733305.94

	13
	7557389.94
	4733286.51

	14
	7557350.24
	4733346.85

	15
	7557364.68
	4733350.5

	16
	7557387.81
	4733263.05

	17
	7557395.61
	4733211.05

	18
	7557404.72
	4733159.06

	19
	7557408.62
	4733121.36

	20
	7557384.33
	4733121.36

	20
	7557384.33
	4733121.36

	21
	7557377.22
	4733198.2

	22
	7557377.22
	4733238.57

	23
	7557373.85
	4733275.58

	24
	7557367.12
	4733297.78

	25
	7557357.02
	4733313.93

	26
	7557331.7
	4733327.75

	27
	7557301.27
	4733334.5


	К.О. Липовица - Артинска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7560661.93
	4737531.1

	2
	7560680.6
	4737529.86

	3
	7560729.54
	4737492.97

	4
	7560712.12
	4737465.62

	5
	7560688.89
	4737465.62

	6
	7560655.71
	4737457.33

	7
	7560637.46
	4737450.69

	8
	7560619.62
	4737489.24

	9
	7560641.19
	4737512.86

	10
	7560655.71
	4737515.35


	К.О. Липовица - Црквинска махала 1 (централна)

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7561847.58
	4737218.01

	2
	7561903.53
	4737200.6

	3
	7561898.32
	4737147.11

	4
	7561892.16
	4737131.73

	5
	7561854.72
	4737124.34

	6
	7561820.72
	4737079.42

	7
	7561827.52
	4737050.22

	8
	7561801.35
	4737021

	9
	7561810.59
	4737005.62

	10
	7561849.39
	4736977.58

	11
	7561835.21
	4736921.03

	12
	7561801.35
	4736921.03

	13
	7561794.54
	4736950.18

	14
	7561775.69
	4736978.26

	15
	7561755.47
	4737000.87

	16
	7561732.09
	4736976.4

	17
	7561691.47
	4737002.84

	18
	7561702.06
	4737028.3

	19
	7561709.51
	4737036.92

	20
	7561716.17
	4737064.73

	21
	7561731.3
	4737111.19

	22
	7561765.95
	4737108.66

	23
	7561789.04
	4737113.28

	24
	7561814.15
	4737143.07

	25
	7561830.6
	4737188.55


	К.О. Липовица - Црквинска махала 2

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7561190.95
	4736056.27

	2
	7561187.85
	4736016.04

	3
	7561201.79
	4735949.51

	4
	7561130.56
	4735946.42

	5
	7561104.24
	4735983.55

	6
	7561067.08
	4735986.65

	7
	7561020.62
	4735963.44

	8
	7560967.98
	4735964.99

	9
	7560906.04
	4735992.84

	10
	7560875.07
	4735989.74

	11
	7560848.75
	4736000.57

	12
	7560865.78
	4736033.06

	13
	7560930.81
	4736053.18

	14
	7561020.62
	4736060.91

	15
	7561099.59
	4736054.72


	К.О. Мелово

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7563623.55
	4736654.4

	2
	7563658.1
	4736655.72

	3
	7563658.54
	4736577.92

	4
	7563667.29
	4736554.32

	5
	7563688.28
	4736530.72

	6
	7563717.15
	4736494.89

	7
	7563744.7
	4736469.1

	8
	7563765.7
	4736496.2

	9
	7563785.33
	4736477.83

	10
	7563754.95
	4736448.86

	11
	7563754.26
	4736419.88

	12
	7563742.18
	4736417.81

	13
	7563738.38
	4736399.18

	14
	7563716.28
	4736392.97

	15
	7563704.89
	4736392.97

	16
	7563693.85
	4736398.49

	17
	7563722.15
	4736472.66

	18
	7563718.9
	4736475.66

	19
	7563689.16
	4736508.43

	20
	7563673.85
	4736493.57

	21
	7563641.92
	4736507.12

	22
	7563616.55
	4736497.94

	23
	7563589.87
	4736563.94

	24
	7563632.3
	4736571.37

	25
	7563630.55
	4736592.35

	26
	7563610.43
	4736592.78

	27
	7563606.49
	4736619.88

	28
	7563624.42
	4736623.81


	К.О. Горња Оруглица махала Ђорђинци

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7559415.37
	4730839.75

	2
	7559432.98
	4730820.03

	3
	7559443.09
	4730788.71

	4
	7559449.15
	4730751.34

	5
	7559412.25
	4730746.28

	6
	7559398.61
	4730734.16

	7
	7559403.17
	4730707.78

	8
	7559395.75
	4730681.41

	9
	7559395.58
	4730655.76

	10
	7559392.55
	4730617.88

	11
	7559393.55
	4730568.98

	12
	7559357.54
	4730566.81

	13
	7559358.43
	4730638.03

	14
	7559340.48
	4730641.55

	15
	7559338.26
	4730685.96

	16
	7559364.26
	4730682.82

	17
	7559368.45
	4730716.65

	18
	7559379.51
	4730738.51

	19
	7559367.41
	4730763.15

	20
	7559363.28
	4730788.64

	21
	7559345.43
	4730811.95

	22
	7559374.58
	4730831.23


	К.О. Горња Оруглица махала Бањинци

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7558878.58
	4730745.6

	2
	7558906.23
	4730748.32

	3
	7558945.45
	4730737.46

	4
	7558972.39
	4730715.27

	5
	7558996.49
	4730695.91

	6
	7558997.43
	4730690.24

	7
	7558997.43
	4730676.55

	8
	7559061.87
	4730679.67

	9
	7559062.43
	4730644.73

	10
	7559063.56
	4730605.28

	11
	7559025.21
	4730602.47

	12
	7558973.22
	4730603.63

	13
	7558967.19
	4730639.72

	14
	7558968.82
	4730676.29

	15
	7558938.93
	4730675.16

	16
	7558905.09
	4730685.3

	17
	7558879.71
	4730690.38


	K.О. Доња Оруглица

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7563101.13
	4735433.63

	2
	7563172.32
	4735428.76

	3
	7563183.71
	4735360.08

	4
	7563178.29
	4735310

	5
	7563160.99
	4735260.81

	6
	7563164.25
	4735212.02

	7
	7563166.46
	4735178.83

	8
	7563126.4
	4735165.1

	9
	7563105.12
	4735197

	10
	7563094.47
	4735224.92

	11
	7563095.8
	4735274.1

	12
	7563102.46
	4735341.9

	13
	7563102.46
	4735368.49

	14
	7563086.49
	4735376.46

	15
	7563090.48
	4735415.01


	K.О. Бувце – Буштранска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7558358.82
	4742602.3

	2
	7558358.07
	4742579.31

	3
	7558365.24
	4742561.22

	4
	7558387.85
	4742549.4

	5
	7558401.82
	4742532.96

	6
	7558395.56
	4742508.96

	7
	7558391.26
	4742503.94

	8
	7558388.24
	4742496.78

	9
	7558383.73
	4742482.76

	10
	7558355.13
	4742486.76

	11
	7558316.44
	4742485.28

	12
	7558293.2
	4742481.33

	13
	7558290.92
	4742517.9

	14
	7558284.53
	4742556.32

	15
	7558275.42
	4742574.41

	16
	7558300.5
	4742586.77


	К.О. Бувце - Грчка махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7555801.4
	4744408.62

	2
	7555831.6
	4744414.65

	3
	7555864.34
	4744392.19

	4
	7555851.99
	4744367.49

	5
	7555821.09
	4744298.8

	6
	7555810.27
	4744244

	7
	7555812.59
	4744181.48

	8
	7555804.1
	4744132.09

	9
	7555773.97
	4744109.7

	10
	7555749.25
	4744109.7

	11
	7555745.39
	4744193.06

	12
	7555756.98
	4744249.4

	13
	7555770.88
	4744296.48

	14
	7555778.61
	4744365.18


	К.О. Бувце – (централна)

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7557234.38
	4744207.53

	2
	7557241.61
	4744205.58

	3
	7557266.74
	4744220.93

	4
	7557280.41
	4744240.92

	5
	7557309.2
	4744269.21

	6
	7557341.9
	4744262.38

	7
	7557363.87
	4744227.27

	8
	7557351.5
	4744161.59

	9
	7557333.61
	4744107.95

	10
	7557272.6
	4744091.69

	11
	7557248.2
	4744082.43

	12
	7557216.47
	4744079.5

	13
	7557189.09
	4744097.49

	14
	7557179.36
	4744118.76

	15
	7557187.56
	4744137.9

	16
	7557210.98
	4744149.75

	17
	7557203.71
	4744163.85

	18
	7557208.74
	4744169.39


	К.О. Клајић - Сковрачка махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7560165.92
	4743189.64

	2
	7560220.38
	4743093.97

	3
	7560247.42
	4743105.35

	4
	7560264.5
	4743162.23

	5
	7560318.59
	4743182.14

	6
	7560369.39
	4743217.35

	7
	7560429.6
	4743152.28

	8
	7560357.01
	4743096.82

	9
	7560331.21
	4743076.94

	10
	7560304.6
	4743019.89

	11
	7560208.99
	4743012.91

	12
	7560143.52
	4743011.49

	13
	7560127.99
	4743052.8

	14
	7560110.79
	4743076.91

	15
	7560137.83
	4743088.28

	16
	7560107.92
	4743141.18


	К.О. Клајић - Светопетачка махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7559479.06
	4739965.41

	2
	7559504.01
	4739958.36

	3
	7559533.98
	4739944.84

	4
	7559541.41
	4739918.08

	5
	7559539.8
	4739894.29

	6
	7559529.05
	4739882.51

	7
	7559529.05
	4739872.34

	8
	7559531.4
	4739867.65

	9
	7559539.23
	4739867.65

	10
	7559548.17
	4739875.96

	11
	7559563.93
	4739892.04

	12
	7559582.27
	4739906.82

	13
	7559598.37
	4739916.65

	14
	7559622.97
	4739919.26

	15
	7559630.53
	4739906.82

	16
	7559653.5
	4739911.44

	17
	7559647.9
	4739937.04

	18
	7559675.47
	4739946.55

	19
	7559707.45
	4739942.77

	20
	7559713.65
	4739920.15

	21
	7559702.02
	4739905.19

	22
	7559704.68
	4739881.72

	23
	7559658.03
	4739861.35

	24
	7559643.32
	4739887.2

	25
	7559619.84
	4739877.03

	26
	7559592.45
	4739865.3

	27
	7559562.71
	4739851.23

	28
	7559544.58
	4739840.58

	29
	7559532.97
	4739847.32

	30
	7559516.35
	4739831.83

	31
	7559494.69
	4739832.85

	32
	7559480.93
	4739841.51

	33
	7559448.44
	4739857.14

	34
	7559446.04
	4739883.16

	35
	7559460.45
	4739901.16

	36
	7559477.4
	4739898.93

	37
	7559493.83
	4739894.24

	38
	7559506.17
	4739892.03

	39
	7559509.49
	4739913.01

	40
	7559497.5
	4739914.87

	41
	7559474.53
	4739917.81


	К.О. Клајић - (централна)

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7560018.2
	4741420.91

	2
	7560025.39
	4741390.96

	3
	7560043.25
	4741376

	4
	7560066.95
	4741377.32

	5
	7560084.07
	4741375.17

	6
	7560103.82
	4741369.53

	7
	7560116.18
	4741345.21

	8
	7560114.68
	4741317.14

	9
	7560097.81
	4741299.02

	10
	7560072.68
	4741283.09

	11
	7560085.35
	4741264.1

	12
	7560071.1
	4741253.35

	13
	7560056.26
	4741246.23

	14
	7560034.35
	4741250.11

	15
	7560013.35
	4741253.78

	16
	7559992.68
	4741256.11

	17
	7559985.35
	4741282.42

	18
	7559953.59
	4741332.29

	19
	7559974.93
	4741345.88

	20
	7559965.43
	4741367.24

	21
	7559948.94
	4741397.27

	22
	7559976.39
	4741407.4


	К.О. Клајић - Магленска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7559047.62
	4741248.98

	2
	7559072.14
	4741253.06

	3
	7559109.87
	4741246.08

	4
	7559137.62
	4741215.84

	5
	7559146.03
	4741185.59

	6
	7559143.51
	4741151.14

	7
	7559125.01
	4741122.58

	8
	7559081.28
	4741105.77

	9
	7559047.65
	4741105.77

	10
	7559032.51
	4741109.97

	11
	7559019.9
	4741123.42

	12
	7559017.38
	4741164.59

	13
	7559019.06
	4741207.44

	14
	7559018.55
	4741233.09

	15
	7559030.37
	4741240.36


	К.О. Клајић - Пунишевска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7560186.39
	4742495.75

	2
	7560254.1
	4742481.57

	3
	7560237.72
	4742430.28

	4
	7560234.44
	4742411.73

	5
	7560294.5
	4742431.37

	6
	7560352.38
	4742435.74

	7
	7560420.08
	4742441.2

	8
	7560463.77
	4742461.93

	9
	7560483.42
	4742428.1

	10
	7560454.52
	4742379.89

	11
	7560394.97
	4742374.63

	12
	7560342.55
	4742370.27

	13
	7560290.13
	4742367

	14
	7560248.64
	4742345.17

	15
	7560246.45
	4742305.89

	16
	7560237.72
	4742265.52

	17
	7560209.74
	4742215.02

	18
	7560175.47
	4742219.69

	19
	7560182.02
	4742263.33

	20
	7560186.2
	4742278.61

	21
	7560155.81
	4742292.8

	22
	7560159.09
	4742318.98

	23
	7560129.61
	4742330.99

	24
	7560118.69
	4742337.53

	25
	7560094.66
	4742345.17

	26
	7560061.9
	4742349.54

	27
	7560046.61
	4742372.45

	28
	7560068.45
	4742398.64

	29
	7560092.48
	4742393.18

	30
	7560128.51
	4742388.82

	31
	7560172.2
	4742431.37


	К.О. Клајић - Скопљанска махала

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7561094.87
	4741123.22

	2
	7561110.29
	4741097.85

	3
	7561118.31
	4741045.78

	4
	7561116.3
	4741003.73

	5
	7561110.52
	4740915.45

	6
	7561101.23
	4740820.92

	7
	7561129.18
	4740733.14

	8
	7561043.81
	4740722.48

	9
	7561024.2
	4740815.53

	10
	7561029.01
	4740880.32

	11
	7561078.12
	4740915.93

	12
	7561092.82
	4741013.87

	13
	7561063.41
	4741055.5


	К.О. Пороштица - Шећерска махала (централна)

	ОЗНАКА
	X
	У

	1
	7558930.84
	4745540.09

	2
	7558975.53
	4745540.08

	3
	7558996.48
	4745503.72

	4
	7558997.36
	4745468.17

	5
	7558993.68
	4745443.64

	6
	7558990
	4745411.75

	7
	7558956.78
	4745397.94

	8
	7558928.11
	4745390.22

	9
	7558895.49
	4745392.54

	10
	7558897.23
	4745419.97

	11
	7558867.66
	4745428.92

	12
	7558878.7
	4745445.57

	13
	7558897.23
	4745480.58

	14
	7558872.97
	4745492.7

	15
	7558886.48
	4745520.9

	16
	7558909.36
	4745508.12


Обележавање граница грађевинских подручја
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Прелиминарна граница грађевинског подручја бране и акумулације
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Опис прелиминарне границе грађевинског подручја за изградњу бране и формирање акумулацје

Овим просторним Планом одређује се и приказује описно прелиминарна граница грађевинског подручја изван насељених места за изградњу бране (са свим потребним инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује или самостално изводи и пратећим инфраструктурним и другим објектима) и за формирање акумулације у коначном облику.
Гранична линија почиње на подручју ван просторног Плана (подручје истраживања), у кориту реке Шуманке, на најнижем делу тела бране, у тачки број 1, одакле иде десном обалом реке дуж ножице насипа све до врха, односно круне бране (к. 498 mnm) - тачка број 2, после чега улази у подручје просторног Плана, креће се дуж целе контурне линије која представља ширину круне бране до прелома на југо-исток, ломи се у правцу југо-истока и продужава узводно дуж деснообалног појаса акумулационог језера правцем исток-запад, на растојању 10,0 m (у хоризонталној пројекцији) од коте максималног успора воде у језеру (к 496,10 mnm) све до скретања на југ, после чега прелази преко Гагинске и Меловске долине и корита Липовачке реке, ломи се на запад, а затим на југ, пресеца Пумпалску долину, скреће на север, прати западну обалу акумујлације до скретања на југ, ломи се на запад, прелази северну падину локалитета Присоје и јаругу Милошев Дол, скреће на југо-запад, прелази преко корита Радевачке реке затим преко потока Бучило, ломи се на северо-исток, прелази водоток Клајићке реке, креће се дуж акумулације у правцу југо-истока, протеже се југо-западном, јужном и југо-источном страном узвишења Богданова чука, прелази југо-источном, јужном и југозападном страном узвишења Влајкове утрине, скреће на исток и уз краћи прелом у правцу северо-истока иде до врха бране на левој обали реке Шуманке - тачка број 3. Траса прелиминарне границе грађевинског подручја, описана од тачке број 2 до тачке број 3, поклапа се са границом зоне непосредне заштите акумулације. Из тачке број 3 гранична линија се ломи на северо-запад, иде дуж круне прелива (к. 492 mnm) све до његове крајње северо-западне тачке, ломи се на северо-исток и иде до пресека контурне линије прелива са југо-западном регулационом линијом приступне саобраћајнице за брану, после чега скреће на северо-запад, продужава регулационом линијом приступне саобраћајнице у працу северо-запада и југо-истоном регулационом линијом приступног платоа, затим прати  грађевинску линију будућег југо-западног зида објекта контролно-командног центра до почетка регулационе линије северо-западног платоа за приступ  контролном-командном центру, наставља дуж ње све до пресека са регулационом линијом општинског пута за Клајић, затим се ломи на северо-исток и после пресека са регулационом линијом државног пута II реда Р - 223, односно регулационом линијом приступне саобраћајнице, наставља у правцу југо-истока дуж северо-источне регулационе линије приступне саобраћајнице до пресека са линијом северо-западног зида будућег брзотока, напушта подручје просторног Плана и улази у подручје истраживања, скреће на северо-исток и продужава дуж спољне ивице северо-западног зида брзотока до крајње низводне тачке „ски скока”, ломи се на југо-запад и продужава до крајње југо-источне тачке објекта темељног испуста односно излазне затварачнице, одакле се ломи на северо-запада и иде до највише тачке чела темељног испуста, креће се њиме до његове крајње северо-западне тачке, ломи се на северо-исток, пружа дуж бочне северо-западне стране зида испуста до његове најнизводније тачке и продужава даље у луку низ левообални део слапишта све до улива у водоток Шуманке, ломи се у правцу југо-истока, иде целом ширином слапишта (левообални појас Шуманке) дуж његове контурне линије до крајње тачке, ломи се на северо-запад и у луку продужава до југо-источне преломне тачке прага „ски скока”, одакле наставља узводно, дуж југо-источног зида „ски скока” и брзотока до врха бране, ломи се на северо-исток, наставља дуж ножице тела бране на левој обали Шуманке и иде до почетне тачке описа. 


Траса државног пута II реда, Р - 223 и траса приступне саобраћајнице се међусобно поклапају почев на месту одвајања општинског пута за Клајић, при преласку преко круне прелива и преко круне бране.

Тачна граница грађевинског подручја утврдиће се после израде Техничке документације за грађење бране и дефинисања апсолутних нумеричких величина контурних линија тела бране, њених преливних органа, пратећих и инфраструктурних и других објеката и темељног испуста.
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