На основу члана 18. став 6. Закона о Фонду за заштиту животне средине („Службени гласник РС”, број 72/09) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08), 

Влада доноси 

УРЕДБУ

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О ВИСИНИ И УСЛОВИМА ЗА ДОДЕЛУ ПОДСТИЦАЈНИХ СРЕДСТАВА 

Члан 1.

У Уредби о висини и условима за доделу подстицајних средстава („Службени гласник РС”, број 88/09,) у члану 1. после речи: „за добијање енергије” додају се речи: „и за производњу кеса – трегерица за вишекратну употребу.”  

Члан 2.

У члану 2. став 1. у тачки 2) тачка на крају замењује се тачком  запетом.

После тачке 2) додају се тач. 3) и  4) које гласе:  

„3) за производњу кеса  – трегерица за вишекратну употребу дебљине преко 20 микрона – 5.000 динара по тони; 

4) за производњу кеса  – трегерица за вишекратну употребу дебљине преко 20 микрона које садрже биоразградиве адитиве – 7.000 динара по тони.”

У ставу 2. после речи: „третман отпадних гума”додају се речи: „односно произвођачу пластичних кеса  – трегерица за вишекратну употребу ”. 
Члан 3.

У члану 4. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„На јавни конкурс за доделу подстицајних средстава за производњу кеса –  трегерица за вишекратну употребу могу се пријавити само произвођачи пластичних кеса из члана 2. став 1. тач. 3) и 4) ове уредбе.” 
У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после тачке 3) додаје се тачка 3а) која гласи:
„3а) за подстицаје из члана 2. тач. 2) и 3) ове уредбе – исправа о усаглашености производа са техничким захтевима којом се потврђује биоразградљивост пластичне кесе.” 
Члан 4.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.’’ 

Број: 

У Београду, 9.септембра 2010. године 

В Л А Д А

ПРЕДСЕДНИК
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Правни основ за доношење прописа

Правни основ за доношење овог прописа је члан 18. став 6. Закона о Фонду за заштиту животне средине („Службени гласник РС”, број 72/09) и члан 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08) по којем Влада утврђује висину и услове за доделу подстицајних средстава. 

Разлози за доношење прописа и садржај одредби Уредбе

У складу са чл. 17. и 18. Закона о Фонду за заштиту животне средине прописано је да се средства Фонда додељују корисницима као подстицајна средства за финансирање трошкова третмана отпада, односно за подстицање смањења настајања отпада, поновну употребу, поновно искоришћење, рециклажу и др.

Уредбом о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде („Службени гласник РС”, бр. 113/05, 6/07 и 8/10) прописано је плаћање накнаде за пластичне кесе. Накнада за загађивање се одређена је за пластичне кесе- тзв. пластичне кесе. Накнада за пластичне кесе обрачунава се према врсти и саставу произведене, односно увезене пластичне кесе. Обвезници плаћања накнаде су произвођачи, односно увозници пластичних кеса, осим биоразградивих кеса. Висина годишње накнаде за пластичне кесе износи: за пластичне кесе са адитивима – 1000 динара по тони пластичних кеса стављених на тржиште Републике Србије; за пластичне кесе без адитива – 20000 динара по тони пластичних кеса стављених на тржиште Републике Србије. Накнада се обрачунава према подацима из декларације о усаглашености производа са захтевима за стављање у промет складу са законом, извештаја републичког инспектора за заштиту животне средине дневне евиденције и годишњег извештаја који обвезник плаћања доставља Агенцији за заштиту животне средине и Фонду до 31. јануара текуће године.

Предлогом ове уредбе утврђује се висина и услови за доделу подстицајних средстава за за производњу кеса – трегерица за вишекратну употребу (члан 1). 

Подстицајна средства за трошкове управљања отпадом утврђују се следећим износима, и то: 1) за производњу кеса- трегерица дебљине преко 20 микрона – 5.000 динара по тони; 2) за производњу кеса- трегерица дебљине преко 20 микрона које садрже биоразградиве адитиве – 7.000 динара по тони (члан 2).

Прописани су услови за доделу подстицајних средстава произвођачима пластичних кеса (пријава на јавни конкурс), Произвођачи достављају посебно. исправу о усаглашености производа са техничким захтевима којом се потврђује биоразградљивост пластичне кесе ( члан 3). 
Процес производње пластичних кеса захтева значајне количине енергије и сировина. Посматрано са енергетске стране, за добијање једне пластичне кесе утроши се око 500кЈ природног гаса, 120кЈ нафте и 80кЈ угља. Поред тога, загађење ваздуха узроковано емисијом токсичних гасова и СО2 током производног процеса, такође значајно оптерећује животну средину. Производњом једне пластичне кесе, у атмосферу се испусти 0.5кг загађујућих материја које имају директан утицај на појаву киселих киша и смога, односно продукује се 0.1 кг отпадних вода, чијим се испуштањем у водене токове нарушавају природна својства водених екосистема. Такође, ношене ветром услед своје мале тежине, неретко утичу на нарушавање пејзажних вредности одређених локалитета.

Ипак, најдоминантнији негативан утицај пластичних кеса на животну средину огледа се у проблемима који се јављају након депоновања. То се пре свега односи на њихов веома дугачак период разградње, који у одређеним случајевима може да траје и до 1000 година, при чему се истовремено отежава и процес разградње биодеградабилних материја које се налазе у близини или унутар кеса.

Треба нагласити да је поменути утицај посебно изражен у слабије развијеним земљама у којима је управљање отпадом на нижем нивоу и где не постоје услови за правилан и свеобухватан третман отпада ове врсте. Насупрот томе, код развијених држава основни принципи управљања отпадом су већ имплементирани у систем, што представља добру основу за ширење нових могућности и примену најсавременијих технологија у циљу смањења оптерећења животне средине.

Сагледавање могућности смањења поменутих негативних ефеката извршено је на примеру Новог Сада, анализирајући могућа решења са економског, еколошког и техничког аспекта.

У том смислу, извршена је анализа три могућности:

· Наплата такси за коришћење пластичних кеса

· Издвајање и коришћење пластичних кеса као секундарне сировине
· Супституција пластичних кеса са папирним кесама
Прекомерна, али најчешће једнократна употреба пластичних кеса последица је њихове веома ниске цене и неразвијене еколошке свести крајњих потрошача. Циљ увођења таксе на пластичне кесе јесте да се утиче на потрошаче у смислу смањења потрошње, повећања вишекратности употребе, као и опредељења потрошача за коришћење папирних или платнених кеса, чиме би крајњи резултат био смањење количине депонованих пластичних кеса и очување животне средине. Истраживања показују да би 86% људи при куповини носило своје кесе, уколико би се увела накнада. При томе, постоје и позитивна искуства из земаља где је већ уведена накнада, као што је то у случају Ирске, где је наплатом таксе од 15€ центи (око 15 динара) количина пластичних кеса за само годину дана смањена за 90%. 

Донета је Уредба о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађиваwе животне средине и обвезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде којом је у члану 2. Под 8) дефинисано да биоразградива кеса јесте производ која је поновно искористив биоразградњом и који је произведен тако да када постане отпад, тај отпад треба да има таква природна својства да може да буде подвргнут физичком, хемијском, термалном или биолошком распадању и да се већина готових компоста на крају разложи у угљен-диоксид, биомасу и воду. Утврђена је висина накнаде за пластичне кесе коју плаћају обвезници –произвођачи односно увозници пластичних кеса, осим биоразградивих. Основна начела управљања амбалажом и амбалажним отпадом у смислу закона су: подела одговорности свих привредних субјеката у складу са начелом “загађивач плаћа” током животног циклуса производа, спречавање односно смањење стварања амбалаже и амбалажног отпада, као и његове штетности по животну средину, поновна употреба амбалаже, рециклажа 
Једна од могућих опција за смањење негативног утицаја пластичних кеса на животну средину јесте и њихово издвајање и коришћење у облику секундарних сировина. Погодност овог решења за случај Новог Сада огледа се пре свега у томе што на градској депонији већ постоји постројење за издвајање рециклабилних компоненти из комуналног отпада. Посматрано кроз ову проблематику, корист од оваквог постројења је вишеструка. Са једне стране се доводи до уштеде значајног дела депонијског простора, односно избегава се депоновање кеса и проблем њихове разградње, док је са друге стране могуће остварити и профит на тржишту секундарних сировина. 

Израчунавање уштеде депонијског простора услед издвајања пластичних кеса је једноставно ако се зна цена коштања изградње новог, уређеног и санитарног депонијског простора. За подручје Новог Сада цена изградње санитарне депоније са потребним активностима за правилно депоновање се креће око 20 €/м2. Према последњим подацима о количини и саставу отпада на новосадској депонији се просечно одлаже око 650 т пластичних кеса месечно, односно 7.800 тона годишње тј. 78.000 тона за период од 10 година. Уколико се узме да је просечна густина комуналног отпада у којем се налазе и пластичне кесе након компактирања 0.7 т/m3 и да је дозвољена висина депоновања 7m, лако се може израчунати потребан депонијски простор за експлоатацију у периоду од 10 година, уз помоћ следећег израза:

78.000 т/10 год : 0.7 т/m3 = 112.000 m3/10 год =160m x 100m x 7m

Као што се види, потребна површина за депоновање пластичних кеса у периоду од 10 година износи 1.6ха, (16.000m2 x 20 €/м2), на основу чега се закључује да се трошкови депоновања у том периоду крећу око 320.000 €. Из свега наведеног, јасно је да је уштеда депонијског простора неодлагањем пластичних кеса 32.000 евра годишње, односно око 2.700 € месечно.

Да би се извршила груба калкулација могућег профита пласирањем пластичних кеса на тржиште секундарних сировина, потребно је узети у обзир основне трошкове постројења и цену пластичних кеса на на том тржишту. Оперативни и капитални трошкови постројења зависе од многих фактора, пре свега од броја радних сати постројења, исправности радних машина, годишњег доба, тренутних потреба тржишта итд. Просечни трошкови који укључују плате запослених, трошкове електричне енергије, воде, материјала, алата, као и амортизације и одржавања процењени су на 55.000 € на месечном нивоу. Треба нагласити да постројење обрађује просечно тек око 10%-20% комуналног отпада који доспева на депонију. 

У том случају, могуће је издвојити око 130 т пластичних кеса месечно, чиме се теорестски посматрано, трошкови постројења настали искључиво услед издвајања кеса, процењују на 10.000 €/мес. Цене пластичних кеса на тржишту секундарних сировина су релативно ниске и крећу се око 80 €/тона, што значи да би тек продајом целокупне количине издвојених кеса постројење успело да покрије трошкове. Наравно, осим пластичних кеса, врши се и извајање осталих рециклабилних сировина, уз чију већу цену на тржишту и могућност бољег пласмана, постројење успева да оствари профит, али и поред тога оно послује на граници економске оправданости.

Иако је наведена анализа релативно уопштеног карактера, добијени податаци управо указују на већину проблема када је у питању третман пластичних кеса у циљу стварња секундарних сировина. Пре свега, исплативост и оправданост оваквих постројења, зависи од тога каква је могућност пласмана издвојених сировина и по којој цени се оне могу продавати. Из комуналног отпада има смисла издвајати само оно што тржиште може да обради јер у супротном долази до затварања круга и добијене сировине поново постају отпад. Овај проблем посебно је изражен код слабије развијених земаља, због по правилу неразвијеног тржишта секундарним сировинама. Такође, слабо развијено тржиште и велики трошкови постројења утичу на то да се она пројектују са малим капацитетима, чиме се као у случају Новог Сада преради до 20% комуналног отпада, док највећи остатак опет завршава на депонији стварајући негативне последице по животну средину.
У циљу спречавања негативног утицаја на животну средину, који пластичне кесе стварају услед немогућности разградње на депонији, могуће је извршити њихову замену са папирним кесама. Папирне кесе које су биоразградиве немају штетан утицај након одлагања, могу се користити више пута, издржљиве су и чврсте, а уколико је добро упакована једна папирна кеса може да издржи исту тежину колико и четири пластичне кесе. Да би се у продавницама и супермаркетима уместо пластичних користиле папирне кесе, мора се онемогућити производња и употреба пластичних кеса, односно подстицати коришћење папирних кеса са друге стране. 

Међутим, да би оправданост преласка на папирне кесе са еколошког становишта у потпуности могла да се сагледа, потребно је посматрати целокупан животни циклус кеса. За производњу папира потребне су велике количине дрвета., што за последицу има уништавање шума и популације која живи у њима. Када је у питању транспорт, тада пластичне кесе имају предност јер су лакше и заузимају и до седам пута мање простора. Поред наведеног, већи утицај папирних кеса на животну средину у односу на пластичне огледа се и у следећем:

· Емисија гасова у атмосферу је за 70% већа при производњи папирних кеса у односу на пластичне, при чему је емисија оних гасова који стварају ефекат стаклене баште већа за 40%

· Пластичне кесе користе око 6% мање воде током производног процеса

· Количина чврстог отпада при производњи једне пластичне кесе је скоро пет пута мања него у случају папирне кесе

· Рециклажа папира захтева 91% више енергије у односу на рециклажу пластике

· Папирне кесе заузимају више простора приликом депоновања.
Ако се на све ово дода и чињеница да су папирне кесе скупље, онда се оправданост супституције пластичних кеса папирним може довести у питање, јер се долази до закључка да је укупан негативан утицај на животну средину подједнак.

Током читавог животног циклуса пластичне кесе представљају претњу по сва три медијума животне средине и људског здравља. Већ током производног процеса евидентни су негативни утицаји на квалитет ваздуха и воде, док је посебно угрожено земљиште због веома спорог биолошког процеса разградње пластичних кеса након депоновања. Уколико се при томе дода и недовољно развијен систем управљања отпадом, као што је то случај у нашој земљи, онда се постојећи проблеми додатно мултипликују. 

Међутим, применом одређених решења могуће је нежељене ефекте смањити на најмању могућу, односно прихватљиву меру. Могуће опције обрађене овим радом сагледане су са економског, еколошког и техничког аспекта и односе се на: наплату такси за коришћење пластичних кеса, њихово искоришћење као секундарне сировине и могућност замене са паирним кесама. Свако од поменутих решења може да допринесе значајној редукцији пластичних кеса, али нити једно не гарантује свеобухватно решење проблема. 

Наплата накнаде за производњу или коришћење пластичних кеса представља решење којим се у многим земљама дошло до позитивних резултата. Корист од овог решења је двострука, јер са једне стране долази до значајне редукције у количини кеса, док са друге, средства остварена наплатом таксе, могу се искористити за додатно побољшање система управљања отпадом. Замена пластичних кеса папирним, свакако би значајно допринела смањењу негативног утицаја приликом депоновања, међутим ако се посматра целокупан утицај на животну средину, супституција у целости не би довела до побољшања квалитета животне средине. 

Процењује се да у Србији има око 100 произвођача кеса, а према неким проценама, у нашој земљи се годишње баци око милијарда и по најлон кеса. Најлонке су због свог лошег квалитета, углавном, за једнократну употребу, па не чуди што их грађани бацају где стигну. 
Да би се разградиле потребно је више стотина година. Њиховим спаљивањем, с обзиром на то да задрже полиетилен, ослобађају се канцерогени гасови.
Намера нам је да стимулишемо производњу кеса веће дебљине које ће се наћи у категорији амбалаже за вишекратну употребу  тако да од остварених прихода – који ће се остварити преко Фонда се стимулише производња кеса за вишекратну употребу, а самим тим се решава оптерећење животне средине отпадом. Како су средства остварена од накнаде приход буџета Републике Србије и користе се наменски, преко Фонда за заштиту животне средине и буџетског фонда јединице локалне самоуправе.(ова уредба је донета на основу члана 85. Закона о заштити животне средине и приход се деле на Фонд 60% и јединицу локалне самоуправе 40%). Утврђен је износ за подстицај од 5.000 динара односно 7.000 динара. 
Средства потребна за спровођење прописа

Средства за спровођење овог прописа обезбеђују се из прихода остварених од наплаћених накнада по Уредби о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде („Службени гласник РС”, бр. 113/05, 6/07 и 8/10).

