
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ПРИРОДЕ

Члан 1.

У Закону о заштити природе (,,Службени гласник РС”, број 36/09), у члану 4. тачка 16) мења се и гласи:

„16) еколошка мрежа је скуп  функционално повезаних или просторно блиских еколошки значајних подручја, која биогеографском заступљeношћу и репрезентативношћу значајно доприносе очувању биолошке разноврсности, укључујући и еколошки значајна подручја Европске уније NATURA 2000; ”.
После тачке 16) додаје се нова тачка 16а) која гласи:

„16а) еколошки значајна подручја Европске уније NATURA 2000 чине посебна подручја за очување станишта и врста и подручја посебне заштите за очување станишта одређених врста птица,  у складу са прописима Европске уније о заштити станишта и заштити птица;”.
Тачка 18) мења се и гласи:

„18) еколошки значајна подручја су делови еколошке мреже значајна за очување врста, одређених типова станишта и станишта одређених врста од значаја за Републику Србију, у складу са општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима;”. 

После тачке 26) додаје се нова тачка 26а) која гласи:


„26а) заштитна зона је простор изван граница заштићеног подручја, еколошки значајног подручја и/или еколошког коридора који може бити одређен приликом установљавања тих подручја, ради спречавања, односно ублажавања спољних утицаја;”.
После тачке 43) додаје се нова тачка 43а) која гласи:

„43а) оцена прихватљивости је поступак којим се процењује да ли постоји вероватноћа да спровођење планова, основа,  програма, пројеката, радова и активности, који сами или у комбинацији са другим плановима, основама,  програмима, пројектима, радовима и активностима, могу имати значајан утицај на циљеве очувања и целовитост еколошки значајних подручја;”.
У тачки 52) речи: „стање природног станишта је стање природног станишта” замењују се речима: „стање типа природног станишта је стање типа природног станишта ”.
После тачке 58) додаје се нова тачка 58а) која гласи:

„58а) приоритетни типови станишта и приоритетне врсте су они типови станишта и врсте који су као такви утврђени у Републици Србији, у складу са општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима ;”
Тач. 69) и 70)  мењају се и гласе:


„69) станиште је географски јасно одређен простор у коме конкретна заједница биљака, животиња, гљива и микроорганизама (биоценоза) ступа у интеракцију са абиотичким факторима (земљишта, клима, количина и квалитет воде и др.) формирајући фукционалну целину;

70) станиште врсте су она станишта у којима популације конкретне врсте имају услове за опстанак у дужем временском периоду, односно простор у коме конкретна врста реализује било коју фазу свог животног циклуса;”. 

После тачке 71) додаје се нова тачка 71а) која гласи:


„71а) тип станишта је скуп или група станишта која су по својим биотичким и абиотичким карактеристикама веома слична;”.

Члан 2.

 Наслов изнад члана 8. и члан 8. мењају се и гласе: 
„1. Планирање, уређење и коришћење простора, 
природних ресурса, заштићених подручја и еколошке мреже 
Члан 8.

Планирање, уређење и коришћење простора, природних ресурса,  заштићених подручја и еколошке мреже спроводи се на основу просторних и урбанистичких планова, планске и пројектне документације, основа и програма управљања и коришћења природних ресурса и добара у рударству, енергетици, саобраћају, водопривреди, пољопривреди, шумарству, ловству, рибарству, туризму и другим делатностима од утицаја на природу, у складу са мерама и условима заштите природе.

Коришћење простора, природних ресурса и заштићених подручја дозвољено је на начин предвиђен овим и другим законима. 
Носилац пројекта, односно правно лице, предузетник и физичко лице које користи природне ресурсе, обавља грађевинске и друге радове, активности и интервенције у природи дужно је да поступа у складу са мерама заштите природе утврђеним у плановима, основама и програмима и у складу са пројектно-техничком документацијом, на начин да се избегну или на најмању меру сведу угрожавање и оштећење природе. 

Правно лице, предузетник и физичко лице из става 3. овог члана дужно је да по престанку радова и активности изврши санацију, односно рекултивацију у складу са овим законом и другим прописима.”
Члан 3.

Наслов изнад члана 9. и члан 9. мењају се и гласе:

„Услови заштите природе 

Члан 9. 

У поступку израде планова, основа, програма, пројеката, радова и активности из члана 8. овог закона прибављају се услови заштите природе које издаје надлежни завод за заштиту природе (у даљем тексту: завод).

Акт о условима заштите природе садржи нарочито:

1) податке о природним вредностима, посебно биљног и животињског света, објеката геонаслеђа и предела у границама просторног обухвата документа из става 1. овог члана и  просторном окружењу;

2) податке о заштићеним природним добрима, укључујући природна добра планирана за заштиту и у поступку заштите;

3) податке о еколошки значајним подручјима и типовима станишта;

4) податке о установљеним режимима и мерама заштите и коришћења природних вредности и добара и еколошки значајних подручја;

5) процену да ли се планирани радови и активности  могу реализовати са становишта циљева заштите природе и донетих прописа и докумената;

6) услове, односно забране и ограничења под којима се планирани радови и активности могу реализовати; 

 7) биолошке, техничке и технолошке мере заштите природе које треба применити; 

8) правни и стручни основ за утврђене услове и мере.
Уз захтев за издавање акта о условима заштите природе прилажу се:
1) подаци о врсти и носиоцу израде документа из става 1. овог члана и инвеститору;
2) подаци о локацији и просторном обухвату са одговарајућим картографским и графичким прилозима, а за пројекте и са копијом катастарског плана;
3) кратак опис циљева због којих се документ израђује, намераваних активности на његовој реализацији  и главних очекиваних резултата, а за пројекат идејно решење.

Акт о условима заштите природе завод издаје решењем. 

Уколико подносилац захтева у року од две године од дана достављања акта не отпочне радове и активности за које је акт о условима заштите природе издат, дужан је да прибави нови акт.  

За прикупљање и процену информација неопходних за издавање акта о условимa заштите природе плаћа се накнада.

Висину и начин обрачуна и наплате накнаде из става 6. овог члана, обвезнике накнаде и ослобађање или умањење од обавезе плаћања накнаде утврђује завод, уз сагласност Владе.

На акт о условима заштите природе може се изјавити жалба министарству надлежном за послове заштите животне средине (у даљем тексту: Министарство)  у року од 15 дана, а на територији аутономне покрајине органу надлежнoм за послове заштите животне средине аутономне покрајине. 
Орган надлежан за доношење, односно усвајање документа из става 1. овог члана прибавља акт о испуњености услова заштите природе из става 2. овог члана.”
Члан 4.
Наслов изнад члана 10. и члан 10. мењају се и гласе:
„Оцена прихватљивости
Члан 10.

Уколико се у поступку издавања услова заштите природе из члана 9. утврди да планови, основе, програми, пројекти, радови и активности могу имати значајан утицај на циљеве очувања и целовитост еколошки значајног подручја, Министарство, орган надлежан за послове заштите животне средине аутономне покрајине, односно орган надлежан за послове заштите животне средине  јединице локалне самоуправе, спроводи оцену прихватљивости.

           За планове, основе и програме за које се, у складу са посебним законом, спроводи поступак стратешке процене и за  пројекте, радове и активности за које се  у складу са посебним законом, спроводи поступак  процене утицаја, оцена прихватљивости спроводи се у оквиру тих поступака.
У случају када се на основу оцене прихватљивости утврди да планови, основе, програми, пројекти, радови и активности могу имати значајан утицај на циљеве очувања и целовитост еколошки значајног подручја, надлежни орган ће одбити давање сагласности.
У случају када се на основу оцене прихватљивости утврди да  планови, основе, програми, пројекти, радови и активности могу имати значајан утицај на циљеве очувања и целовитост еколошки значајног подручја, надлежни орган ће дати сагласност,  само под следећим условима: 


1) уколико не постоји друго алтернативно решење;


2) у односу на еколошки значајна подручја у којима се налази макар један приоритетни тип станишта и/или приоритетна врста, само уколико постоје разлози преовладавајућег јавног интереса, који се односе на заштиту здравља људи и јавне сигурности, на корисне ефекте од примарне важности за животну средину; у односу на сва остала еколошки важна подручја само уколико постоје други разлози од јавног интереса, укључујући интересе социјалне или економске природе, који претежу у односу на интерес очувања ових подручја;

3) уколико је могуће  предузети компензацијске мере из члана 12. овог закона, неопходне за очување свеукупне кохерентности еколошке мреже.


Влада ближе прописује поступак, садржину, рокове, начин спровођења оцене прихватљивости  у односу на циљеве очувања еколошки значајног подручја, као и начин обавештавања јавности, утврђивања преовладавајућег јавног интереса и компензацијских мера.”

Члан 5.

У члану  12. став 1.  мења  се и гласи:

„Ради ублажавања штетних последица на природу, које могу настати или су настале  реализацијом пројеката, радова или активности на заштићеном природном добру или подручју еколошке мреже, правно лице, предузетник или физичко лице, односно носилац пројекта,  дужно је да спроведе компензацијске мере у складу са решењем које доноси Министарство на предлог завода.”
Став 3. мења се и гласи:

„Критеријуме, поступак и начин утврђивања компензацијских мера прописује министар.”

После става 4. додаје се нови  став 5. који гласи:

„За еколошки значајна подручја Европске уније NATURA 2000 једина компензацијска мера јесте успостављање новог локалитета, у смислу  става 2. тачка 1)  овог члана.”
Досадашњи став 5. постаје став 6.

Члан 6.

У члану 13. додају се ст. 2. и 3, и који гласе:

„Ако  носилац активности из става 1. овог члана не отклони штетне последице свог деловања или не поступи у складу са решењем из члана 12. овог закона којим су утврђене компензацијске мере, Министарство ће исте  спровести на његов трошак и решењем утврдити обавезу на накнаду штете и висину трошкова извршења.

Процену настале штете, као и начин отклањања штетних последица Министарству предлаже завод.”
Члан 7.

У члану 15.  додају се ст. 2. и 3, који гласе:
„Заштита птица и миграторних врста остварује се спровођењем мера потребних за очување, одржавање и обнову довољне разноврсности и распрострањености њихових станишта, избегавање загађења или нарушавања квалитета станишта и подстицање истраживања и управљања.

За очување малих биотопа и станишта предузимају се мере које укључују стварање заштићених подручја, одржавање и управљање стаништима унутар заштићених подручја, обнову уништених биотопа и стварање нових биотопа.”

Члан 8.


Члан 16. мења се и гласи:

„Члан 16.
Заштита станишта врши се спровођењем мера и активности на заштити и очувању природе, одрживом коришћењу природних ресурса и заштићених природних добара и очувањем еколошки значајних подручја.

Министар прописује критеријуме за издвајање угрожених, ретких и осетљивих станишта и типова станишта од посебног значаја за очување, мере заштите за њихово очување  и утврђује списак  типова станишта у Републици Србији. 

Типови станишта из става 2. овог члана документују се картом станишта и ГИС базом података. 

Карта станишта се објављује на интернет страници Министарства  и Завода за заштиту природе Србије.

Управљање ГИС базом, прикупљање података и стално ажурирање обезбеђује завод и друге стручне и научне иснтитуције које  овласти министар.”

Члан 9.

У члану 18. став 4. после речи: „екосистема”  додају се речи: „са обалним појасом”.
Став 5. мења се и гласи:


„Количину воде у влажним и воденим екосистемима, изван заштићених подручја, која је нужна за очување хидролошке појаве и опстанак биолошке разноврсности одређује министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде, по претходно прибављеном мишљењу Министарства, а у заштићеним подручјима и подручјима еколошке мреже Министарство, по предходно прибављеном мишљењу министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде.”

Члан 10.

У члану 19. став 1. мења се и гласи:

„Ради заштите екосистема дозвољена је употреба биолошких, биотехничких и хемијских средстава у складу са законом.”

У ставу 2. речи: „за заштиту биља”, бришу се.
Став 3. мења се и гласи: 

„Хемијска средства у заштићеним подручјима могу се користити у складу са прописаним режимима заштите, уз одобрење министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде а уз сагласност Министарства.”
Став 4. брише се.
Члан 11.

У члану 26. после става 3. додају се ст. 4. и 5, који гласе: 

„Заштита, управљање и планирање предела заснива се на идентификацији предела и процени њихових значајних и карактеристичних обележја.

Министар прописује критеријуме за идентификацију предела  и начин процене њихових значајних и карактеристичних обележја.”

Члан 12.

У члану 28. став 1. после речи: „разноврсност” додају се речи: „и која су значајна као станишта врста птица и других миграторних врста значајних у складу са међународним прописима”.

Став 2. брише се.

Досадашњи ст. 3. и 4, постају ст. 2. и 3.

Члан 13.


Наслов изнад члана 35. и члан 35. мењају се и гласе:

„Режими заштите
Члан 35.

На основу одлика и стања природних вредности, циљева њиховог очувања и коришћења, на заштићеном подручју успоставља се режим заштите I, II и/или III степена.
Режим заштите I степена забрањује коришћење природних ресурса и изградњу објеката, а радове и активности ограничава на научна истраживања и праћење природних процеса, контролисану посету у образовне, рекреативне и општекултурне сврхе и спровођење заштитних,  санационих и других неопходних мера у случају пожара, елементарних непогода и удеса, појава биљних и животињских болести и пренамножавања штеточина.
Режим заштите II степена забрањује изградњу индустријских,  металуршких и рударских објеката, асфалтних база, објеката за складиштење и продају деривата нафте и течног нафтног гаса, термоелектрана и ветрогенератора, лука и робно-трговинских центара, аеродрома, услужних складишта, магацина и хладњача, викендица и других породичних објеката за одмор, експлоатацију минералних сировина, тресета и материјала речних корита и језера, преоравање природних травњака, привредни риболов, уношење инвазивних алохтоних врста, изградњу објеката за рециклажу и спаљивање отпада и образовање депонија отпада, а ограничава регулацију и преграђивање водотока, формирање водоакумулација, мелиорицаионе и друге хидротехничке радове, изградњу хидроелектрана, соларних електрана и електрана на био-гас, објеката туристичког смештаја, угоститељства, наутичког туризма и туристичке инфраструктуре и уређење јавних скијалишта, изградњу објеката саобраћајне, енергетске, комуналне и друге инфраструктуре, стамбених и економских објеката пољопривредних газдинстава, традиционално коришћење камена, глине и другог материјала за локалне потребе, изградњу рибњака, објеката за конвенционално гајење домаћих животиња и дивљачи, риболов, лов, сакупљање гљива, дивљих биљних и животињских врста, газдовање шумама и шумским земљиштем, формирање шумских и пољопривредних  монокултура, уношење врста страних за дивљи биљни и животињски свет регије у којој се налази заштићено подручје и примену хемијских средстава. 
Режим заштите III степена забрањује изградњу рафинерија нафте и објеката хемијске индустрије, металуршких и термоенергетских објеката,  складишта нафте, нафтних деривата и природног гаса  и уношење инвазивних алохтоних врста а ограничава изградњу других индустријских и енергетских објеката, асфалтних база, објеката туристичког смештаја и јавних скијалишта, инфраструктурних објеката, складишта индустријске робе и грађевинског материјала, викендица,  експлоатацију и примарну прераду минералних сировина, образовање депонија и других објеката за управљање отпадом, изградњу насеља и ширење њихових грађевинских подручја, лов и риболов, формирање шумских и пољопривредних  монокултура, примену хемијских средстава и другe радовe и активности који могу имати заначајан неповољан утицај на природне и друге вредности заштићеног подручја.

Режими заштите и границе делова заштићеног подручја са различитим режимима заштите утврђују се актом о проглашењу заштићеног подручја на основу студије заштите.

Режим заштитне зоне заштићеног подручја забрањује и ограничава радове и активности за које се (у поступку утврђеном законом и другим прописима) утврди да могу имати значајан неповољан утицај на биолошку разноврсност, вредности геонаслеђа и предела тог заштићеног подручја.
Влада ближе прописује режиме заштите,  поступак и начин њиховог одређивања и објекте, радове и активности који су забрањени или ограничени.
У националном парку могу се, у складу с посебним законом, забранити радови и активности који су режимима заштите из овог члана ограничени.”
Члан 14.


 Члан  38.  мења се и гласи:

„Члан  38.

Еколошку мрежу чине: еколошки значајна подручја, еколошки коридори и заштитна зона уколико је потребна.  

Завод, у сарадњи са другим стручним и научним институцијама, припрема документацију за успостављање еколошке мреже на територији Републике Србије, у складу са критеријумима утврђеним законом, општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима .

Завод води дигиталну базу података за еколошку мрежу која садржи и векторски приказане границе подручја еколошке мреже у одговарајућој размери државне карте.

          Влада утврђује еколошку мрежу  као и ближи начин њеног управљања и финансирања.”
Члан 15.


Наслов изнад члана 39. и члан 39. мењају се и гласе:

„Заштита еколошке мреже
Члан 39.


Заштита еколошке мреже обезбеђује се спровођењем прописаних мера заштите ради очувања биолошке и предеоне разноврсности, одрживог коришћења и обнављања природних ресурса и добара и унапређења заштићених подручја, типова станишта и станишта дивљих врста у складу са овим  законом, другим прописима, општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима.



Мере заштите еколошке мреже односе се на правна и физичка лица која користе природне вредности и обављају активности и радове у складу са законом.


На подручју еколошке мреже примењују се мере, методе и техничко-технолошка решења са циљем очувања еколошки значајних подручја и унапређивања нарушеног стања делова еколошке мреже.


Праћење стања еколошки значајних подручја, еколошких коридора и целе еколошке мреже, обављају организације за заштиту природе. 

Забрањују се радови, активности и делатности који могу довести до угрожавања и нарушавања функција еколошке мреже и до нарушавања или трајног оштећења својстава и вредности појединих делова еколошке мреже. 


Изузетно од става 5. овог члана, Министарство може дозволити радове, активности и делатности  у складу са чланом 10. овог закона.”
Члан 16.


Наслов изнад члана 40. и члан 40. мењају се и гласе:
„Управљање еколошком мрежом

Члан 40.


За подручје еколошке мреже може се донети план управљања или прописати скуп мера за очување, обнављање и унапређење стања ових подручја. 


План управљања, односно скуп мера из става 1. овог члана доноси Министарство,  односно орган надлежан за послове заштите животне средине аутономне покрајине, односно орган надлежан за послове заштите животне средине јединице локалне самоуправе, на предлог завода.


Подручјима еколошке мреже управљају управљачи заштићених подручја.”
Члан 17.


Наслов изнад члана 41. и члан 41. мењају се и гласе:

,,Категоризација заштићених подручја
Члан 41.

Заштићена подручја, у зависности од вредности и значаја, сврставају се у категорије:

1) I категорија - заштићено подручје међународног, националног, односно изузетног значаја; 

2) II категорија - заштићено подручје покрајинског/регионалног, односно великог значаја; 

3) III категорија - заштићено подручје локалног значаја.

Министар прописује критеријуме вредновања и поступак категоризације заштићених подручја.”

Члан 18.

После члана 41. додају се наслов и члан 41а, који гласе:
„Проглашење заштићених подручја

Члан 41а


Национални парк проглашава се законом.


Заштићено подручје I категорије проглашава Влада на предлог Министарства.


Заштићено подручје II категорије проглашава Влада, односно надлежни орган аутономне покрајине, када се заштићено подручје налази на територији аутономне покрајине. Када заштићено подручје проглашава надлежни орган аутономне покрајине, а обухвата земљиште, друге непокретности у својини Републике Србије и добра од општег инереса, у поступку проглашења прибавља  се сагласност Министарства, уз претходно прибављена мишљења надлежних министарстава.

Заштићено подручје III категорије проглашава  надлежни орган јединице локалне самоуправе, а ако се то заштићено подручје налази  на територији двеју или више јединица локалне самоуправе, споразумно проглашавају заштићеним подручјем надлежни органи тих јединица локалне самоуправе. Када заштићено подручје обухвата земљиште и друге непокретности у својини Републике Србије, односно аутономне покрајине и добра од општег интереса, у поступку проглашења прибавља се сагласност Министарства, односно органа надлежног за послове заштите животне средине аутономне покрајине, уз претходно прибављена мишљења надлежних министарстава, односно надлежних органа аутономне покрајине.”
Члан 19.


У члану 42. став 4. после речи: „одрживог развоја,” додају се речи: „анализу заинтересованих страна, документацију о усклађивању потреба заштите са заинтересованим странама,” а речи: „процену потребних средстава за спровођење мера заштите,” замењеју се речима: „процену социоекономских ефеката заштите”.

 Став 7. мења се и  гласи:

„Поступак заштите природног подручја је покренут када завод достави студију заштите надлежном органу.”

Члан 20.

 У члану  43.  став 1. речи: „надлежни орган за доношење акта” замењују се речима: „предлагач акта”.

У ставу 2. речи: „Надлежни орган”  замењују се речима: „Предлагач акта”.

Члан 21.

Члан 44. мења се и гласи: 
,,Члан 44.

Акт о проглашењу заштићеног подручја нарочито садржи: 

1)  врсту, назив и положај  заштићеног подручја; 

2)  основне циљеве проглашења и вредности заштићеног подручја;
3) укупну површину заштићеног подручја и површине подручја општина, односно територија градова обухваћених границом заштићеног подручја, са списком катастарских општина;

4)  основну власничку структуру на непокретностима; 

5)  опис и графички приказ граница заштићеног подручја и граница  простора са прописаним режимима заштите, као и граница заштитне зоне, на начин који обезбеђује идентификацију тих граница на терену и катастарском плану;

6)  ближе циљеве заштите и одрживог коришћења заштићеног подручја исказане по просторима са прописаним режимима заштите и мере којим се ти циљеви постижу;

7)  назив, правни/организациони статус и седиште управљача;

8)  ближи садржај и начин доношења плана управљања; 

9) ближи начин обезбеђења средстава за спровођење акта о проглашењу односно плана управљања у оквиру законом утврђених извора средстава; 

10) 
друге елементе од значаја за управљање заштићеним подручјем.

Неопходни подаци из тач. 3), 4) и 5) овог члана обезбеђују се из базе података катастра непокретности које издаје Републички геодетски завод  без накнаде трошкова, на захтев завода.”
Члан 22.

У члану 45. став 2. после речи: „дана” додаје се запета и речи: „од дана ступања на снагу.”
Тачка 1) брише се.

У тачки 2) после речи: „заводу” додаје се запета и речи: „односно надлежном органу за упис.”
Члан 23.

Члан 46. мења се и гласи:

„Члан 46

Ако подручје изгуби вредности због којих је заштићено, завод предлаже доношење акта о престанку заштите органу који је донео акт. 

Орган из става 1. овог члана дужан је да у року од шест месеци од пријема предлога завода, донесе акт о престанку заштите и достави заводу ради брисања из регистра заштићених природних добара. 


Акт из става 1. овог члана доставља се Републичком геодетском заводу, односно надлежном органу за упис ради брисања забележбе у земљишним књигама или катастру непокретности. 

Завод у року од месец дана од дана доношења акта о престанку заштите брише заштићено подручје из регистра заштићених природних добара.” 
Члан 24.


У члану 47. став 2.  речи:  „ прибављеној сагласности” замењују се речима:  „прибављеним мишљењима”. 
Став 5. мења се и гласи:

„Решење о претходној заштити објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије” и доставља органу надлежном за проглашење заштићеног подручја, локалној самоуправи на чијој се територији налази подручје под претходном заштитом и заводу ради уписа у регистар заштићених природних добара.”

Члан 25.


У члану 48. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„О врстама из става 1. овог члана стара се завод, као и имаоци тих врста, управљачи заштићених подручја, јавна предузећа за газдовање шумама, корисници ловишта и рибарских подручја који су дужни  да планирају и спроводе мере и активности на управљању популацијама строго заштићених и заштићених дивљих врста у оквиру програма и планова управљања, у складу са овим и посебним законима.”
 Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.
Члан 26.


Члан 50. мења се и гласи: 
,,Члан 50.
Заштићена природна добра уписују се у регистар заштићених природних добара. 

Регистар заштићених природних добара представља електронску базу података о заштићеним подручјима, подручјима под претходном заштитом, заштићеним врстама и покретним заштићеним природним документима и води се као централни и покрајински.  

Централни регистар заштићених природних добара за територију Републике Србије води Завод за заштиту природе Србије. 

Покрајински регистар заштићених природних добара за територију аутономне покрајине води Покрајински завод за заштиту природе  који је дужан да податке о променама у  регистру у року од 15 дана од дана евидентирања промене достави Заводу за заштиту природе Србије, ради уписа у централни регистар.

Министар прописује врсту података, начин прибављања, вођења, заштите и коришћења  података из регистра заштићених природних добара, као и податке из регистра који су јавног карактера.”

Члан 27.


У члану 56. став 4. мења се и гласи:

„Правилником из става 1. овог члана утврђују се правила за спровођење прописаног режима заштите, а нарочито: начин понашања посетилаца и других корисника при кретању, боравку и обављању послова на заштићеном подручју; начин обављања делатности при коришћењу природних ресурса и простора за изградњу објеката; места, површине и објекти у којима се због очувања дивљих биљака и животиња и других вредности ограничава кретање или забрањује и ограничава обављање одређених радњи, као и трајање тих мера; врсте дивљих биљака и животиња чије је коришћење, односно брање, сакупљање и излов ограничено, као и начин и услови обављања тих радњи; услови заштите приликом обављања научних истраживања и образовних активности; места и услови за одлагање отпада; начин одржавања уредности и чистоће заштићеног подручја; поступак издавања сагласности и других аката корисницима од стране управљача; начин и организација чуварске службе, чувања заштићеног природног добра,  опрема и средства неопходна за чување и одржавање; начин спровођења превентивних мера заштите од пожара, других елементарних непогода и удеса.”

Члан 28.

Члан 57. мења се и гласи:

„Члан 57.

На заштићеном подручју забрањени су радови и активности, односно извођење пројеката, који оштећују, нарушавају и мењају особине и вредности због којих је подручје заштићено. 

Влада може, у складу са законом, дозволити радове и активности, односно пројекте на заштићеном подручју, посебно из области енергетике, саобраћајне инфраструктуре, водопривреде, пољопривреде, туризма, спорта, рударства и заштите природе и животне средине чије је извођење забрањено прописаним режимима заштите, уколико се ради о пројектима од општег интереса и националног значаја.

За радове и активности, односно извођење пројеката на заштићеном подручју спроводи се поступак процене утицаја на животну средину, у складу са законом, уз обавезно прибављање акта о условима и мерама заштите природе. 

За радове и активности, односно пројекте за које се не спроводи поступак процене утицаја на животну средину, а који могу имати утицај на вредности и обележја заштићеног добра, извођач радова, односно носилац пројекта, дужан је да од завода прибави акт о условима и мерама заштите природе, у складу са овим законом.
Планиране радове и активности, односно извођење пројекта из овог члана, носилац пројекта дужан је да писмено пријави управљачу заштићеног подручја, који је у обавези да га упозна о могућностима за обављање истих, као и о даљој процедури.”
Члан 29.


У члану 63. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„Лице из става 1. овог члана коме се услед примена мера биолошко техничке заштите и уређењем у циљу одрживог коришћења заштићеног подручја наноси штета, има право на накнаду штете.”

У досадашњем ставу 2. који постаје став 3.  речи: „ става 1.” замењују се речима: „ ст. 1.и 2.”
Досадашњи став 3. постаје став 4.
У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. речи: „ става 1.” замењују се речима:  „ст. 1. и 2.”
Члан 30.

У члану  65. после става 2. додају се нови ст. 3. и 4, који гласе: 

,, Oштећено лице и вештак утврђују на месту штетног догађаја чињенице које су значајне за установљење настанка штете, узрочника и висину штете, о чему се саставља записник. 

Радње и активности из члана 64. овог закона, начин рада и поступања вештака у поступку утврђивања штете, износе накнаде штете и критеријуме за израчунавање штете прописује министар.” 
Досадашњи став 3. постаје став 5.

Члан 31.

Члан 67. мења се и гласи: 
,, Члан 67.

Управљање заштићеним подручјем је делатност од општег интереса.
Заштићеним подручјем управља правно лице (у даљем тексту: управљач), које испуњава стручне, кадровске и организационе услове за обављање послова очувања, унапређења, промовисања природних и других вредности и одрживог коришћења заштићеног подручја.

Изузетно од става 2. овог члана, управљач може бити предузетник и/или физичко лице уколико се  ради о заштићеном подручју мале површине и већинском приватном власништву на непокретностима.
Управљач се одређује/именује актом о проглашењу.

Орган надлежан за доношење акта о проглашењу може за потребе управљања једним или више заштићених подручја основати јавно предузеће, јавну установу или привредно друштво.

Испуњеност услова из става 2. овог члана утврђује Министарство, односно орган надлежан за послове заштите животне средине аутономне покрајине, односно орган надлежан за послове заштите животне средине јединице локалне самоуправе, у поступку припреме предлога акта о проглашењу.

Министар прописује ближе услове из става 2. овог члана.

У циљу заштите и презентације природних вредности заштићеног подручја управљачу, када има својство правног лица, могу се доделити на коришћење непокретности у јавној својини, у складу са законом и прописима који уређују коришћење средстава у својини Републике Србије и добара од општег интереса.”
Члан 32.

У члану  68. став 1. тач. 1) и 2)  мењају се  и   гласе:

„1) чува заштићено подручје и спроводи прописане режиме заштите; 

 2) унапређује и промовише заштићено подручје”.
После тачке 5) додаје се нова тачка 5а) која гласи:

„5а) даје сагласност за обављање научних истраживања, извођење истражних радова, снимање филмова, постављање привремених oбjeката на површинама у заштићеном подручју и даје друга одобрења у складу са овим законом и правилником о унутрашњем реду и чуварској служби;”.
 После тачке 9) додаје се нова тачка 9а) која гласи:

,,9а) води евиденцију о непокретностима са подацима од значаја за управљање заштићеним подручјем;”. 


После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„Ако управљач вршењем послова из става 1. тач. 1), 5а) и 6) овог члана утврди да је учињен прекршај или постоји основана сумња да је учињено кривично дело или привредни преступ, овлашћен је и дужан да поднесе одговарајућу пријаву или захтев за покретање прекршајног поступка.”
После досадашњег става 2. који постаје став 3. додаје се став 4. који гласи:

 „Министар прописује начин обележавања заштићеног подручја из става 1. тачка 4) овог члана.”

Члан 33.


У члану 69.  додају се   ст. 2. и 3, који гласе:

„Средства из става 1. овог члана могу се користити за намене утврђене овим и другим законом.

Средства буџета из става 1. тачка 1) овог члана првенствено се користе за финансирање радова и других трошкова на:

1) чувању,  одржавању  и  презентацији  заштићених  подручја  (успостављање,

опремање и обука чуварских служби, обележавање, одржавање унутрашњег реда, медијско и друго јавно приказивање вредности, санација деградираних површина, управљање отпадом, развој информационог система и друго); 

2) управљању    посетиоцима   (изградња   улазних   станица,   едукативних   и

визиторских центара, штампање материјала намењених посетиоцима и друго); 

3) регулисању   имовинско-правних   односа   (откуп   или   замена   земљишта,

накнада власницима и корисницима непокретности за ускраћивање и ограничавање права коришћења, нанету штету или друге трошкове које имају у вези заштите);

4) праћењу    и    унапређењу    стања    заштићених    подручја    (мониторинг,

реинтродукција, рекултивација и друго); 

5) уређењу  простора и  одрживом  коришћењу  природних  ресурса (програми,
планови и пројекти  развоја екотуризма, органске пољопривреде и друго).”
Члан 34.

Члан 70. мења се и гласи:
,,Члан 70.
За коришћење заштићеног подручја плаћа се накнада управљачу.

Накнаду из става 1. овог члана управљач може прописати и наплатити за:

1) делатности у области  туризма,  угоститељства,  трговине,  услуга,  занатства,

индустрије, рударства, енергетике, водопривреде, грађевинарства, саобраћаја, транспорта, телекомуникација, коришћења дивље флоре и фауне;

2) викендице и друге некомерцијалне објекте за одмор у природи;

3) возила на моторни погон у употреби на заштићеном подручју;
4) туристичке,  рекреативне,   спортске  и   друге   манифестације  и активности,

рекламне ознаке, комерцијалне филмске, фото и тонске записе;

5) коришћење услуга, уређених терена, објеката и друге имовине управљача и

имена и знака заштићеног подручја;

6) посету заштићеном подручју, његовим деловима и објектима.

Обвезник накнаде је корисник заштићеног подручја, односно правно лице, предузетник или физичко  лице који у вези са предметом накнаде из става 2. овог члана обавља послове или располаже непокретностима и другим стварима на заштићеном подручју, користи услуге и имовину управљача, посећује заштићено подручје ради одмора, спорта, рекреације и сличних потреба и на други начин користи његове вредности и погодности.


Висину накнаде управљач прописује у зависности од:

1) степена искоришћавања заштићеног подручја; 

2)
степена штете која се наноси заштићеном подручју;

3)
степена повећаних обавеза управљача у одржавању уредности и чистоће, чувања и обављања других послова на очувању, унапређењу, приказивању и развоју заштићеног подручја; 

4)
погодности и користи које пружа заштићено подручје за обављање допуштених делатности и активности.

Управљач може прописати смањење или ослобађање плаћања накнаде по једном или више предмета накнаде из става 2. овог члана, а пре свега  за:

1) становнике и стално запослене, физичка лица која обављају послове или врше службене радње у заштићеном подручју, лица са инвалидитетом и посебним потребама, децу, пензионере и сл.;

2) кориснике чије активности непосредно доприносе унапређењу стања, презентацији и промоцији вредности заштићеног подручја;

3) кориснике код којих су, услед елементарне непогоде или других разлога, наступиле околности које битнo отежавају услове рада и пословања.

Влада прописује заједничке елементе за утврђивање накнаде за коришћење заштићеног подручја, посебно ближи предмет, основице, највише износе и начин обрачуна и наплате накнаде из става 2. тач. 1), 2) и 3) овог члана, начин обрачуна и наплате накнаде за посету заштићеном подручју из става 2. тачка 6) овог члана, ближа мерила за одређивање висине накнаде из става 4. овог члана и ближе услове за умањење или ослобађање плаћања накнаде из става 5. овог члана.

На акт управљача којим се утврђује висина, начин обрачуна и плаћања накнаде за коришћење заштићеног подручја сагласност даје Министарство за национални парк и заштићено подручје проглашено актом Владе, а орган надлежан за послове заштите животне средине аутономне покрајине, односно орган надлежан за послове заштите животне средине јединице локалне самоуправе за заштићено подручје проглашено актом надлежног органа аутономне покрајине, односно надлежног органа јединице локалне самоупураве .

Управљач је дужан да средства остварена наплатом накнаде из става 1. овог члана води на посебном рачуну и користи за заштиту, развој и унапређење заштићеног подручја, односно за спровођење плана и програма управљања. 

У погледу плаћања накнаде из става 2. тач. 1) и 2), овог члана камате за доцњу у плаћању, принудну наплату и остало што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује порески поступак и пореска администрација.”
Члан 35.


У члану 75. став 3. мења се и гласи:

,,Захтев за издавање дозволе из става 2. овог члана садржи назив врсте, разлоге, сврху и циљ коришћења, односно обављања радњи, елаборат/студију о начину, месту, времену, корисним, односно штетним последицама и друге доказе и релевантне чињенице од значаја за конкретан случај.”
После става 3. додаје се нови став 4.  који гласи:

„Дозвола из става 2. овог члана издаје се решењем.

Досадашњи став 4. постаје став 5.”
Члан 36.


У члaну 78. став 1. после речи: „дозволу” додају се речи: „у научноистраживачке и образовне сврхе”.


Став 2. мења се и гласи:
„Дозвољене активности из става 1. овог члана, на заштићеном подручју обављају се у складу са актом о унутрашњем реду и чуварској служби.”
Члан 37.


У члану 82. став 4. мења се и гласи:

„Уношење алохтоних дивљих врста у контролисаним условима могуће је на основу дозволе коју издаје Министарство решењем, по прибављеном мишљењу завода или друге  овлашћене научне и стручне организације да не постоји опасност по аутохтоне врсте, уколико дође до случајног или намерног бега примерака у слободну природу Републике Србије.”
После става 6. додаје се став 7. који гласи:

„Министар може забранити или ограничити увоз појединих алохтоних дивљих врста ради држања у контролисаним условима, на основу процене опасности по аутохтоне  дивље врсте, коју даје завод или друга овлашћена научна и стручна организација.”
Члан 38.


У члану 86. став 4. после речи: „услове држања,” додају се речи: „забрану држања појединих врста, програме обуке и едукације, као и”.

Члан 39.


У члану 88. став 6. после речи: „промет” додају се речи: „у комерцијалне сврхе”.
Члан 40.


У члану 94. став 1.  речи: „унос, износ или транзит” замењују се речима: „унос и износ”.
Члан 41.

У члану  95. став 4. мења се и гласи:

,,У случају увоза, извоза, уноса, износа и транзита царинска служба  оверава дозволе на начин прописан актом о прекограничном промету заштићених врста из члана 94. овог закона.”

После става 4. додаје се став 5. који гласи:

„Уколико се пркогранични промет примерака заштићених врста врши супротно прописаним условима, примерке одузима надлежни инспектор и издаје потврду о одузимању. ”

Члан 42.

У члану 102. став 1. тачка 4)  брише се.

Члан 43.

У члану 103. после става 1. додаје се нови став 2. који  гласи: 

„Завод за заштиту природе Србије, за територију Републике Србије води регистар заштићених природних добара и информациони систем о заштити природе (базе података о заштићеним природним добрима, стаништима, заштићеним врстама, подручјима еколошке мреже), израђује средњорочни програм заштите природних добара, израђује стручне основе за Стратегију заштите природе  и природних вредности Републике Србије и Извештај о стању природе.” 
Досадашњи ст. 2, 3, 4. и 5.  постају ст. 3, 4, 5 и  6. 


Досадашњи став 6.  који постаје став 7.  мења се и гласи:

„Покрајински завод за заштиту природе доставља средњорочни и годишњи програм заштите природних добара и извештај о њиховом остваривању Заводу за заштиту природе Србије.”
Члан 44 .


Наслов изнад члана 109.  и члан 109. мењају се и гласе:

„Чуварска служба
Члан 109.
Непосредни надзор на заштићеном подручју врши чуварска служба коју обезбеђује управљач, преко чувара заштићеног подручја ( у даљем тексту: чувар).


Чувар контролише спровођење правила унутрашњег реда у заштићеном подручју и обавља  друге послове у складу са законом и актом управљача.” 

Члан 45.


Члан 110. мења се и гласи:

„Члан 110.
У вршењу чуварске службе, чувар нарочито:

1) прати кретање и активности посетилаца и других корисника у заштићеном подручју, посебно транспорт грађевинског материјала и изградњу објеката, коришћење минералних сировина, шума, флоре и фауне укључујући дивљач и рибе, употребу моторних возила и пловила, постављање објеката на води, улазак у  зоне и објекте у којима је посета забрањена или ограничена, ложење ватре на отвореном, одлагање отпада, одвијање спортских такмичења и других манифестација;

2) прати стање биљних и животињских врста, као и других вредности заштићеног подручја; 


3) пружа помоћ и сарађује са локалним становништвом;


4) пружа податке,  помоћ и услуге посетиоцима и другим лицима при обиласку и разгледању заштићеног подручја, научним истраживањима и образовним активностима;

5) сарађује са корисницима природних ресурса у заштићеном подручју; 

6) сарађује са носиоцима стварних права на непокретностима у заштићеном подручју у циљу заштите природе;

7) сарађује са другом чуварском службом, инспекцијском службом и органом унутрашњих послова.

Када чувар утврди или основано претпостави да је посетилац, односно корисник заштићеног подручја учинио радњу супротно правилима унутрашњег реда или  мерама заштите природе прописаним у складу са законом, овлашћен је да: 

1) легитимише лице затечено у вршењу недозвољених радњи, а лице затечено без личних исправа приведе надлежном органу унутрашњих послова; 

2)
изврши преглед свих врста возила, пловних објеката и товара; 

3)
 привремено одузме предмете и средства којима је извршен прекршај или кривично дело и предмете који су настали или прибављени извршењем таквог дела, као и да ове предмете, без одлагања, преда управљачу заштићеног подручја ради чувања;

4)
затражи успостављање претходног стања, односно нареди мере за спречавање и уклањање штетних последица; 

5)
 изврши сваки преглед, осим станова и других просторија, за чији је преглед потребан судски налог.

У вршењу службе чувар је дужан да покаже службену легитимацију. 

Легитимацију чувара издаје управљач заштићеног подручја на обрасцу који прописује министар. 

Чувар мора да има најмање средњу стручну спрему, једну годину радног искуства у струци и положен стручни испит и да испуњава прописане услове за ношење оружја и друге услове, утврђене актом управљача. 

Министар ближе прописује услове, програм и начин полагања стручног испита из става 5. овог члана.

За време службе, чувар носи службену одећу, оружје, знак заштите природе и знак заштићеног подручја које чува и наоружан је оружјем које одреди управљач.

Службену одећу, односно униформу чувара у националним парковима и заштићеним подручјима проглашеним актом Владе, прописује министар.

Чувар може истовремено обављати послове рибочувара, чувара шума и ловочувара, уколико испуњава услове утврђене прописима који уређују област коришћења рибљег фонда, шумарства и ловства.

Чувар у вршењу послова чувара рибарског подручја, идентитет и службена овлашћења доказује легитимацијом из става 3. овог члана.”
Члан 46.
Члан  111. мења се и гласи:

„Члан  111.

Основни документи заштите природе и природних вредности су: Стратегија заштите природе и природних вредности Републике Србије (у даљем тексту: Стратегија), програми заштите природе аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и извештаји о стању природе. ” 

Члан 47. 
Члан  112. мења се и гласи:

„Члан  112.


Стратегију  доноси Влада за период од најмање десет година.
Стратегијом се утврђују дугорочни плански оквир и политика интегралне заштите природе и очувања биодиверзитета.
Стратегија нарочито садржи анализу (оцену) стања, циљеве, главне задатке, мере, активности и инструменте за очување и унапређење биолошке разноврсности, предела и геонаслеђа, развој мреже заштићених подручја и  развој еколошке мреже.

За спровођење Стратегије израђују се акциони планови које доноси Влада за период од највише пет година.

Акциони план из става 4. овог члана може се донети и као саставни део Стратегије.

Стручну основу Стратегије припрема Завод за заштиту природе Србије у сарадњи са Покрајинским заводом за заштиту природе.

По потреби може се извршити ревизија Стратегије пре истека периода за који је донета. 

Стратегија се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Члан  48.

Члан  113. мења се и гласи:

„Члан  113.

Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, у оквиру надлежности утврђених овим и посебним законом и у складу са Стратегијом и својим специфичностима,  доносе програме заштите природе за период од десет година.

Две или више јединица локалне самоуправе могу донети заједнички програм из става 1. овог члана.” 

Члан 49.


У члану 114. став 1. уводна реченица мења се и гласи:

„Министарство једанпут у пет година подноси Влади  Извештај о стању природе у Републици Србији, који садржи нарочито: ”

У ставу 2. речи: „о стању природе, заштићених природних добара и еколошких мрежа” замењују се речима: „из става 1. овог члана”, а после речи: „институцијама” запета и речи: „ а утврђује Министарство” бришу се.
У ставу 3. после речи: „подручју” запета и речи: „који достављају Министарству” бришу се.
Члан 50.


У члану 121. став 1. тачка 6) после речи: „подручја” додају се речи: „и еколошке мреже”.

У тачки 7) после речи: „подручју” додају се речи: „еколошкој мрежи”.

После тачке 7) додаје се нова тачка 7а) која гласи:

„ 7a) забрани радње, односно извођење радова на заштићеном подручју, које су супротне акту о заштити и правилнику о унутрашњем  реду и чуварској служби;”
У тачки14) после речи: „нареди” додаје се  реч: „управљачу”. 
Члан 51.


У члану 125. став 1. тачка 2) речи у загради: „члан 10. став 1” замењују се речима: „члан 8. став  3.” 

У тачки 3) речи у загради: „члан 10. став 7” замењују се речима: „члан 8. став  4.”

У тачки 4) после речи у загради: „члан 13.” додаје се реч: „став  1”.

Члан 52.

У члану 126. став 1. број: „1.000.000” замењује се бројем : „2.000.000”.

У тачки 1) речи: „који нису обухваћени проценом утицаја на животну средину” бришу се.

Тачка 3) брише се.

У  тачки 4)  речи у загради:  „став 4”  замењују се речима:    „ став 3” .

У  тачки 7)  речи у загради: „члан 40. став 2.” замењују се речима :„члан 39. став 5.”.

Тачка 9)  мења се и гласи :
          ,, 9)  радове и активности  односно извођење  пројекта на заштићеном подручју обавља без или противно  акту о  условима и мерама заштите природе или  не пријави управљачу ( члан 57. ст. 3, , 4. и 5 );”.


После  тачке 27)   додаје се нова тачка 27а) која гласи:

„27а)  ако не поступи по решењу инспектора из члана 121. овог закона. ”

У ставу 3. број: „50.000” замењује се бројем: „150.000”.


У ставу 5. после речи: „става 1. ” речи : „ тач. 2), 5, 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13),14), 15), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26) и 27) ”   бришу се а   број:  „5.000” замењује се бројем: „25.000” и број: „50.000” замењује се бројем: „150.000”.
Члан 53.


У члану 127. став 1. бро: „50.000” замењује се бројем: „150.000”.

Тачка 1) мења се и гласи:


„1) У поступку за доношење планова и програма не прибави услове заштите природе (члан 9. ст. 1. и 2 ). ”


У тачки 9) речи у загради: „члан 70. ст. 6. и 7” замењују се речима: „члан 70. став  8 ”.

Члан 54.


У члану 128. број: „30.000” замењује се бројем: „150.000” а после речи: „овлашћења” додају речи: „или на други начин поступа противно правилима о унутрашњем реду (члан 56. став 4).”
Члан 55.


Еколошки значајна подручја Европске уније  NATURA 2000 биће идентификована  и постају део европске еколошке мреже NATURA 2000 даном приступања Републике Србије Европској унији.
Члан 56.


Правна лица, предузетници и физичка лица који су власници или по било ком другом основу држаоци заштићених дивљих животиња и биљака, а за које је по одредбама овог закона потребно прибављање дозволе, дужна су да поднесу захтев Министарству у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 57.


На пословање јавних  предузећа која су основана за управљање националним парковима сходно се примењују одредбе Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса („Службени гласник РС”, бр.25/00, 25/02, 107/05, 108/05- исправка и 123/07- др. закон )  до доношења посебних закона.
Члан 58.

Подзаконска акта за спровођење  овог закона биће донета у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Акт из члана 4. став 5. овог закона Влада ће донети у року од две године од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 59.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у  „Службеном гласнику Републике Србије” а  одредба члана 5. став 3.  овог закона примењује се   даном приступања Републике Србије Европској унији.  

                  О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I  Уставни основ за доношење закона о заштити природе
Уставни основ за доношење овог закона је члан 97. тачка 9. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује систем заштите и унапређења животне средине.

II. Разлози за доношење закона

У складу са Законом о заштити природе („Службени гласник РС”, број 39/09) и подзаконским актима, Република Србија уређује систем заштите природе.

Основ за измену и допуну Закона о заштити природе произлази из Устава Републике Србије, прописа ЕУ са којима се усклађују прописи из области заштите природе. 


Кључни разлози за доношење овог закона су потреба прецизнијег одређивања појмова, докумената, аката и процедура кроз које се спороводи заштита природе,  овлашћења и обавеза субјеката заштите, односа између институција заштите природе, заштитних режима и система управљања и финансирања заштићених подручја, утврђена на основу једногодишњих искустава у спровођењу Закона о заштити природе,  и препорука односно захтев одговарајућих међународних чинилаца, првенствено експерата твининг пројекта NATURA 2000, који се за Републику Србију реализује средствима европске комисије, за увођење оцене прихватљивости као посебног инструмента  за лиценцирање програма, планова и пројеката са становишта њиховог утицаја на еколошки значајна подручја, односно станишта и популације дивљег биљног и животињског света.



Изменама и допунама закона већина процедура у изради и доношењу документа и аката заштите природе се поједностављује и скраћује, елиминишу се или своде на минимум разлози за слободну оцену и тумачења  законских решења од стране органа и институција, смањују и лакше решавају конфликти различитих интереса и односи између заинтересованих страна, укључујући и ефикасније решавање питања обештећења за забрану и ограничење права коришћења, штету коју причињавају заштићене врсте животиња и мере техничко-биолошке заштите, учвршћују права, јачају овлашћења и одговорност управљача заштићених подручја, ближе одређује намена средстава из појединих извора финансирања и учвршћује систем убирања накнада за коришћење заштићених подручја. Такође, изменама и допунама закона наш систем заштите природе благовремено се прилагођава и успешније припрема за примену главних прописа ЕУ у области заштите природе – Директиве о стаништима и Директиве о птицама.



Законом се постиже компетентније и успешније препознавање, идентификација, очување и одрживо коришћење природних вредности, јачање друштвеног консензуса и ширење свести у вези јавног интереса заштите природе и ефикасније обезбеђивање интереса носилаца еколошки одговорног односно одрживог социо-економског развоја. 
III. Објашњење основних правних института и појединачних решења


Предложеним Законом о изменама и допунама Закона о заштити природе измењене су и допуњене одредбе Закона из поглавља: значење израза, планирање, уређење и коришћење простора, природних ресурса и заштићених подручја, услови заштите природе у плановима, основама и програмима, обавезе носиоца пројекта и корисника природних ресурса, предмет заштите, заштићена подручја, еколошка мрежа, еколошки значајна подручја, очување еколошки значајних подручја, поступак проглашавања заштићених природних добара, управљање и коришћење заштићених подручја, заштита и очување дивљих врста, организација заштите природе, чување заштићених подручја, документи заштите природе и казнене одредбе.


Чланом 1. Предлога закона о изменама и допунама Закона о заштити природе (у даљем тексту: Предлог закона), извршена је измена у члану 4. Закона, и то: мења се тачка 16), додаје нова тачка 16а) и тачка 18) мења се. Предложеним изменама прецизније се дефинишу појмови еколошке мреже, еколошке мреже - NATURA 2000 и еколошки значајног подручја. После тачке 26) додаје се нова тачка 26а) која дефинише појам заштитне зоне. Неопходност увођења појма заштитне зоне се показало због стања већине заштићених подручја која директно зависе од утицаја антропогеног окружења. Ширина зоне утицаја зависи од педолошких и хидролошких карактеристика и креће се између 400 и 1000 метара, обухватајући интензивно обрађене површине, а понекад и делове насеља. Опстанак малих површина и малих популација угрожавају утицаји окружења који делују на растојању од неколико стотина метара и не подлежу процени утицаја. Искуство у спровођењу заштите показало је да заштитна зона око заштићеног подручја најефикасније испољава своје функције преко планских докумената, (од просторних планова општина до планирања трасе мелиоративних канала) усмеравајући развој и унапређење простора.  После тачке 43) додаје се нова тачка 43а). Овом изменом дефинисано је значење појма оцене прихватљивости који се помиње у Предлогу закона, где оцена прихватљивости представља поступак којим се процењује да ли постоји могућност спровођења пројеката, радова и активности на подручју еколошке мреже, који могу имати значајан утицај очување еколошке мреже. После тачке 58) додаје се нова тачка 58а) којом се уводи нов појам приоритетни типови станишта и приоритетне врсте. Тач. 69) и 70) се мењају. Предложеном изменом се прецизније дефинишу појмови станишта и станиште врсте. После тачке 71), додаје се нова тачка 71а)  којом се уводи нов појам тип станишта.

Чланом 2. Предлога закона извршена је измена у наслову изнад члана 8. и члан 8. Закона. Овом изменом пренете су две одредбе из члана 10. важећег закона у вези поступања у току радова и њиховом завршетку.

Чланом 3. Предлога закона извршена је измена наслова изнад члана 9. и члан 9. Предложеном изменом прецизније су дефинисани услови заштите природе, начин издавања и садржај акта.
Чланом 4. Предлога закона извршена је измена наслова изнад члана 10. и члан 10. Закона. Предложеним изменама уређује се спровођење поступка оцене прихватљивости.
Чланом 5. Предлога закона извршена је измена члана 12. ст. 1. и 3. Закона и додаје се нови став 5.  Предложеним изменама прецизније се дефинишу компензацијске мере, као и начин утврђивања истих и спровођење тих мера у подручјима европске еколошке мреже NATURA 2000.

Чланом 6. Предлога закона извршена је измена члана 13. Закона тако што се после става 1. додају ст. 2. и 3. Предвиђеним изменама даје се могућност да Министарство спроведе компензацијске мере на трошак носиоца активности, уколико исти не отклони штетне последице на природу или не поступи у складу са донетим решењима, као и процену и начин отклањања штетних последица.


Чланом 7. Предлога закона извршена је измена члана 15. Закона, тако што се после става 1. додају ст. 2. и 3. Предложеним изменама утврђује се спровођење мера за очување, одржавање и обнављање разноврсности и распрострањености станишта птица и миграторних врста које се редовно јављају, мера у циљу избегавања загађења или нарушавања станишта, постицања истраживања и обављања других делатности као основе за заштиту, управљање и коришћење популација свих врста птица које се природно јављају на европској територији, као и предузимање мера за стварање заштићених подручја, одржавање и управљање стаништима која се налазе унутар заштићених подручја, обнављање уништених биотопа и стварање нових, чиме се врши усклађивање са одредбама Директиве Савета Европе 79/409/ЕЕЗ о очувању дивљих птица.

Чланом 8. Предлога закона извршена је измена члана 16. Закона, чиме је извршено прецизирање постојећег члана 16. и заштита станишта у складу са међународним документима.
Чланом 9. Предлога закона извршена је измена ст. 4. и 5. члана 18. Закона. Предвиђеним изменама прецизније је утврђена процедура при утврђивању количине воде у влажним и водених екосистемима у заштићеним подручјима и подручјима еколошке мреже, као и изван њих.
Чланом 10. Предлога закона извршена је измена члана 19. Закона., тако што се ст. 1., 2. и 3. мењају, а став 4. брише се. Предложеном изменом адекватније се уређују питања употребе биолошких, биотехничких и хемијских средстава, посебно у заштићеним подручјима.
Чланом 11. Предлога закона извршена је измена члана 26. Закона, тако што се после става 3. додају се ст. 4. и 5. који прописују да се заштита, управљање и планирање предела заснива на идентификацији предела и процени њихових значајних и карактеристичних обележја и да министар ближе прописује критеријуме и начин идентификације процене предела, што подразумева доношење подзаконског акта. 

Чланом 12. Предлога закона извршена је измена члана 28. Закона, тако што се став 1. допуњује, став 2. брише се. Допуном става 1. прецизира се класификација заштићених подручја која су поред изражене геолошке, биолошке, екосистемске и/или предеоне разноврсности, значајна и као станишта од значаја  за птице и друге миграторне врсте у складу са међународним прописима и одредбама ЕУ Директиве Савета Европе 79/409/ЕЕЗ о очувању дивљих птица. Став 2. брише се, с обзиром да је Предлогом закона предвиђена  категоризација заштићених подручја, те је у том случају је непотребан исти који утврђује надлежност министра да пропише критеријуме и индикаторе за проглашење заштићених подручја. 

Чланом 13. Предлога закона извршена је измена наслова изнад члана 35. и члан 35. Закона. Предложеним изменама у заштићеним подручјима уводи тростепени режим заштите са прецизно утврђеним радовима и активностима који су забрањени односно ограничени и  унета одредба којом се Влади даје овлашћење за ближе прописивање режима заштите,  поступак и начин њиховог одређивања и спровођења.

Чл.14., 15. и 16.  Предлога закона извршене су измене у чл. 38., 39. и 40. Закона. Предложене су одредбе које уређују систем успостављања еколошке мреже, елементи  који улазе у њен састав, заштиту и начин управљања еколошком мрежом. Такође је прецизирано да ће установљавање и управљање еколошком мреже прописати Влада, што подразумева доношење подзаконског акта.
Чл. 17. и 18.  Предлога закона извршене су измене у члану 41. Закона, и дефинисан је нови члан 41а, којима је утврђена категоризација заштићених подручја у односу на значај подручја и надлежност министра да ближе пропише критеријуме вредновања и поступак категоризације заштићених подручја, што подразумева доношење подзаконског акта. Такође је  дефинисан начин проглашења заштићеног подручја у односу на категорије заштићених подручја.

Чланом 19. Предлога закона извршена је измена члана 42. Закона тако што се мења став 7. Овом изменом прецизније се дефинише када је покренут поступак заштите природног подручја.


Чланом 20. Предлога закона извршена је измена члана 43. Закона, тако што се мењају ст. 1. и 2. који регулишу питања надлежности јавног увида и учешћа јавности, тако да се уместо надлежни орган за доношење акта о заштити уводи термин предлагач акта, с обзиром да је надлежни орган за доношење акта Влада.


Чланом 21. Предлога закона извршена је измена члана 44. Закона, у смислу прецизније дефинисања садржаја акта о проглашењу, тако што се брише попис катастарских парцела по режимима заштите, с обзром да је попис парцела по режимима заштите непотребан, у случају када се границе подручја на који се попис односи утврде прецизно. Попис катастарских парцела се брише и због изузетно великог броја парцела који се за већа подручја креће до неколико десетина хиљада, тако да прибављање и објављивање тих података представља готово непремостиву организациону, техничку и финансијску потешкоћу.


Чланом 22. Предлога закона извршена је измена члана 45. став 2. Закона, тако што се брише тачка 1., с обзиром да је Законом о државном премеру и катастру земљишне књиге, регулисано да катастар непокретности води Републички геодетски завод.


Чланом 23. Предлога закона извршена је измена члана 46. Закона, у смислу прецизније дефинисања спровођења процедуре  за доношење акта о престанку заштите.

Чланом 24. Предлога закона извршена је измена члана 47. ст. 2. и 5. Закона, у смислу јаснијег и прецизнијег дефинисања подручја под предходном заштитом, као и дефинисања врсте акта надлежних министарстава потребних за доношење акта о предходној заштити.

Чланом 25. Предлога закона извршена је измена члана 48. Закона тако што се после става 1. додаје нови став 2. Предложеном изменом прецизније је утврђено старање заштићеним врстама. 

Чланом 26. Предлога закона извршена је измена члана 50. Закона, који регулише Регистар заштићених природних добара као електронску базу података о заштићеним подручјима, подручјима под претходном заштитом, заштићеним врстама и покретним заштићеним природним документима. Такође је утврђено да Централни регистар заштићених природних добара за територију Републике Србије води Завод за заштиту природе Србије, као и да Покрајински регистар заштићених природних добара за територију аутономне покрајине води Покрајински завод за заштиту природе који је дужан да податке достави Заводу за заштиту природе Србије. Овим изменама је утврђена надлежност Министарства да пропише врсту, начин прибављања, вођења, заштите и коришћења  података регистра заштићених природних добара, што подразумева доношење подзаконског акта.

Чланом 27. Предлога закона извршена је измена члана 56. Закона тако што се став 4. мења. Предложеном изменом прецизније су утврђена и допуњена правила  за спровођење унутрашњег реда и чувања заштићеног подручја.

Чланом 28. Предлога закона извршена је измена члана 57. Закона. Овим изменама се прецизирају ситуације за прибављање услова заштите природе у заштићеном подручју и даје овлашћење Влади у вези одобравања пројеката од општег интереса и националног значаја .

Чланом 29. Предлога закона извршена је измена члана 63. Закона, тако што је додат нов став 2. који регулише накнаду штете насталу применом мера биолошко техничке заштите и уређења у циљу одрживог коришћења заштићеног подручја, која Законом није била регулисана.

Чланом 30. Предлога закона извршена је измена члана 65. Закона, тако што су додата два нова ст. 3. и 4. која утврђују на месту штетног догађаја чињенице које су значајне за установљење настанка штете, узрочника и висину штете, и надлежност министра да пропише критеријуме, начин рада и поступања вештака у поступку утврђивања штете, што подразумева доношење подзаконског акта.

Чланом 31. Предлога закона извршена је измена члана 67. Закона, непосредно се одређује да је управљање заштићеним подручјем делатност од општег интереса и да је управљач на првом месту правно лице, као и услови у којима управљач може бити предузетник или физичко лице. Такође, прописана је могућност органа који доноси акт о проглашењу да оснује правно лице (јавно предузеће, установа, привредно друштво) коме ће се поверити управљање заштићеним подручјем као јавни посао. Такође, дат је основ за пренос права коришћења на непокретностима у јавној својини на управљача, када управљач има својство правног лица. Утврђена је надлежност Министарства да ближе пропише услове у смислу кадровске и организационе способности управљача да обавља послове очувања, унапређења, промовисања природних и других вредности и одрживог коришћења заштићеног подручја, што подразумева доношење подзаконског акта.
Чланом 32. Предлога закона извршена је измена члана 68. Закона, тако што се у ставу 1. додају две тачке. У тачки 5а) се утврђују овлашћења управљача за давање сагласности и других аката корисницима и посетиоцима, а у тачки 9а) обавезује управљача да води и евиденцију о непокретностима, односно о земљишту и објектима која ће заједно са осталим прописаним евиденцијама чинити јединствен информациони систем о заштићеном подручју и неопходни инструмент за управљање. Додаје се став 2. којим се утврђује овлашћења и обавеза управљача да у оквиру вршења послова чувања из тачке 1), 5а) и 6) може подносити пријаву или захтев за покретање прекршајног поступка.

Чланом 33. Предлога закона извршена је измена члана 69. Закона, тако што се додају два нова ст. 2. и 3. којима се ближе регулишу начин коришћења средстава за коришћење заштићених подручја.

Чланом 34 Предлога закона извршена је измена члана 70. Закона, тако да се Влади даје овлашћење за прописивање ближих критеријума и максималних износа накнаде по основу обављања делатности, коришћења некомерцијалних објеката за одмор и моторних возила и пловних објеката у  употреби на заштићеном подручју. Такође, овим чланом се утврђује могућност смањења или ослобађања плаћања накнаде за одређене категорије обвезника, што ближе прописује Влада. Сагласност на акт којим  управљач  утврђује накнаду даје министарство за национални парк и заштићено подручје проглашено актом владе, а надлежни орган аутономне покрајине односно локалне самоуправе за заштићено подручје проглашено актом аутономне покрајине односно јединице локалне самоупураве, док према постојећем законском решењу сагласност на тај акт у сваком случају даје министарство. 

Чланом 35. Предлога закона извршена је измена члана 75. Закона, тако што се мења став 3. којим ближе одређује садржај захтева за издавање дозволе, и додаје нов став  4. који утврђује форму дозволе као решења.

Чланом 36. Предлога закона извршена је измена члана 78. Закона, тако што се мења став 2. којим се прецизније дефинише обављање дозвољених активности на заштићеном подручју, које  се морају обављати у у складу са актом о унутрашњем реду и чуварској служби.
Чланом 37. Предлога закона извршена је измена члана 82. Закона, тако што се мења став 4. и додаје нов став, којим се потпуније регулише ова материја и даје овлашћење министру да може да забрани или ограничи увоз појединих алохтоних дивљих врста ради држања у контролисаним условима.

Чланом 38. Предлога закона извршена је измена члана 86. Закона, тако што се став 4. допуњује одредбама о забрани држања појединих врста.

Чланом 39. Предлога закона извршена је измена члана 88. Закона, тако што се став 6. допуњује и којим се потпуније регулише ова материја

Чланом 40. Предлога закона извршена је измена члана 94. Закона, тако што се став 1. коригује и којим се потпуније регулише ова материја

Чланом 41. Предлога закона извршена је измена члана 95. Закона, тако што се мења став 4. и додаје нов став, којима се  потпуније регулише ова материја.

Чланом 42. Предлога закона извршена је измена члана 102. Закона, с обзиром да процедуру израде предлога акта, као и поступак проглашења спроводи орган државне управе, тј Министарство, које је истовремено и предлагач акта о заштити, тако да се одредба која се у Закону односи на утврђивање стручних послова Завода у смислу израде предлога акта о заштити подручја сматра неоснованом. 

Чланом 43. Предлога закона мења се члан 103. Закона тако што се иза става 1. додаје се нови став 2. којим се утврђују послови Завода за заштиту природе Србије које води за целу територију Републике Србије.

Чланом 44. Предлога закона извршена је измена наслова изнад члана 109. и члан 109. Закона. Предложеном изменом се утврђује начин рада чуварске службе и прецизније дефинише посао чувара.
Чланом 45. Предлога закона извршена је измена члана 110. Закона, тако што се мења у потпуности и прецизније регулише овлашћења и дужности чувара, утврђује овлашћење министра да пропише садржај и начин полагања стручног испита и  јединствену униформу за чуваре у националним парковима и заштићеним подручјима проглашеним актом Владе. Такође, утврђује се овлашћење чувара заштићеног подручја за обављање послова рибочувара, ловочувара и чувара шума.

Чланом 46. Предлога закона извршена је измена члана 111. Закона  тако што је изостављена израда програма заштите природе који доноси Влада.

Чланом 47. Предлога закона извршена је измена члана 112. Закона, тако што је на на концизнији начин одређени сврха израде и садржај стратегије, а програма заштите природе који доноси Влада замењује акционим плановима за спровођење стратегије.
Чланом 48. Предлога закона извршена је измена члана 113. Закона,  тако што се одређује период за који се доносе програми заштите природе које доносе аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе.

Чланом 49. Предлога закона извршена је измена члана 114. Закона, тако што се Извештај о стању природе подноси Влади за период од 5 година, као и да се прецизније утврђује начин припремања извештаја.

Чланом 50. Предлога закона извршена је измена члана 121. Закона, тако што се у ставу 1. додаје нова тачка 7а), којом се инспектору даје овлашћење поступања у случају радњи супротних акту о заштити и правилнику о унутрашњем реду.
Чланом 51. Предлога закона извршена је измена члана 125. Закона којом је у казненим одредбама усклађено позивање на одредбе на основу којих се одговарајућа казна изриче. 
Чланом 52. Предлога закона извршена је измена члана 126. Закона, тако што се додаје одредба о прекршајном санкционисању обављања радова на заштићеном подручју без или противно  акту о  условима и мерама заштите природе.

Чланом 53. Предлога закона извршена је измена члана 127. Закона, тако што се додаје одредба о прекршају за не прибављање услова заштите природе у поступку за доношење планова и програма.

Чланом 54. Предлога закона извршена је измена члана 128. Закона, тако што је допуњен одредбом о прекршајном санкционисању свих радњи супротних правилима унутрашњег реда.

Чланом 55. Предлога закона ближе се одређују делови еколошке мреже који ће бити усклађени са прописима европске уније у области заштите природе.
Чланом 56. Предлога закона мења се основ на који се односи рок за подношење захтева за прибављање дозволе и тај рок утврђује на годину дана.
Чланом 57. Предлога закона наведено је да се на пословање јавних  предузећа која су основана за управљање националним парковима сходно примењују одредбе Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса („Службени гласник РС” бр.25/00, 25/02, 107/05, 108/05- исправка и 123/07- др. закон )  до доношења посебних закона.
Чланом 58. Предлога закона дефинише се период за доношење подзаконских аката.
IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА 

Стратешки циљ Републике Србије, у процесу придруживања Европској Унији, јесте да се  изврши усклађивање домаћих прописа са прописима Европске Уније али и  обезбеди  систем за примену донетих закона.


Кључни разлози за доношење овог закона су потреба прецизнијег одређивања појмова, докумената, аката и процедура кроз које се спороводи заштита природе,  овлашћења и обавеза субјеката заштите, односа између институција заштите природе, заштитних режима и система управљања и финансирања заштићених подручја, утврђених на основу једногодишњег искуства у спровођењу Закона о заштити природе,  и препорука односно захтев одговарајућих међународних чинилаца, првенствено експерата твининг пројекта Натура 2000, који се за Републику Србију реализује средствима европске комисије, за увођење оцене прихватљивости као посебног инструмента  за лиценцирање програма, планова и пројеката са становишта њиховог утицаја на еколошки значајна подручја, односно станишта и популације дивљег биљног и животињског света.

Законом о заштити природе створен је правни основ  за успостављање  еколошке мреже у Републици Србији. Одредбе о еколошкој мрежи овим Нацртом закона су побољшане и јасније прецизиране  сагласно  Директиви о стаништима и  Директиви о птицама (Council Directive on the conservation of wild birds (1979L409/EEC и Council Directive on the conservation of natural habitats and of wild fauna I flora (1992L0043-EEC) којима се обезбеђује дугорочно очување врста и станишта од значаја за Европску Унију ради очувања биолошке разноврсности на светском, регионалном и националном нивоу.


Изменама и допунама закона већина процедура у изради и доношењу докумената и аката заштите природе се поједностављује и скраћује, елиминишу се или своде на минимум разлози за слободну оцену и тумачења  законских решења од стране органа и институција, смањују и лакше решавају конфликти различитих интереса и односи између заинтересованих страна, укључујући и ефикасније решавање питања обештећења за забрану и ограничење права коришћења, штету коју причињавају заштићене врсте животиња и мере техничко-биолошке заштите, учвршћују права, јачају овлашћења и одговорност управљача заштићених подручја, ближе одређује намена средстава из појединих извора финансирања и учвршћује систем убирања накнада за коришћење заштићених подручја. Законом се постиже компетентније и успешније препознавање, идентификација, очување и одрживо коришћење природних вредности, јачање друштвеног консензуса и ширење свести у вези јавног интереса заштите природе и ефикасније обезбеђивање интереса носилаца еколошки одговорног односно одрживог социо-економског развоја. 


 Примена овог закона треба да унапреди и побољша  предуслове за одрживо коришћење и заштиту природних ресурса на начин да се успостави равнотежа између активности човека са једне стране и очувања природе и њених вредности са друге стране.
1) Који се проблем решава законом?
- уводи се  оцена прихватљивости ( у складу са обавезама из  Директиве о стаништима и  Директиве о птицама (Council Directive on the conservation of wild birds (1979L409/EEC и Council Directive on the conservation of natural habitats and of wild fauna I flora (1992L0043-EEC)  за планове, основе, програме,  пројекте, радове и активности у природи, чије спровођење може имати значајан утицај на циљеве очувања и целовитост еколошке мреже;
- прецизније се  дефинише поступак издавања Акта о условима заштите природе у поступку усвајања планова, програма и основа као и у поступку издавања одговарајућих дозвола, тако да се елиминише правна несигурност која је у досадашњој пракси постојала, а посебно прописивањем могућности жалбе на Акт о условима заштите природе, чиме је омогућена двостепеност у прописивању услова и мера заштите природе, што до сада није био случај;

- обезбеђује се реализација планова, програма, основа, односно пројеката, радова и активности за које се у поступку оцене прихватљивости утврди да имају   јавни интерес који је претежнији у односу на интерес очувања конкретног еколошки значајног подручја;
- обезбеђује се у поступку оцене прихватљивости учешће јавности што ће бити дефинисано, као и други елементи тога поступка  уредбом коју доноси Влада;


- прецизније су дефинисани  режими  заштите у заштићеним подручјима, тако што су  таксативно набројане активности и радови које није могуће обављати у појединим зонама, што ствара већу правну сигурност за потенцијалне инвеститоре; 


- јасније се дефинишу обавезе управљача и превазилази проблем неуједначене праксе наплате накнаде за коришћење заштићеног подручја, утврђивањем заједничких елемената утврђивања накнаде за коришћење заштићеног подручја од стране Владе.   

2) Који циљеви треба да се постигну доношењем  закона? 


Предложена решења су израз уочене потребе да се прецизније и јасније дефинишу поступци и процедуре за планове, основе, програме,  пројекте, радове и активности у природи, у циљу стварања сигурнијег правног амбијента, у коме су за потенцијалне инвеститоре правила понашања унапред позната.  

Предложеним решењима врше се измене и допуне важећег закона у правцу:


- прецизирања садржине акта о условима заштите природе, који издаје завод за заштиту природе,


- прецизирања садржине документације, односно података које подносилац захтева подноси уз захтев за издавање акта о заштити природе,


- увођења двостепености поступка издавања акта о условима заштите природе чиме се постиже правна сигурност и заштита учесника у поступку и обезбеђују услови за рационално коришћење  природних ресурса уз могућност заинтересованог лица да  на  Акт о условима заштите природе  који издаје завод, изјави жалбу Министарству, што до сада није био случај,


- стварања услова за планско и рационално коришћење природних ресурса, заштићених подручја и еколошке мреже уз уважавање начела одрживог коришћења и заштите,


- у правцу стварања правне сигурности кроз прецизније дефинисање  режима  заштите у заштићеним подручјима, чиме се ствара амбијент у коме су правила понашања, односно дозвољене и недозвољене активности у појединим зонама унапред прецизно и јасно дефинисане,


- поштовања ограничења које поставља очување равнотеже у природи, кроз доношење планских докумената, прописивање права и обавеза свих субјеката у  поступку доношења планова, програма и основа као и носилаца пројеката, радова и активности у природи, 


- обезбеђење учешћа свих заинтересованих  субјеката  да у поступку оцене прихваљивости  учествују  и утичу на одлуке надлежних органа,


- прецизније дефинисање процедуре кроз акт који ће донети Влада о оцени прихватљивости, а којим ће се прописати ближи поступак,  садржина, рокови,  начин спровођења оцене прихватљивости за еколошку мрежу у односу на циљеве очувања еколошке мреже, као и начин обавештавања јавности, утврђивања преовладавајућег јавног интереса и компензацијских мера.

- обезбеђење могућности да се упркос негативној оцени прихватљивости  за планове, програме, основе, као и радове и активности у природи за које се утврди да постоји преовладавајући јавни интерес у односу на интерес очувања конкретног еколошки значајног подручја, се дозволи њихова реализација. 


У складу са наведеним и са обавезама из поменутих директива,   унапређен је систем заштите  којима се не  угрожавају основне делатности и развој подручја и пружа могућност развоја кроз активности научно-истраживачког рада, образовања, културе, туризма и чувања заштићеног природног добра и подручја еколошке мреже.

3) Да ли су разматране друге могућности за решење проблема?


Питања која су предмет измена и допуна су системске природе и њихово решавање је могуће једино законом којим се ова питања уређују.


Обзиром на то да се Нацртом закона о изменама и допунама закона о заштити природе, врше одређена побољшања и прецизирање појединих одредаба Закона о заштити природе, као и њихово усаглашавање са прописима Европске уније, нису разматрана друга решења.

4) Зашто је доношење новог закона најбоље решење?
Материја којом се целовито уређује област заштите природе не може се устројити без постојања законског акта који даје основ за уређивање права и обавеза субјеката заштите природе, а ради остваривања постављених циљева.
           Заштита, очување и унапређивање биолошке (генетичке, специјске, екосистемске), геолошке и предеоне разноврсности је динамичан процес који захтева стално усклађивање људских активности, економских и друштвених развојних планова, програма, основа и пројеката у циљу одрживог коришћења обновљивих и необновљивих природних вредности и ресурса, што су основни разлози за доношење овог закона.

5) На кога ће и како утицати решења предложена у закону?


Предложена решења ће утицати:


- на институције које врше послове заштите природе, односно заводе за заштиту природе и органе и службе за заштиту животне средине, на свим нивоима, кроз проширење и прецизирање постојећих и увођење нових послова на изради документа, издавању одговарајућих аката и вођења процедура (услови заштите природе, студија заштите природе, акт о проглашењу заштићеног подручја, оцена прихватљивости, сагласности, дозволе,  и др);


- управљаче заштићених подручја, кроз добијање већих права и овлашћења (право коришћења непокретности у јавној својини, право активне легитимације, заснивање улазних станица, издавање сагласности и других одобрења), проширење обавеза и јачање одговорности у изради и примени планова управљања и правилника о унутрашњем реду, организацији, обуци и опремању чуварских служби;


- субјекте планирања и носиоце привредних активности, кроз јасније препознавање забрана, ограничења и обавеза које закон прописује, повећану правну сигурност у планирању и остваривању дозвољених активности и ефикаснијем усаглашавању еколошког и развојног интереса и решавању конфликата;  


- физичка лица, односно грађане  кроз стварање услова за ефикасније очување и уређење заштићених подручја, односно места, објеката и зона које служе за широки спектар различитих  потреба људи, пре свега за рекреацију, спорт, одмор и уживање у природи, ширење знања и научна истраживања, као и кроз  већу ефикасност у остваривању својих права на накнаду штете причињену применом прописаних режима заштите и спровођењем зашштитних мера.  

6) Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?


Нацртом закона не уводе се промене у садашња права, услове и начин коришћења природних ресурса, земљишта и других непокретности, осим у области еколошки значајних подручја која ће се успоставити, као претеча европске еколошке мреже Натура 2000 коју Република Србија мора у потпуности утврдити и организовати на својој територији до приступања ЕУ. У еколошки значајним подручјима и подручјима Натура 2000 успостављају се забране и ограничења за програме, планове, пројекте, радове и активности са значајним неповољним утицајем на одређена станишта и популације дивљих врста биљака и животиња, што се конкретно односно у пракси решава кроз оцену прихватљивости чије спровођење почиње за две  године, након утврђивања граница еколошки значајних подручја. С обзиром да се оцена прихватљивости спроводи у оквиру поступака стратешке процене утицаја на животну средину и  процене утицаја на животну средину, који су прописима у потпуности уређени и у пракси уходани, оцена прихватљивости неће значајније утицати на повећање трошкова  и продужење рокова. Такође, не уводе се нове накнаде, а  максималне износе и друге битне елементе  накнада за коришћење заштићених подручја одређује Влада, што је до сада било у надлежности управљача.
 


Изменама и допунама  закона не стварају се додатне новчане обавезе за грађане и обезбеђује се правична надокнада причињене штете. Привредни субјекти чија делатност врши  утицај на еколошки значајна подручја  морају се у року који је разуман и прихватљив (2-3 године), припремити за извесно повећање трошкова пословања због спровођење оцене прихватљивости, за које се основано претпоставља да ће представљати само мањи део садашњих трошкова на изради студије и вођења поступка процене утицаја на животну средину.

7) Да ли позитивни ефекти доношења закона оправдавају трошкове његове примене?


Решења предложена законом обезбеђују, позитивнe ефекте који превазилазе трошкове примене закона. 

Законом о заштити природе установљена су основна начела заштите природе на којима су засноване одредбе закона којима се остварује заштита, очување и унапређење биолошке  геолошке и предеоне разноврсности.

Изменама и допунама Закона о заштити природе кроз усклађивање људских активности, економских и друштвених развојних планова, програма, основа и пројеката са одрживим коришћењем обновљивих и необновљивих природних ресурса постиже  се дугорочно очување природних екосистема и природне равнотеже што представља  општи интерес за Републику Србију који превазилази трошкове примене закона.

8) 
Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?

Имајући у виду да заштита природе представља општи интерес за Републику Србију чињеница је да су већ Законом о заштити природе установљена одређена ограничења, односно услови и мере под којима се могу обављати привредне и друге активности у природи.

Овим изменама и допунама прецизније и јасније се дефинишу услови и мере, дозвољене и недозвољене активности у заштићеним подручјима и еколошкој мрежи, установљавање јавног интереса који је претежнији од интереса очувања са становишта заштите природе, јасније и прецизније дефинишу процедуре, чиме се ствара амбијент за сигурније пословање и предузимање привредних и других активности што је свакако основни предуслов за појаву нових привредних субјеката на тржишту, пре свега у области туризма, угоститељства, мале привреде.
9) Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили разлози  за доношење закона?

Током примене закона предузеће се законодавне, управне и управно надзорне, институционално-организационе, техничке-оперативне, економске мере и мере јачања јавне свести:

Законодавне, управне и управно надзорне мере
- донети извршне прописе за спровођење закона 
- унапредити систем издавања услова заштите природе 
- унапредити систем надзора, контроле, изрицања и наплате казни.
Институционалне и организационе мере 

- успостављање сарадње и одговорности свих субјеката заштите природе у поступку доношења планова, основа и програма, као и реализовања   пројеката, радова и активности у природи, а посебно у заштићеним подручјима и еколошкој мрежи

Течничке/оперативне
· успостављање и вођење базе података заштићених природних добара, типова станишта и подручја еколошке мреже 
Економске мере 
- применити нови начин одређивања накнаде за коришћење заштићених подручја која је већ установљена Законом о заштити природе
Развијање јавне свести
- увођење    формално-правног    механизма    као    што    је    учешће јавности у поступку оцене прихватљивости 
10)  Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону?

Овим законом се не мења битно уређење неког питања из области заштите природе. Закон је стављен на сајт Министарства, односно јавна расправа у припреми овог закона не спроведи се по посебном програму. Овај  закона је израђен након предлога и сугестија заинтересованих страна за прецизирањем одредаба важећег закона. 
V. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из Буџета Републике Србије. Доношење овог закона неће изазвати повећање трошкова у буџету Републике јер највећи део послова у његовој примени до сада је обављало  Министарство сагласно утврђеним пословима у Закону о министарствима(,,Службени гласник РС” број 65/08), преко својих постојећих запослених и редовне инспекције. Спровођење закона неће узроковати повећање броја запослених и набавку нове опреме. Повећање послова односи се на доношење подзаконских аката што ће се сврстати у дужности високостручних службеника Министарства. Права и дужности које доноси закон, а које захтевају посебне активности  субјеката заштите, могу се уредити кроз буџетско планирање у 2010. години и редовној активности носилаца заштите природе.


Стратегију заштите природе као приоритетни и основни документ реализације закона, носиоци израде стратегије ће спровести у оквиру својих редовних послова са постојећим техничким и стручним потецијалом. Средства за заштиту и развој заштићених добара и рад управљача заштићених природних добара, обезбедиће претежно сами управљачи у складу са овим законом.  

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Разлози за доношење Предлога закона о изменама и допунама Закона о заштити природе по хитном поступку, а имајући у виду циљеве због којих се закон доноси, то су пре свега проглашавање нових заштићених подручја у складу са Законом, доношење нових подзаконских акта, као и успостављање еколошке мреже заштићених подручја. 

Разлози за хитно доношење су такође обавезе које произилазе из међународних конвенција, и директива Европске уније,  на основу којих је потребно донети подзаконска акта. У Европи и свету последњих петнаест година постигнут је напредак у концепту очувања (конзервацији) природе, њених природних вредности и постављени услови за одрживим и рационалним управљањем природним вредностима. усаглашавања са међународним нормама, са којима Република Србија треба у што краћем року да се усагласи. 

Недоношењем овог закона по хитном поступку настале би штетне последице по рад органа и организација.
VII.  ПРЕглед  ОДРЕДАБА   КОЈЕ СЕ МеЊАЈУ, 
односно допуњују
Значење израза

Члан 4.
Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење: 

1)
активност у природи је свако привремено или трајно деловање човека на природу које може нарушити природну равнотежу, ако то деловање није у циљу заштите и очувања природе; 

2)
алохтона врста је врста која је у екосистеме наших подручја доспела намерним или ненамерним уношењем; 

3)
аутохтона врста је врста која је природно распрострањена у екосистемима наших подручја; 

4)
биолошка разноврсност (биодиверзитет) јесте свеукупност гена, врста и екосистема на Земљи или неком јасно одређеном подручју; 

5)
врста је група природних јединки односно популација у оквиру којих се јединке међусобно слободно укрштају и дају плодно потомство, а репродуктивно су изоловане од других група јединки односно популација; 

6)
геолошка разноврсност (геодиверзитет) јесте скуп геолошких формација и структура, појава и облика геолошке грађе и геоморфолошких карактеристика различитог састава и начина постанка и разноврсних палеоекосистема мењаних у простору под утицајима унутрашњих и спољашњих геодинамичких чинилаца током геолошког времена; 

7)
геонаслеђе су све геолошке, геоморфолошке, педолошке и посебне археолошке вредности настале током формирања литосфере, њеног морфолошког уобличавања и међузависности природе и људских култура, које представљају укупну геолошку разноврсност и имају научни значај за проучавање развоја Земље; 

8)
генотип фосила је типична врста за неки род фосила, којој припадају све индивидуе у оквиру те врсте рода и која одговара холотипу; 

9)
генетичка разноврсност је укупан број и укупна разноврсност гена, односно генетичких информација садржаних у свим појединачним врстама биљака, животиња, гљива и микроорганизама;

10)
генски фонд је укупан број гена или количина генетске информације коју поседују сви чланови популације сексуално репродуктивних организама;

11)
генетички материјал је сваки материјал биљног, животињског, микробског или другог порекла који садржи функционалне јединице наслеђивања;

12)
дериват је органски или неоргански продукт живих организама, парогови јелена, кљове вепра, оклоп корњаче и друго;

13)
дивља врста је врста из природе која није била под утицајем човека и нема последица насталих укрштањем и/или селекцијом или узгојним активностима; 

14)
минералне друзе су кристали који се јављају као скуп исте или различите врсте који леже на заједничкој подлози;

15)
евидентирана природна добра су подручја, врсте и покретна природна документа од значаја за заштиту, а за која није покренут или спроведен поступак заштите;

16)
еколошка мрежа је скуп међусобно повезаних или просторно блиских заштићених подручја и еколошки значајних подручја који омогућава слободни проток гена и битно доприноси очувању природне равнотеже и биолошке разноврсности и унутар које се делови повезују природним или вештачким еколошким коридорима;


16) ЕКОЛОШКА МРЕЖА ЈЕ СКУП  ФУНКЦИОНАЛНО ПОВЕЗАНИХ ИЛИ ПРОСТОРНО БЛИСКИХ ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИХ ПОДРУЧЈА, КОЈА БИОГЕОГРАФСКОМ ЗАСТУПЉEНОШЋУ И РЕПРЕЗЕНТАТИВНОШЋУ ЗНАЧАЈНО ДОПРИНОСЕ ОЧУВАЊУ БИОЛОШКЕ РАЗНОВРСНОСТИ, УКЉУЧУЈУЋИ И ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНА ПОДРУЧЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ НАТУРА 2000
16А) ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНА ПОДРУЧЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ НАТУРА 2000 ЧИНЕ ПОСЕБНА ПОДРУЧЈА ЗА ОЧУВАЊЕ СТАНИШТА И ВРСТА И ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ ЗАШТИТЕ ЗА ОЧУВАЊЕ СТАНИШТА ОДРЕЂЕНИХ ВРСТА ПТИЦА  У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ О ЗАШТИТИ СТАНИШТА И ЗАШТИТИ ПТИЦА;
17)
еколошки коридор је еколошка путања и/или веза која омогућава кретање јединки популација и проток гена између заштићених подручја и еколошки значајних подручја од једног локалитета до другог и који чини део еколошке мреже;

18)
еколошки значајно подручје је подручје које битно доприноси очувању биолошке разноврсности;
18) ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНА ПОДРУЧЈА СУ ДЕЛОВИ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ ЗНАЧАЈНА ЗА ОЧУВАЊЕ ВРСТА, ОДРЕЂЕНИХ ТИПОВА СТАНИШТА И СТАНИШТА ОДРЕЂЕНИХ ВРСТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ, У СКЛАДУ СА ОПШТЕПРИХВАЋЕНИМ ПРАВИЛИМА МЕЂУНАРОДНОГ ПРАВА И ПОТРВЂЕНИМ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРИМА; 

19)
екосистем (биогеоценоза) јесте структурно, функционално и динамички сложен и јединствен еколошки систем у коме се међусобно прожимају утицаји биотопа и биоценозе (абиогена и биогена);

20)
ендемична врста је врста чије је распрострањење ограничено на одређено јасно дефинисано географско подручје; 

21)
еx ситу заштита је активна мера заштите врста која обухвата активности на очувању, гајењу и размножавању врста на местима ван њихових природних станишта, као што су ботаничке баште, баште, вртови, арборетуми, алпинетуми, зоолошки вртови, акваријуми, тераријуми, банке гена, семена, плодова и вегетативних делова, као и специјализоване лабораторије;

22)
животна заједница (биоценоза) јесте скуп свих популација које живе заједно на истом станишту (биотопу) које граде функционалне заједнице;

23)
замка је средство намењено за задржавање, хватање или усмрћивање животиња;

24)
заштита природе је низ мера и активности усредсређених на спречавање оштећења природе, природних вредности и природне равнотеже;

25)
заштићене врсте су органске врсте које су заштићене законом;

26)
заштићена подручја јесу подручја која имају изражену геолошку, биолошку, екосистемску и/или предеону разноврсност и због тога се актом о заштити проглашавају заштићеним подручјима од општег интереса;

26А) ЗАШТИТНА ЗОНА ЈЕ ПРОСТОР ИЗВАН ГРАНИЦА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНОГ ПОДРУЧЈА И/ИЛИ ЕКОЛОШКОГ КОРИДОРА КОЈИ МОЖЕ БИТИ ОДРЕЂЕН ПРИЛИКОМ УСТАНОВЉАВАЊА ТИХ ПОДРУЧЈА, РАДИ СПРЕЧАВАЊА, ОДНОСНО УБЛАЖАВАЊА СПОЉНИХ УТИЦАЈА;  
27)
заштићена природна добра су заштићена подручја, заштићене врсте и покретна заштићена природна документа;

28)
зоолошки врт је било која трајна установа где се држе дивље врсте животиња ради излагања јавности седам или више дана годишње, са изузетком циркуса, продавница кућних љубимаца и установа које не излажу јавности значајан број животиња или врста;

29)
инвазивна врста је страна врста која уношењем и/или ширењем угрожава друге врсте и укупну биолошку разноврсност;

30)
индикаторска врста је врста осетљива на промене услова у животној средини која се због тога може користити за процену општег стања природе и животне средине;

31)
интродукција је намерно или ненамерно уношење врсте на територију и у екосистеме у којима до тада није живела;

32)
ин ситу заштита је активна мера заштите која обухвата заштиту популација врсте на природном станишту, очување природних екосистема, очување и опоравак популација на њиховим природним стаништима, као и очување појава геодиверзитета на месту настанка или налазишта стена, руда, минерала, кристала и фосила;

33)
ишчезла врста је она врста за коју нема сумње да је и последњи примерак ишчезао;

34)
ишчезла врста у природи је она врста које више нема у природи али се јединке могу наћи у зоолошким вртовима, ботаничким баштама и другим местима, а које се могу еx ситу методама узгајати за потребе реинтродукције;

35)
кишобран врсте су врсте чијом заштитом уједно штитимо и већи број других врста на истом станишту, а које су мање познате или их је тешко штитити на други начин;

36)
кључне врсте су оне врсте чије присуство или одсуство има суштински ефекат на остатак биоценозе (екосистема);

37)
корисник заштићеног подручја је правно лице, предузетник, физичко лице или други субјекат који у заштићеном природном подручју обавља послове, делатности, односно користи природно добро и/или његове ресурсе, погодности и одлике;

38)
крајње угрожена врста је врста суочена са највишом вероватноћом ишчезавања у природи у непосредној будућности, што се утврђује у складу са међународно прихваћеним критеријумима;

39)
кристал је сваки минерал који има правилну унутрашњу грађу и правилан спољашњи облик и огледа се у геометријски правилним, глатким и сјајним површима и/или пљоснима;

40)
лектотип је примерак из типске серије који представља дупликат холотипа, а сакупљен је кад и холотип;

41)
локални ендемит је врста ужег распрострањења које не прелази величину једне биогеографске провинције;

42)
минерали су самородни хомогени хемијски елементи или једињења у виду кристализоване или аморфне материје, одређене структуре, облика и састава, који нису минералне сировине;

43)
одрживо коришћење природних добара и/или ресурса је коришћење компонената биодиверзитета или геодиверзитета на начин и у обиму који не води ка дугорочном смањењу биодиверзитета, односно геодиверзитета, одржавајући њихов потенцијал ради задовољења потреба и тежњи садашњих и будућих генерација; 
43A) ОЦЕНА ПРИХВАТЉИВОСТИ ЈЕ ПОСТУПАК КОЈИМ СЕ ПРОЦЕЊУЈЕ ДА ЛИ ПОСТОЈИ ВЕРОВАТНОЋА ДА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНОВА, ОСНОВА,  ПРОГРАМА, ПРОЈЕКАТА, РАДОВА И АКТИВНОСТИ, КОЈИ САМИ ИЛИ У КОМБИНАЦИЈИ СА ДРУГИМ ПЛАНОВИМА, ОСНОВАМА,  ПРОГРАМИМА, ПРОЈЕКТИМА, РАДОВИМА И АКТИВНОСТИМА, МОГУ ИМАТИ ЗНАЧАЈАН УТИЦАЈ НА ЦИЉЕВЕ ОЧУВАЊА И ЦЕЛОВИТОСТ ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИХ ПОДРУЧЈА;

44)
очување природе је низ мера и активности које се спроводе ради заштите или обнављања природних станишта и популација дивљих врста у циљу очувања њиховог повољног стања, природних екосистема и предеоне разноврсности;

45)
оштећење природе јесте појава настала услед мењања природних процеса у толикој мери да је нарушена природна равнотежа или су уништене природне вредности. Оштећење природе може бити узроковано природним и вештачким процесима, појавама и непогодама (клизишта, одрони, земљотреси, поплаве, пожари итд.);

46)
паратип је примерак врсте који је одређен пре описивања номиналне врсте;

47)
план управљања заштићеног подручја је документ којим субјекат задужен за управљање заштићеним подручјем планира мере и активности заштите, очувања, унапређења и коришћења заштићеног подручја;

48)
планови управљања природним ресурсима и добрима су планске и/или програмске основе за управљање, газдовање и коришћење природних ресурса и добара у привредне, социјалне и еколошке намене и/или сврхе прописане на основу посебних закона;

49)
пећински накит су различити облици и појаве таложења кристалног калцијум карбоната у спелеолошким објектима (сталактити, хеликтити, сталагмити, стубови, саливи, драперије, кадице и друго);

50)
пећински седимент је у спелеолошким објектима наталожен или на други начин одложен речни материјал (песак, шљунак), глина, дробина, блокови стена и бигар;

51)
повољно стање врсте је стање у којем популације врсте имају перспективу дугорочног опстанка као животно способни део природног еколошког система и када се еколошко подручје распрострањености врсте не смањује нити постоји вероватноћа да ће се у предвидљивој будућности смањити;

52)
повољно стање ТИПА природног станишта је стање ТИПА природног станишта у којем је његово подручје распрострањености стабилно или је у порасту, када су специфична структура и функције неопходне за дугорочно очување присутни или ће бити присутни у предвидљивој будућности и када је статус заштите њихових типичних врста повољан. Природно станиште је угрожено ако није у повољном стању и/или му прети нестанак;

53)
покретна заштићена природна документа су делови геолошког, палеонтолошког и биолошког наслеђа који имају изузетан научни и образовни значај;

54)
популација је просторно и временски интегрисана група јединки исте врсте која располаже заједничким скупом наследних фактора, насељава одређени простор, припада одређеном екосистему, а у оквиру које су јединке међусобно повезане првенствено односима репродукције;

55)
праћење стања (мониторинг) јесте планско, систематско и континуално праћење стања природе, односно делова биолошке, геолошке и предеоне разноврсности, као део целовитог система праћења стања елемената животне средине у простору и времену;

56)
предео је одређена територија чији карактер представља специфичан спој природних и створених вредности карактеристичних за дати регион;

57)
предеони елеменат је најмања, релативно хомогена еколошка јединица структуре предела, било природног или антропогеног порекла;

58)
предеона разноврсност је структурираност простора настала у интеракцији (међудејству) природних и/или створених предеоних елемената одређених биолошких, климатских, геолошких, геоморфолошких, педолошких, хидролошких, културно-историјских и социолошких обележја;

58А) ПРИОРИТЕТНИ ТИПОВИ СТАНИШТА И ПРИОРИТЕТНЕ ВРСТЕ СУ ОНИ ТИПОВИ СТАНИШТА И ВРСТЕ КОЈИ СУ КАО ТАКВИ  УТВРЂЕНИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ У СКЛАДУ СА ОПШТЕПРИХВАЋЕНИМ ПРАВИЛИМА  МЕЂУНАРОДНОГ ПРАВА И ПОТВРЂЕНИМ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРИМА ;

59)
природа представља јединство геосфере и биосфере, изложено атмосферским променама и различитим утицајима и обухвата природна добра и природне вредности које се исказују биолошком, геолошком и предеоном разноврсношћу;

60)
природне вредности су природни ресурси као обновљиве или необновљиве геолошке, хидролошке и биолошке вредности који се, директно или индиректно, могу користити или употребити, а имају реалну или потенцијалну економску вредност и природна добра као делови природе који заслужују посебну заштиту;

61)
природна равнотежа је стање међусобно уравнотежених односа и утицаја живих бића међу собом и с њиховим стаништем. Природна равнотежа је нарушена, када се поремети квантитативна или квалитативна структура животних заједница, оштети или уништи станиште, уништи или промени способност деловања еколошког састава, прекине међусобна повезаност појединих еколошких састава или проузрокује значајнија изолованост појединих популација;

62)
рањива врста је она врста која се суочава с високом вероватноћом да ће ишчезнути у природним условима у некој средње блиској будућности;

63)
режим заштите јесте скуп мера и услова којима се одређује начин и степен заштите, коришћења, уређења и унапређења заштићеног природног добра;

64)
реинтродукција је метод заштите и очувања биолошке разноврсности вештачким враћањем врсте на некадашња станишта са којих је ишчезла или на станишта на којима је бројност њене популације драстично смањена;

65)
реликтна врста је она врста која је у далекој прошлости имала широко распрострањење, а чији је данашњи ареал (остатак) сведен на просторно мале делове;

66)
санација природе су мере које се предузимају за заустављање оштећења природе, побољшања стања и функционалности;

67)
синтипови фосила су сви примерци из једне серије за коју не постоји холотип;

68)
спелеолошки објекат је подземна шупљина у облику канала, ходника и дворана различитих димензија, нагиба и изгледа настала природним процесима првенствено у кречњацима и доломитима али и у другим стенама;

69)
станиште (биотоп) јесу копнена или водена подручја која се истичу својим географским, абиотичким и биотичким својствима, било да су у потпуности еколошка или полуеколошка;

СТАНИШТЕ ЈЕ ГЕОГРАФСКИ ЈАСНО ОДРЕЂЕН ПРОСТОР У КОМЕ КОНКРЕТНА ЗАЈЕДНИЦА БИЉАКА, ЖИВОТИЊА, ГЉИВА И МИКРООРГАНИЗАМА (БИОЦЕНОЗА) СТУПА У ИНТЕРАКЦИЈУ СА АБИОТИЧКИМ ФАКТОРИМА (ЗЕМЉИШТА, КЛИМА, КОЛИЧИНА И КВАЛИТЕТ ВОДЕ И ДР.) ФОРМИРАЈУЋИ ФУКЦИОНАЛНУ ЦЕЛИНУ;

70)
станиште врсте је окружење одређено посебним абиотичким и биотичким факторима, у коме живи врста у било којој фази свог биолошког циклуса;

СТАНИШТЕ ВРСТЕ СУ ОНА СТАНИШТА У КОЈИМА ПОПУЛАЦИЈЕ КОНКРЕТНЕ ВРСТЕ ИМАЈУ УСЛОВЕ ЗА ОПСТАНАК У ДУЖЕМ ВРЕМЕНСКОМ ПЕРИОДУ, ОДНОСНО ПРОСТОР У КОМЕ КОНКРЕТНА ВРСТА РЕАЛИЗУЈЕ БИЛО КОЈУ ФАЗУ СВОГ ЖИВОТНОГ ЦИКЛУСА; 

71)
стеноендемит је врста чије је распрострањење ограничено на веома мало подручје, односно један локалитет (планински врх, гребен, клисура и слично);

71А) ТИП СТАНИШТА ЈЕ СКУП ИЛИ ГРУПА СТАНИШТА КОЈА СУ ПО СВОЈИМ БИОТИЧКИМ И АБИОТИЧКИМ КАРАКТЕРИСТИКАМА ВЕОМА СЛИЧНА;

72)
типови предела су категорије предела чија је јединственост и квалитет одређен еколошким, структурним, физиогномским, историјским, социо-економским и естетским обележјима;

73)
угрожена врста јесте она врста која се суочава са високом вероватноћом да ће ишчезнути у природним условима у блиској будућности што се утврђује у складу са општеприхваћеним међународним критеријумима;

74)
унапређење природе је низ мера и активности које су потребне за обнављање природних станишта и популација како би се они довели у повољно природно стање, као и низ активности на ревитализацији и санацији природних екосистема и предела;
75)
фосили су остаци, сачувани у целини или деловима, биљних и животињских организама који су живели у прошлости, укључујући и трагове изумрлих организама, а служе као материјални докази на основу којих се поуздано реконструише геолошка прошлост;

76)
холотип фосила је врста која је одређена и служи као еталон за све друге одредбе и тај један примерак се чува у Природњачком музеју;

77)
холотип је оригинални примерак на основу кога је дат опис врсте и њено име;

78)
црвена књига је научностручна студија угрожених дивљих врста распоређених по категоријама угрожености и факторима угрожавања;

79)
црвена листа је списак угрожених дивљих врста распоређених по категоријама угрожености.

1. Планирање, уређење и коришћење простора, 
природних ресурса, заштићених подручја И ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ
Члан 8.

Планирање, уређење и коришћење простора, природних ресурса, и заштићених подручја И ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ спроводи се на основу просторних и урбанистичких планова, планске и пројектне документације, основа и програма управљања и коришћења природних ресурса и добара у рударству, енергетици, саобраћају, водопривреди, пољопривреди, шумарству, ловству, рибарству, туризму и другим делатностима од утицаја на природу, у складу са мерама и условима заштите природе.

Коришћење простора, природних ресурса и заштићених подручја дозвољено је на начин предвиђен овим и другим законима. 

НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА, ОДНОСНО ПРАВНО ЛИЦЕ, ПРЕДУЗЕТНИК И ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ КОРИСТИ ПРИРОДНЕ РЕСУРСЕ, ОБАВЉА ГРАЂЕВИНСКЕ И ДРУГЕ РАДОВЕ, АКТИВНОСТИ И ИНТЕРВЕНЦИЈЕ У ПРИРОДИ ДУЖНО ЈЕ ДА ПОСТУПА У СКЛАДУ СА МЕРАМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ УТВРЂЕНИМ У ПЛАНОВИМА, ОСНОВАМА И ПРОГРАМИМА И У СКЛАДУ СА ПРОЈЕКТНО-ТЕХНИЧКОМ ДОКУМЕНТАЦИЈОМ, НА НАЧИН ДА СЕ ИЗБЕГНУ ИЛИ НА НАЈМАЊУ МЕРУ СВЕДУ УГРОЖАВАЊЕ И ОШТЕЋЕЊЕ ПРИРОДЕ. 

ПРАВНО ЛИЦЕ, ПРЕДУЗЕТНИК И ФИЗИЧКО ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНО ЈЕ ДА ПО ПРЕСТАНКУ РАДОВА И АКТИВНОСТИ ИЗВРШИ САНАЦИЈУ ОДНОСНО РЕКУЛТИВАЦИЈУ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСИМА. 

Услови заштите природе у плановима, основама и програмима

Члан 9. 

Планови, основе и програми из члана 8. овог закона садрже услове заштите природе, а нарочито: 

1) услове за очување  биолошке, геолошке и предеоне разноврсности;

2) преглед заштићених и евидентираних природних добара;

3) услове заштите и очувања природе и заштићених природних добара.  

Услове заштите природе из става 1. овог члана надлежни орган прибавља од завода за заштиту природе (у даљем тексту: завод), на начин и по поступку за доношење планова и програма прописаним овим законом и посебним прописима. 

Услове заштите природе завод доставља подносиоцу захтева и министарству надлежном за послове заштите животне средине (у даљем тексту: Министарство), органу надлежном за послове заштите животне средине аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Рок важења издатих услова заштите природе је две године од дана достављања подносиоцу захтева.

УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ

Члан 9.
У ПОСТУПКУ ИЗРАДЕ ПЛАНОВА, ОСНОВА, ПРОГРАМА, ПРОЈЕКАТА, РАДОВА И АКТИВНОСТИ ИЗ ЧЛАНА 8. ОВОГ ЗАКОНА ПРИБАВЉАЈУ СЕ УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ КОЈЕ ИЗДАЈЕ НАДЛЕЖНИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЗАВОД).

АКТ О УСЛОВИМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ САДРЖИ НАРОЧИТО:

1) ПОДАТКЕ О ПРИРОДНИМ ВРЕДНОСТИМА, ПОСЕБНО БИЉНОГ И ЖИВОТИЊСКОГ СВЕТА, ОБЈЕКАТА ГЕОНАСЛЕЂА И ПРЕДЕЛА У ГРАНИЦАМА ПРОСТОРНОГ ОБУХВАТА ДОКУМЕНТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И  ПРОСТОРНОМ ОКРУЖЕЊУ;

2) ПОДАТКЕ О ЗАШТИЋЕНИМ ПРИРОДНИМ ДОБРИМА, УКЉУЧУЈУЋИ ПРИРОДНА ДОБРА ПЛАНИРАНА ЗА ЗАШТИТУ И У ПОСТУПКУ ЗАШТИТЕ;

3) ПОДАТКЕ О ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИМ ПОДРУЧЈИМА И ТИПОВИМА СТАНИШТА;

4) ПОДАТКЕ О УСТАНОВЉЕНИМ РЕЖИМИМА И МЕРАМА ЗАШТИТЕ И КОРИШЋЕЊА ПРИРОДНИХ ВРЕДНОСТИ И ДОБАРА И ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИХ ПОДРУЧЈА;

5) ПРОЦЕНУ ДА ЛИ СЕ ПЛАНИРАНИ РАДОВИ И АКТИВНОСТИ  МОГУ РЕАЛИЗОВАТИ СА СТАНОВИШТА ЦИЉЕВА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ДОНЕТИХ ПРОПИСА И ДОКУМЕНАТА;

6) УСЛОВЕ ОДНОСНО ЗАБРАНЕ И ОГРАНИЧЕЊА ПОД КОЈИМА СЕ ПЛАНИРАНИ РАДОВИ И АКТИВНОСТИ МОГУ РЕАЛИЗОВАТИ; 

 7) БИОЛОШКЕ, ТЕХНИЧКЕ И ТЕХНОЛОШКЕ МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ КОЈЕ ТРЕБА ПРИМЕНИТИ; 

8) ПРАВНИ И СТРУЧНИ ОСНОВ ЗА УТВРЂЕНЕ УСЛОВЕ И МЕРЕ.
УЗ ЗАХТЕВ ЗА ИЗДАВАЊЕ АКТА О УСЛОВИМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ПРИЛАЖУ СЕ:
1) ПОДАЦИ О ВРСТИ И НОСИОЦУ ИЗРАДЕ ДОКУМЕНТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И ИНВЕСТИТОРУ;
2) ПОДАЦИ О ЛОКАЦИЈИ И ПРОСТОРНОМ ОБУХВАТУ СА ОДГОВАРАЈУЋИМ КАРТОГРАФСКИМ И ГРАФИЧКИМ ПРИЛОЗИМА, А ЗА ПРОЈЕКТЕ И СА КОПИЈОМ КАТАСТАРСКОГ ПЛАНА;
3) КРАТАК ОПИС ЦИЉЕВА ЗБОГ КОЈИХ СЕ ДОКУМЕНТ ИЗРАЂУЈЕ, НАМЕРАВАНИХ АКТИВНОСТИ НА ЊЕГОВОЈ РЕАЛИЗАЦИЈИ  И ГЛАВНИХ ОЧЕКИВАНИХ РЕЗУЛТАТА, А ЗА ПРОЈЕКАТ ИДЕЈНО РЕШЕЊЕ.

АКТ О УСЛОВИМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ЗАВОД ИЗДАЈЕ РЕШЕЊЕМ. 

УКОЛИКО ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА У РОКУ ОД ДВЕ ГОДИНЕ ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА АКТА НЕ ОТПОЧНЕ РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ ЗА КОЈЕ ЈЕ АКТ О УСЛОВИМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ИЗДАТ, ДУЖАН ЈЕ ДА ПРИБАВИ НОВИ АКТ.  
ЗА ПРИКУПЉАЊЕ И ПРОЦЕНУ ИНФОРМАЦИЈА НЕОПХОДНИХ ЗА ИЗДАВАЊЕ АКТА О УСЛОВИМA ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ПЛАЋА СЕ НАКНАДА.

ВИСИНУ И НАЧИН ОБРАЧУНА И НАПЛАТЕ НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА, ОБВЕЗНИКЕ НАКНАДЕ И ОСЛОБАЂАЊЕ ИЛИ УМАЊЕЊЕ ОД ОБАВЕЗЕ ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ УТВРЂУЈЕ ЗАВОД УЗ САГЛАСНОСТ ВЛАДЕ.

НА АКТ О УСЛОВИМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ МОЖЕ СЕ ИЗЈАВИТИ ЖАЛБА МИНИСТАРСТВУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: МИНИСТАРСТВО)  У РОКУ ОД 15 ДАНА, А НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ОРГАНУ НАДЛЕЖНOМ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ. 

ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДНОСНО УСВАЈАЊЕ ДОКУМЕНТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРИБАВЉА АКТ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.”

Обавезе носиоца пројекта и корисника природних ресурса

Члан 10.

Носилац пројекта, односно правно лице, предузетник и физичко лице које користи природне ресурсе, обавља грађевинске и друге радове, активности и интервенције у природи дужно је да поступа у складу са мерама заштите природе утврђеним у плановима, основама и програмима и у складу са пројектно-техничком документацијом, на начин да се избегну или на најмању меру сведу угрожавање и оштећење природе. 

За пројекте за које је утврђена обавеза израде процене утицаја пројекта на животну средину услови заштите природе су саставни део процене утицаја на животну средину.

Пројекти, радови и активности за које се спроводи поступак процене утицаја на животну средину, као и они који не подлежу поступку процене утицаја на животну средину или за које је донета одлука да није потребно спровођење поступка процене утицаја пројекта на животну средину, а који сами или са другим пројектима, радовима или активностима могу имати значајан утицај на интегритет еколошки значајног подручја са становишта циљева очувања, обавезно подлежу давању сагласности од стране Министарства.

Сагласност из става 3. овог члана Министарство ће издати само уколико у светлу свих расположивих доказа и обавезног мишљења завода утврди да пројекти, радови и активности из става 3. овог члана не могу имати значајан утицај на интегритет еколошки значајног подручја са становишта циљева очувања.

У случају сумње сматраће се да пројекти, радови и активности из става 3. овог члана могу имати значајан утицај на интегритет еколошки значајног подручја са становишта циљева очувања.

Изузетно од става 4. овог члана, Министарство ће дати сагласност за пројекте, радове и активности из става 3. овог члана под следећим условима:

1) уколико постоје императивни разлози јавног интереса који се односе на заштиту здравља људи и јавне сигурности, на корисне ефекте од примарне важности за животну средину или друге императивне разлоге од јавног интереса који претежу у односу на интерес очувања;

2) уколико не постоји друго задовољавајуће решење; 

3) уколико су предузете компензацијске мере из члана 12. овог закона, неопходне за очување свеукупне кохерентности еколошке мреже.

Правно лице, предузетник и физичко лице из ст.1. и 3. овог члана дужно је да по престанку радова и активности изврши санацију односно рекултивацију у складу са овим законом и другим прописима. 

 ОЦЕНА ПРИХВАТЉИВОСТИ

ЧЛАН 10.

УКОЛИКО СЕ У ПОСТУПКУ ИЗДАВАЊА УСЛОВА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ИЗ ЧЛАНА 9. УТВРДИ ДА ПЛАНОВИ, ОСНОВЕ, ПРОГРАМИ, ПРОЈЕКТИ, РАДОВИ И АКТИВНОСТИ МОГУ ИМАТИ ЗНАЧАЈАН УТИЦАЈ НА ЦИЉЕВЕ ОЧУВАЊА И ЦЕЛОВИТОСТ ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНОГ ПОДРУЧЈА, МИНИСТАРСТВО, ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ОДНОСНО ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, СПРОВОДИ ОЦЕНУ ПРИХВАТЉИВОСТИ.

           ЗА ПЛАНОВЕ, ОСНОВЕ И ПРОГРАМЕ ЗА КОЈЕ СЕ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ СПРОВОДИ ПОСТУПАК СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ И ЗА  ПРОЈЕКТЕ, РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ ЗА КОЈЕ СЕ  У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ СПРОВОДИ ПОСТУПАК  ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА, ОЦЕНА ПРИХВАТЉИВОСТИ СПРОВОДИ СЕ У ОКВИРУ ТИХ ПОСТУПАКА.
У СЛУЧАЈУ КАДА СЕ НА ОСНОВУ ОЦЕНЕ ПРИХВАТЉИВОСТИ УТВРДИ ДА ПЛАНОВИ, ОСНОВЕ, ПРОГРАМИ, ПРОЈЕКТИ, РАДОВИ И АКТИВНОСТИ МОГУ ИМАТИ ЗНАЧАЈАН УТИЦАЈ НА ЦИЉЕВЕ ОЧУВАЊА И ЦЕЛОВИТОСТ ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНОГ ПОДРУЧЈА, НАДЛЕЖНИ ОРГАН ЋЕ ОДБИТИ ДАВАЊЕ САГЛАСНОСТИ.
У СЛУЧАЈУ КАДА СЕ НА ОСНОВУ ОЦЕНЕ ПРИХВАТЉИВОСТИ УТВРДИ ДА  ПЛАНОВИ, ОСНОВЕ, ПРОГРАМИ, ПРОЈЕКТИ, РАДОВИ И АКТИВНОСТИ МОГУ ИМАТИ ЗНАЧАЈАН УТИЦАЈ НА ЦИЉЕВЕ ОЧУВАЊА И ЦЕЛОВИТОСТ ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНОГ ПОДРУЧЈА, НАДЛЕЖНИ ОРГАН ЋЕ ДАТИ САГЛАСНОСТ,  САМО ПОД СЛЕДЕЋИМ УСЛОВИМА: 


1) УКОЛИКО НЕ ПОСТОЈИ ДРУГО АЛТЕРНАТИВНО РЕШЕЊЕ;


2) У ОДНОСУ НА ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНА ПОДРУЧЈА У КОЈИМА СЕ НАЛАЗИ МАКАР ЈЕДАН ПРИОРИТЕТНИ ТИП СТАНИШТА И/ИЛИ ПРИОРИТЕТНА ВРСТА, САМО УКОЛИКО ПОСТОЈЕ РАЗЛОЗИ ПРЕОВЛАДАВАЈУЋЕГ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА ЗАШТИТУ ЗДРАВЉА ЉУДИ И ЈАВНЕ СИГУРНОСТИ, НА КОРИСНЕ ЕФЕКТЕ ОД ПРИМАРНЕ ВАЖНОСТИ ЗА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ; У ОДНОСУ НА СВА ОСТАЛА ЕКОЛОШКИ ВАЖНА ПОДРУЧЈА САМО УКОЛИКО ПОСТОЈЕ ДРУГИ РАЗЛОЗИ ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА, УКЉУЧУЈУЋИ ИНТЕРЕСЕ СОЦИЈАЛНЕ ИЛИ ЕКОНОМСКЕ ПРИРОДЕ, КОЈИ ПРЕТЕЖУ У ОДНОСУ НА ИНТЕРЕС ОЧУВАЊА ОВИХ ПОДРУЧЈА;

3) УКОЛИКО ЈЕ МОГУЋЕ  ПРЕДУЗЕТИ КОМПЕНЗАЦИЈСКЕ МЕРЕ ИЗ ЧЛАНА 12. ОВОГ ЗАКОНА, НЕОПХОДНЕ ЗА ОЧУВАЊЕ СВЕУКУПНЕ КОХЕРЕНТНОСТИ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ.


ВЛАДА БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ПОСТУПАК, САДРЖИНУ, РОКОВЕ, НАЧИН СПРОВОЂЕЊА ОЦЕНЕ ПРИХВАТЉИВОСТИ  У ОДНОСУ НА ЦИЉЕВЕ ОЧУВАЊА ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНОГ ПОДРУЧЈА, КАО И НАЧИН ОБАВЕШТАВАЊА ЈАВНОСТИ, УТВРЂИВАЊА ПРЕОВЛАДАВАЈУЋЕГ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА И КОМПЕНЗАЦИЈСКИХ МЕРА.”

Ублажавање штетних последица на природу

Члан 12. 

Правно лице, предузетник и физичко лице које реализацијом пројекта, радова или активности из члана 10. овог закона изазове штетне последице на еколошку мрежу или заштићеном природном добру у којем се спроводе строги режими заштите у складу са чланом 35. овог закона, дужно је да спроведе компензацијске мере.

РАДИ УБЛАЖАВАЊА ШТЕТНИХ ПОСЛЕДИЦА НА ПРИРОДУ, КОЈЕ МОГУ НАСТАТИ ИЛИ СУ НАСТАЛЕ  РЕАЛИЗАЦИЈОМ ПРОЈЕКАТА, РАДОВА ИЛИ АКТИВНОСТИ НА ЗАШТИЋЕНОМ ПРИРОДНОМ ДОБРУ ИЛИ ПОДРУЧЈУ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ, ПРАВНО ЛИЦЕ, ПРЕДУЗЕТНИК И ФИЗИЧКО ЛИЦЕ ОДНОСНО НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА,  ДУЖНО ЈЕ ДА СПРОВЕДЕ КОМПЕНЗАЦИЈСКЕ МЕРЕ У СКЛАДУ СА РЕШЕЊЕМ КОЈЕ ДОНОСИ МИНИСТАРСТВО НА ПРЕДЛОГ ЗАВОДА.
Компензацијске мере одређују се у зависности од предвиђених или проузрокованих оштећења природе, и то:

1)
успостављањем новог локалитета које има исте или сличне особине као оштећени локалитет;

2)
успостављањем другог локалитета значајног за очување биолошке и предеоне разноврсности, односно за заштиту природног добра;

3)
новчаном накнадом у вредности проузрокованог оштећења локалитета у случају да није могуће спровести компензацијске или мере санације.

Компензацијске мере из става 1. овог члана утврђује Министарство.

КРИТЕРИЈУМЕ, ПОСТУПАК И НАЧИН УТВРЂИВАЊА КОМПЕНЗАЦИЈСКИХ МЕРА ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР.

При одређивању компензацијских мера предност има надокнађивање новим локалитетом који има исте или сличне особине као и оштећени локалитет.

ЗА ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНА ПОДРУЧЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ НАТУРА 2000 ЈЕДИНА КОМПЕНЗАЦИЈСКА МЕРА ЈЕСТЕ УСПОСТАВЉАЊЕ НОВОГ ЛОКАЛИТЕТА, У СМИСЛУ ТАЧКЕ 1. СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.

Новчани износ на име компензацијских мера уплаћује се на рачун прописан за уплату јавних прихода буџета Републике Србије и користи се преко Фонда за заштиту животне средине искључиво за финансирање пројеката заштите природе. 
Отклањање штетних последица

Члан 13. 

Ако су пројекти или активности у природи изведене без утврђених услова заштите природе или супротно датим условима заштите природе, због чега су настала оштећења природе и заштићених природних добара, носилац пројекта или активности односно, корисник природних ресурса, дужан је да без одлагања и о свом трошку отклони штетне последице свог деловања, по начелима објективне одговорности.

АКО  НОСИЛАЦ АКТИВНОСТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОТКЛОНИ ШТЕТНЕ ПОСЛЕДИЦЕ СВОГ ДЕЛОВАЊА ИЛИ НЕ ПОСТУПИ У СКЛАДУ СА РЕШЕЊЕМ ИЗ ЧЛАНА 12. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИМ СУ УТВРЂЕНЕ КОМПЕНЗАЦИЈСКЕ МЕРЕ, МИНИСТАРСТВО ЋЕ ИСТЕ  СПРОВЕСТИ НА ЊЕГОВ ТРОШАК И РЕШЕЊЕМ УТВРДИТИ ОБАВЕЗУ НА НАКНАДУ ШТЕТЕ И ВИСИНУ ТРОШКОВА ИЗВРШЕЊА.

ПРОЦЕНУ НАСТАЛЕ ШТЕТЕ, КАО И НАЧИН ОТКЛАЊАЊА ШТЕТНИХ ПОСЛЕДИЦА МИНИСТАРСТВУ ПРЕДЛАЖЕ ЗАВОД.
Заштита врста 

Члан 15. 

Заштита врста се остварује спровођењем мера и активности на очувању самих врста, њихових популација и станишта, екосистема и коридора који их повезују. 

ЗАШТИТА ПТИЦА И МИГРАТОРНИХ ВРСТА ОСТВАРУЈЕ СЕ СПРОВОЂЕЊЕМ МЕРА ПОТРЕБНИХ ЗА ОЧУВАЊЕ, ОДРЖАВАЊЕ И ОБНОВУ ДОВОЉНЕ РАЗНОВРСНОСТИ И РАСПРОСТРАЊЕНОСТИ ЊИХОВИХ СТАНИШТА, ИЗБЕГАВАЊЕ ЗАГАЂЕЊА ИЛИ НАРУШАВАЊА КВАЛИТЕТА СТАНИШТА И ПОДСТИЦАЊЕ ИСТРАЖИВАЊА И УПРАВЉАЊА.

ЗА ОЧУВАЊЕ МАЛИХ БИОТОПА И СТАНИШТА ПРЕДУЗИМАЈУ СЕ МЕРЕ КОЈЕ УКЉУЧУЈУ СТВАРАЊЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА, ОДРЖАВАЊЕ И УПРАВЉАЊЕ СТАНИШТИМА УНУТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА, ОБНОВУ УНИШТЕНИХ БИОТОПА И СТВАРАЊЕ НОВИХ БИОТОПА.

Заштита станишта

Члан 16. 

Заштита станишта врши се спровођењем мера и активности на заштити и очувању природе, одрживом коришћењу природних ресурса и заштићених природних добара, планирањем и уређивањем простора. 

Министар ближе утврђује критеријуме за издвајање типова станишта, врсте типова станишта, осетљиве, угрожене, ретке и за заштиту приоритетне типове станишта и мере заштите за очување типова станишта. 

Списак типова станишта, врсте типова станишта, осетљиве, угрожене, ретке и за заштиту приоритетне типове станишта и карту станишта којом се документују типови станишта, утврђује завод у сарадњи са научним и стручним институцијама регистрованим за истраживања из области заштите природе.

Праћење стања станишта из става 3. овог члана обавља завод и/или друге стручне и научне институције по овлашћењу Министарства. 


ЗАШТИТА СТАНИШТА ВРШИ СЕ СПРОВОЂЕЊЕМ МЕРА И АКТИВНОСТИ НА ЗАШТИТИ И ОЧУВАЊУ ПРИРОДЕ, ОДРЖИВОМ КОРИШЋЕЊУ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА И ОЧУВАЊЕМ ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИХ ПОДРУЧЈА.

МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ИЗДВАЈАЊЕ УГРОЖЕНИХ, РЕТКИХ И ОСЕТЉИВИХ СТАНИШТА И ТИПОВА СТАНИШТА ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА ЗА ОЧУВАЊЕ, МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЗА ЊИХОВО ОЧУВАЊЕ  И УТВРЂУЈЕ СПИСАК  ТИПОВА СТАНИШТА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ. 

ТИПОВИ СТАНИШТА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ДОКУМЕНТУЈУ СЕ КАРТОМ СТАНИШТА И ГИС БАЗОМ ПОДАТАКА. 

КАРТА СТАНИШТА СЕ ОБЈАВЉУЈЕ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ МИНИСТАРСТВА  И ЗАВОДА ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ.

УПРАВЉАЊЕ ГИС БАЗОМ, ПРИКУПЉАЊЕ ПОДАТАКА И СТАЛНО АЖУРИРАЊЕ ОБЕЗБЕЂУЈЕ ЗАВОД И ДРУГЕ СТРУЧНЕ И НАУЧНЕ ИСНТИТУЦИЈЕ КОЈЕ  ОВЛАСТИ МИНИСТАР.

Заштита шумских, влажних и водених екосистема и 
станишта унутар агроекосистема 
Члан 18. 

Очување биолошке разноврсности шумских екосистема обавља се ради јачања општекорисних функција шума, у складу са законом.

Газдовање шумама мора се заснивати на начелима одрживог развоја и очувања биолошке разноврсности, очувања природног састава, структуре и функције шумских екосистема, сагласно условима заштите природе који су саставни део шумских основа.

Ради обогаћивања биолошке и предеоне разноврсности у газдовању шумама поступа се на начин да се у највећој мери очувају шумске чистине (ливаде, пашњаци и друго) и шумски рубови.

У влажним и воденим екосистемима СА ОБАЛНИМ ПОЈАСОМ забрањене су радње, активности и делатности којима се угрожава хидролошка појава или опстанак и очување биолошке разноврсности.
Количину воде у влажним и воденим екосистемима која је нужна за очување хидролошке појаве и опстанак биолошке разноврсности одређује министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде, по претходно прибављеном мишљењу Министарства. 
КОЛИЧИНУ ВОДЕ У ВЛАЖНИМ И ВОДЕНИМ ЕКОСИСТЕМИМА, ИЗВАН ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА, КОЈА ЈЕ НУЖНА ЗА ОЧУВАЊЕ ХИДРОЛОШКЕ ПОЈАВЕ И ОПСТАНАК БИОЛОШКЕ РАЗНОВРСНОСТИ ОДРЕЂУЈЕ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ, ПО ПРЕТХОДНО ПРИБАВЉЕНОМ МИШЉЕЊУ МИНИСТАРСТВА, А У ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈИМА И ПОДРУЧЈИМА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ МИНИСТАРСТВО, ПО ПРЕДХОДНО ПРИБАВЉЕНОМ МИШЉЕЊУ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ.

Очување биолошке и предеоне разноврсности станишта унутар агроекосистема и других неаутономних и полуаутономних екосистема спроводи се првенствено очувањем и заштитом рубних станишта, живица, међа, појединачних стабала, групе стабала, бара и ливадских појасева, као и других екосистема са очуваном или делимично измењеном дрвенастом, жбунастом, ливадском или мочварном вегетацијом.

Приликом укрупњавања пољопривредног земљишта мора се водити рачуна о очувању постојећих и стварању нових рубних станишта ради обезбеђења биолошке и предеоне разноврсности екосистема.
Употреба биолошких, биотехничких и хемијских средстава 
у заштити екосистема и заштићеним подручјима

Члан 19.

Ради заштите екосистема дозвољена је употреба БИОЛОШКИХ, БИОТЕХНИЧКИХ И ХЕМИЈСКИХ СРЕДСТАВА средстава за заштиту биља у складу са законом. 

У заштићеним подручјима могу се користити биолошка и биотехничка средства за заштиту биља ради очувања биолошке разноврсности. 
Забрањује се употреба хемијских средстава у заштићеним подручјима.

ХЕМИЈСКА СРЕДСТВА У ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈИМА МОГУ СЕ КОРИСТИТИ У СКЛАДУ СА ПРОПИСАНИМ РЕЖИМИМА ЗАШТИТЕ УЗ ОДОБРЕЊЕ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ А УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА. 
Изузетно од става 3. овог члана хемијска средства за заштиту биља могу се користити једино у случају сузбијања карантинских или регулисаних некарантинских штетних организама или других штетних организама који могу проузроковати веће економске штете и то уколико не постоји одговарајуће биолошко или биотехничко средство за заштиту биља, уз одобрење министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде а уз сагласност Министарства. 
Заштита предела 

Члан 26. 

Предели се према својим природним и створеним обележјима разврставају у предеоне типове који изражавају разноликост природне и културне баштине. 

Заштита предела подразумева планирање и спровођење мера којима се спречавају нежељене промене, нарушавање или уништење значајних обележја предела, њихове разноврсности, јединствености и естетских вредности и омогућавање традиционалног начина коришћења предела.
У планирању и уређењу простора, као и у планирању и коришћењу природних ресурса мора се обезбедити очување значајних и карактеристичних обележја предела. 

ЗАШТИТА, УПРАВЉАЊЕ И ПЛАНИРАЊЕ ПРЕДЕЛА ЗАСНИВА СЕ НА ИДЕНТИФИКАЦИЈИ ПРЕДЕЛА И ПРОЦЕНИ ЊИХОВИХ ЗНАЧАЈНИХ И КАРАКТЕРИСТИЧНИХ ОБЕЛЕЖЈА.

МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ИДЕНТИФИКАЦИЈУ ПРЕДЕЛА И НАЧИН ПРОЦЕНЕ ЊИХОВИХ ЗНАЧАЈНИХ И КАРАКТЕРИСТИЧНИХ ОБЕЛЕЖЈА. 

1. Заштићена подручја

Члан 28. 

Подручја која имају изражену геолошку, биолошку, екосистемску и/или предеону разноврсност И КОЈА СУ ЗНАЧАЈНА КАО СТАНИШТА ВРСТА ПТИЦА И ДРУГИХ МИГРАТОРНИХ ВРСТА ЗНАЧАЈНИХ У СКЛАДУ СА МЕЂУНАРОДНИМ ПРОПИСИМА могу се прогласити за заштићена подручја од општег интереса. 
Критеријуме и индикаторе за проглашење заштићених подручја у складу са општеприхваћеним међународним критеријумима и индикаторима, прописаће министар посебним актом, по претходно прибављеном мишљењу министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде и министарства надлежног за послове заштите културних добара.

Заштићена подручја могу се прекогранично повезивати са заштићеним подручјима суседних држава. 

План управљања и мере заштите заштићеног подручја које је прекогранично повезано са заштићеним подручјем суседне државе, споразумно се утврђује с надлежним органима те државе, а уз сагласност Министарства.

Зоне заштите

Члан 35.

На заштићеном подручју могу се издвојити зоне у којима се спроводе следећи режими заштите: 

1)
Iа степена ( строга заштита; 

2)
Iб степена ( строга заштита уз могућност управљања популацијама; 

3)
II степена ( активна заштита; 

4)
III степена ( активна заштита и могућност одрживог коришћења.

Режим заштите Iа степена – строга заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са изворним, неизмењеним или мало измењеним екосистемима изузетног научног и практичног значаја којом се омогућава искључиво природна сукцесија.

У Iа степену заштите искључују се сви облици коришћења простора и активности осим научних истраживања и контролисане едукације. Изузетак могу бити интервентне активности у акцидентним ситуацијама, уз сагласност Министарства. 

Режим заштите Iб степена – строга заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са изворним, неизмењеним или мало измењеним екосистемима великог научног и практичног значаја. 

У Iб степену заштите могућа су искључиво научна истраживања, контролисана едукација и активности усмерене ка очувању и унапређењу постојећег стања екосистема (контролисано пашарење, кошење, измуљивање, регулисање водног режима и друго). 

Режим заштите II степена – заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са делимично измењеним екосистемима великог научног и практичног значаја. 

У II степену заштите могуће су управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног унапређења природног добра без последица по примарне вредности његових природних станишта, популација и екосистема, као и контролисане традиционалне делатности које током свог одвијања нису угрозиле примарне вредности простора. 

Режим заштите III степена – заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са делимично измењеним и/или измењеним екосистемима од научног и практичног значаја. 

У III степену заштите могуће је селективно и ограничено коришћење природних ресурса, управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног унапређења природног добра, одрживо коришћење, развој и унапређење сеоских домаћинстава, уређење објеката културно-историјског наслеђа и традиционалног градитељства, очување традиционалних делатности локалног становништва, развој инфраструктуре усклађене са вредностима, потенцијалима и капацитетима заштићеног простора намењене развоју еколошког, руралног, здравственог, спортско-рекреативног и осталих видова туризма у складу са принципима одрживог развоја.

Режиме заштите предлаже завод у студији о заштити заштићеног подручја. 
На заштићеном подручју могу се издвојити зоне у којима се спроводе следећи режими заштите: 

1)
Iа степена ( строга заштита; 

2)
Iб степена ( строга заштита уз могућност управљања популацијама; 

3)
II степена ( активна заштита; 

4)
III степена ( активна заштита и могућност одрживог коришћења.

Режим заштите Iа степена – строга заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са изворним, неизмењеним или мало измењеним екосистемима изузетног научног и практичног значаја којом се омогућава искључиво природна сукцесија.

У Iа степену заштите искључују се сви облици коришћења простора и активности осим научних истраживања и контролисане едукације. Изузетак могу бити интервентне активности у акцидентним ситуацијама, уз сагласност Министарства. 

Режим заштите Iб степена – строга заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са изворним, неизмењеним или мало измењеним екосистемима великог научног и практичног значаја. 

У Iб степену заштите могућа су искључиво научна истраживања, контролисана едукација и активности усмерене ка очувању и унапређењу постојећег стања екосистема (контролисано пашарење, кошење, измуљивање, регулисање водног режима и друго). 

Режим заштите II степена – заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са делимично измењеним екосистемима великог научног и практичног значаја. 

У II степену заштите могуће су управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног унапређења природног добра без последица по примарне вредности његових природних станишта, популација и екосистема, као и контролисане традиционалне делатности које током свог одвијања нису угрозиле примарне вредности простора. 

Режим заштите III степена – заштита се спроводи на делу заштићеног подручја са делимично измењеним и/или измењеним екосистемима од научног и практичног значаја. 

У III степену заштите могуће је селективно и ограничено коришћење природних ресурса, управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног унапређења природног добра, одрживо коришћење, развој и унапређење сеоских домаћинстава, уређење објеката културно-историјског наслеђа и традиционалног градитељства, очување традиционалних делатности локалног становништва, развој инфраструктуре усклађене са вредностима, потенцијалима и капацитетима заштићеног простора намењене развоју еколошког, руралног, здравственог, спортско-рекреативног и осталих видова туризма у складу са принципима одрживог развоја.

Режиме заштите предлаже завод у студији о заштити заштићеног подручја. 

РЕЖИМИ ЗАШТИТЕ

Члан 35.

НА ОСНОВУ ОДЛИКА И СТАЊА ПРИРОДНИХ ВРЕДНОСТИ, ЦИЉЕВА ЊИХОВОГ ОЧУВАЊА И КОРИШЋЕЊА, НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ УСПОСТАВЉА СЕ РЕЖИМ ЗАШТИТЕ I, II И/ИЛИ III СТЕПЕНА.
РЕЖИМ ЗАШТИТЕ I СТЕПЕНА ЗАБРАЊУЈЕ КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА А РАДОВЕ, И АКТИВНОСТИ ОГРАНИЧАВА НА НАУЧНА ИСТРАЖИВАЊА И ПРАЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ ПРОЦЕСА, КОНТРОЛИСАНУ ПОСЕТУ У ОБРАЗОВНЕ, РЕКРЕАТИВНЕ И ОПШТЕКУЛТУРНЕ СВРХЕ И СПРОВОЂЕЊЕ ЗАШТИТНИХ,  САНАЦИОНИХ И ДРУГИХ НЕОПХОДНИХ МЕРА У СЛУЧАЈУ ПОЖАРА, ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И УДЕСА, ПОЈАВА БИЉНИХ И ЖИВОТИЊСКИХ БОЛЕСТИ И ПРЕНАМНОЖАВАЊА ШТЕТОЧИНА.
РЕЖИМ ЗАШТИТЕ II СТЕПЕНА ЗАБРАЊУЈЕ ИЗГРАДЊУ ИНДУСТРИЈСКИХ,  МЕТАЛУРШКИХ И РУДАРСКИХ ОБЈЕКАТА, АСФАЛТНИХ БАЗА, ОБЈЕКАТА ЗА СКЛАДИШТЕЊЕ И ПРОДАЈУ ДЕРИВАТА НАФТЕ И ТЕЧНОГ НАФТНОГ ГАСА, ТЕРМОЕЛЕКТРАНА И ВЕТРОГЕНЕРАТОРА, ЛУКА И РОБНО-ТРГОВИНСКИХ ЦЕНТАРА, АЕРОДРОМА, УСЛУЖНИХ СКЛАДИШТА, МАГАЦИНА И ХЛАДЊАЧА, ВИКЕНДИЦА И ДРУГИХ ПОРОДИЧНИХ ОБЈЕКАТА ЗА ОДМОР, ЕКСПЛОАТАЦИЈУ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, ТРЕСЕТА И МАТЕРИЈАЛА РЕЧНИХ КОРИТА И ЈЕЗЕРА, ПРЕОРАВАЊЕ ПРИРОДНИХ ТРАВЊАКА, ПРИВРЕДНИ РИБОЛОВ, УНОШЕЊЕ ИНВАЗИВНИХ АЛОХТОНИХ ВРСТА, ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА ЗА РЕЦИКЛАЖУ И СПАЉИВАЊЕ ОТПАДА И ОБРАЗОВАЊЕ ДЕПОНИЈА ОТПАДА, А ОГРАНИЧАВА РЕГУЛАЦИЈУ И ПРЕГРАЂИВАЊЕ ВОДОТОКА, ФОРМИРАЊЕ ВОДОАКУМУЛАЦИЈА, МЕЛИОРИЦАИОНЕ И ДРУГЕ ХИДРОТЕХНИЧКЕ РАДОВЕ, ИЗГРАДЊУ ХИДРОЕЛЕКТРАНА, СОЛАРНИХ ЕЛЕКТРАНА И ЕЛЕКТРАНА НА БИО-ГАС, ОБЈЕКАТА ТУРИСТИЧКОГ СМЕШТАЈА, УГОСТИТЕЉСТВА, НАУТИЧКОГ ТУРИЗМА И ТУРИСТИЧКЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И УРЕЂЕЊЕ ЈАВНИХ СКИЈАЛИШТА, ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА САОБРАЋАЈНЕ, ЕНЕРГЕТСКЕ, КОМУНАЛНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ, СТАМБЕНИХ И ЕКОНОМСКИХ ОБЈЕКАТА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА,  ТРАДИЦИОНАЛНО КОРИШЋЕЊЕ КАМЕНА, ГЛИНЕ И ДРУГОГ МАТЕРИЈАЛА ЗА ЛОКАЛНЕ ПОТРЕБЕ, ИЗГРАДЊУ РИБЊАКА, ОБЈЕКАТА ЗА КОНВЕНЦИОНАЛНО ГАЈЕЊЕ ДОМАЋИХ ЖИВОТИЊА И ДИВЉАЧИ, РИБОЛОВ, ЛОВ, САКУПЉАЊЕ ГЉИВА, ДИВЉИХ БИЉНИХ И ЖИВОТИЊСКИХ ВРСТА, ГАЗДОВАЊЕ ШУМАМА И ШУМСКИМ ЗЕМЉИШТЕМ, ФОРМИРАЊЕ ШУМСКИХ И ПОЉОПРИВРЕДНИХ  МОНОКУЛТУРА, УНОШЕЊЕ ВРСТА СТРАНИХ ЗА ДИВЉИ БИЉНИ И ЖИВОТИЊСКИ СВЕТ РЕГИЈЕ У КОЈОЈ СЕ НАЛАЗИ ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ И ПРИМЕНУ ХЕМИЈСКИХ СРЕДСТАВА.

РЕЖИМ ЗАШТИТЕ III СТЕПЕНА ЗАБРАЊУЈЕ ИЗГРАДЊУ РАФИНЕРИЈА НАФТЕ И ОБЈЕКАТА ХЕМИЈСКЕ ИНДУСТРИЈЕ, МЕТАЛУРШКИХ И ТЕРМОЕНЕРГЕТСКИХ ОБЈЕКАТА,  СКЛАДИШТА НАФТЕ, НАФТНИХ ДЕРИВАТА И ПРИРОДНОГ ГАСА  И УНОШЕЊЕ ИНВАЗИВНИХ АЛОХТОНИХ ВРСТА А ОГРАНИЧАВА ИЗГРАДЊУ ДРУГИХ ИНДУСТРИЈСКИХ И ЕНЕРГЕТСКИХ ОБЈЕКАТА, АСФАЛТНИХ БАЗА, ОБЈЕКАТА ТУРИСТИЧКОГ СМЕШТАЈА И ЈАВНИХ СКИЈАЛИШТА, ИНФРАСТРУКТУРНИХ ОБЈЕКАТА, СКЛАДИШТА ИНДУСТРИЈСКЕ РОБЕ И ГРАЂЕВИНСКОГ МАТЕРИЈАЛА, ВИКЕНДИЦА,  ЕКСПЛОАТАЦИЈУ И ПРИМАРНУ ПРЕРАДУ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, ОБРАЗОВАЊЕ ДЕПОНИЈА И ДРУГИХ ОБЈЕКАТА ЗА УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ, ИЗГРАДЊУ И  НАСЕЉА И ШИРЕЊЕ ЊИХОВИХ ГРАЂЕВИНСКИХ ПОДРУЧЈА, ЛОВ И РИБОЛОВ, ФОРМИРАЊЕ ШУМСКИХ И ПОЉОПРИВРЕДНИХ МОНОКУЛТУРА,  ПРИМЕНУ ХЕМИЈСКИХ СРЕДСТАВА И ДРУГE РАДОВE И АКТИВНОСТИ КОЈИ МОГУ ИМАТИ ЗАНАЧАЈАН НЕПОВОЉАН УТИЦАЈ НА ПРИРОДНЕ И ДРУГЕ ВРЕДНОСТИ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА.

РЕЖИМИ ЗАШТИТЕ И ГРАНИЦЕ ДЕЛОВА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА СА РАЗЛИЧИТИМ РЕЖИМИМА ЗАШТИТЕ УТВРЂУЈУ СЕ АКТОМ О ПРОГЛАШЕЊУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА НА ОСНОВУ СТУДИЈЕ ЗАШТИТЕ.

РЕЖИМ ЗАШТИТНЕ ЗОНЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА ЗАБРАЊУЈЕ И ОГРАНИЧАВА РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ ЗА КОЈЕ СЕ (У ПОСТУПКУ УТВРЂЕНОМ ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСИМА) УТВРДИ ДА МОГУ ИМАТИ ЗНАЧАЈАН НЕПОВОЉАН УТИЦАЈ НА БИОЛОШКУ РАЗНОВРСНОСТ, ВРЕДНОСТИ ГЕОНАСЛЕЂА И ПРЕДЕЛА ТОГ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА.
ВЛАДА БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ РЕЖИМЕ ЗАШТИТЕ, ПОСТУПАК И НАЧИН ЊИХОВОГ ОДРЕЂИВАЊА И ОБЈЕКТЕ, РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ КОЈИ СУ ЗАБРАЊЕНИ ИЛИ ОГРАНИЧЕНИ.
У НАЦИОНАЛНОМ ПАРКУ МОГУ СЕ, У СКЛАДУ С ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ ЗАБРАНИТИ РАДОВИ И АКТИВНОСТИ КОЈИ СУ РЕЖИМИМА ЗАШТИТЕ ИЗ ОВОГ ЧЛАНА ОГРАНИЧЕНИ.
Еколошка мрежа

Члан 38.

Скуп међусобно повезаних или просторно блиских еколошких подручја која омогућавају слободни проток гена и битно доприносе очувању природне равнотеже и биолошке разноврсности чине еколошку мрежу. 

Унутар еколошке мреже њени делови се повезују природним или вештачким еколошким коридорима. 

Успостављањем еколошке мреже обезбеђује се повезивање и очување еколошких подручја, односно обнављање станишта којима је нарушено повољно стање, као и очување угрожених врста.

Успостављање еколошке мреже је засновано на научним критеријумима дефинисаним међународним документима чији је Република Србија потписник. 

Завод у сарадњи са другим стручним и научним институцијама припрема документацију за успостављање еколошке мреже.

Влада на предлог Министарства утврђује еколошку мрежу, као и начин управљања, у складу са потврђеним међународним уговорима. 

ЕКОЛОШКУ МРЕЖУ ЧИНЕ: ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНА ПОДРУЧЈА, ЕКОЛОШКИ КОРИДОРИ И ЗАШТИТНА ЗОНА УКОЛИКО ЈЕ ПОТРЕБНА.  

ЗАВОД У САРАДЊИ СА ДРУГИМ СТРУЧНИМ И НАУЧНИМ ИНСТИТУЦИЈАМА ПРИПРЕМА ДОКУМЕНТАЦИЈУ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СКЛАДУ СА КРИТЕРИЈУМИМА ДЕФИНИСАНИМ ЗАКОНОМ, ОПШТЕПРИХВАЋЕНИМ ПРАВИЛИМА МЕЂУНАРОДНОГ ПРАВА И ПОТВРЂЕНИМ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРИМА.

ЗАВОД ЗАСНИВА И ВОДИ ДИГИТАЛНУ БАЗУ ПОДАТАКА ЗА ЕКОЛОШКУ МРЕЖУ КОЈА САДРЖИ И ВЕКТОРСКИ ПРИКАЗАНЕ ГРАНИЦЕ ПОДРУЧЈА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ У ОДГОВАРАЈУЋОЈ РАЗМЕРИ ДРЖАВНЕ КАРТЕ.


ВЛАДА УТВРЂУЈЕ ЕКОЛОШКУ МРЕЖУ КАО И БЛИЖИ НАЧИН ЊЕНОГ УПРАВЉАЊА И ФИНАНСИРАЊА.

Еколошки значајна подручја

Члан 39.
Еколошка подручја из члана 38. овог закона су подручја типова станишта или делова типова станишта која посебно доприносе очувању биолошке разноврсности, као и станишта угрожених врста и која представљају еколошки значајна подручја. 
Еколошки значајна подручја из става 1. овог члана су:

-
очувана подручја која се одликују изузетном биолошком разноврсношћу и од међународног су значаја;

-
подручја која доприносе очувању биолошке и предеоне разноврсности;

-
подручја типова станишта која су угрожена и ретка на националном, европском и светском нивоу;

-
станишта врста које су ретке и угрожене на националном, европском и светском нивоу и станишта ендемичних врста;

-
подручја која битно доприносе повезаности популација биолошких дивљих врста биљака, животиња и гљива (еколошки коридори);

-
миграторни путеви, одмаралишта животиња, природна плодишта и слично. 
Управљањем еколошки значајним подручјем из става 1. овога члана обезбеђује се очување и побољшање његових својстава која су најзначајнија за очување повољног стања типа станишта или врсте.

Праћење стања еколошки значајних подручја, еколошких коридора и целе еколошке мреже, обавља завод и/или друге стручне и научне институције по овлашћењу Министарства. 
ЗАШТИТА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ

ЧЛАН 39.


ЗАШТИТА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ ОБЕЗБЕЂУЈЕ СЕ СПРОВОЂЕЊЕМ ПРОПИСАНИХ МЕРА ЗАШТИТЕ РАДИ ОЧУВАЊА БИОЛОШКЕ И ПРЕДЕОНЕ РАЗНОВРСНОСТИ, ОДРЖИВОГ КОРИШЋЕЊА И ОБНАВЉАЊА ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И ДОБАРА И УНАПРЕЂЕЊА ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА, ТИПОВА СТАНИШТА И СТАНИШТА ДИВЉИХ ВРСТА У СКЛАДУ СА ОВИМ  ЗАКОНОМ, ДРУГИМ ПРОПИСИМА, ОПШТЕПРИХВАЋЕНИМ ПРАВИЛИМА МЕЂУНАРОДНОГ ПРАВА И  ПОТВРЂЕНИМ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРИМА.



МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ ОДНОСЕ СЕ НА ПРАВНА И ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА КОРИСТЕ ПРИРОДНЕ ВРЕДНОСТИ И ОБАВЉАЈУ АКТИВНОСТИ И РАДОВЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.

         НА ПОДРУЧЈУ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ ПРИМЕЊУЈУ СЕ МЕРЕ, МЕТОДЕ И ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКА РЕШЕЊА СА ЦИЉЕМ ОЧУВАЊА ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИХ ПОДРУЧЈА И УНАПРЕЂИВАЊА НАРУШЕНОГ СТАЊА ДЕЛОВА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ.


ПРАЋЕЊЕ СТАЊА ЕКОЛОШКИ ЗНАЧАЈНИХ ПОДРУЧЈА, ЕКОЛОШКИХ КОРИДОРА И ЦЕЛЕ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ, ОБАВЉАЈУ  ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ. 


ЗАБРАЊУЈУ СЕ РАДОВИ, АКТИВНОСТИ И ДЕЛАТНОСТИ КОЈИ МОГУ ДОВЕСТИ ДО УГРОЖАВАЊА И НАРУШАВАЊА ФУНКЦИЈА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ И ДО НАРУШАВАЊА ИЛИ ТРАЈНОГ ОШТЕЋЕЊА СВОЈСТАВА И ВРЕДНОСТИ ПОЈЕДИНИХ ДЕЛОВА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ. 


ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА, МИНИСТАРСТВО МОЖЕ ДОЗВОЛИТИ РАДОВЕ, АКТИВНОСТИ И ДЕЛАТНОСТИ  У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 10. OВОГ ЗАКОНА.

Очување еколошки значајних подручја

Члан 40.
Заштита еколошки значајних подручја обезбеђује се спровођењем прописаних мера у циљу очувања биолошке и предеоне разноликости, заштите природних вредности, као и достизања повољног стања станишта у складу са одредбама овог закона.

Забрањују се радови и активности које могу довести до угрожавања, нарушавања или уништавања еколошки значајног подручја и до нарушавања или трајне штете на еколошки значајном подручју.

Изузетно, Министарство може дозволити радове или активности из става 2. овог члана у складу са чланом 10. став 6. овог закона.

УПРАВЉАЊЕ ЕКОЛОШКОМ МРЕЖОМ

ЧЛАН 40.


ЗА ПОДРУЧЈЕ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ МОЖЕ СЕ ДОНЕТИ ПЛАН УПРАВЉАЊА ИЛИ ПРОПИСАТИ СКУП МЕРА ЗА ОЧУВАЊЕ, ОБНАВЉАЊЕ И УНАПРЕЂЕЊЕ СТАЊА ОВИХ ПОДРУЧЈА. 


ПЛАН УПРАВЉАЊА ОДНОСНО СКУП МЕРА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДОНОСИ МИНИСТАРСТВО, ОДНОСНО ОРГАН НАДЛЕЖAН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ОДНОСНО ОРГАН НАДЛЕЖAН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, НА ПРЕДЛОГ ЗАВОДА.

ПОДРУЧЈИМА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ УПРАВЉАЈУ УПРАВЉАЧИ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА. 
1. Заштићена подручја 

Члан 41.
Национални парк проглашава Народна скупштина законом.

Строги и специјални резерват, станиште, природно добро које се штити на основу међународних аката или има међународни значај, предео изузетних одлика у коме се налази културно добро од изузетног значаја, као и парк природе који се целом површином налази на територији двеју или више јединица локалне самоуправе, Влада проглашава заштићеним на предлог Министарства, а по претходно прибављеном мишљењу надлежних министарстава и надлежног органа аутономне покрајине ако се добро налази на територији аутономне покрајине.

Изузетно од става 2. овог члана, станиште и предео изузетних одлика у коме се не налази културно добро од изузетног значаја, ако им је цела површина на територији аутономне покрајине, као и парк природе који се налази на територији двеју или више јединица локалне самоуправе на територији аутономне покрајине, надлежни орган аутономне покрајине проглашава заштићеним подручјем, по претходно прибављеној сагласности Министарства и претходно прибављеним мишљењима надлежних министарстава.

Парк природе, споменик природе, као и предео изузетних одлика у коме се не налази културно добро од изузетног значаја, а којима је цела површина на територији јединице локалне самоуправе, заштићеним подручјем проглашава надлежни орган јединице локалне самоуправе, а ако је део тог земљишта у државној својини, на акт о проглашењу заштићеног подручја Влада даје сагласност.

Изузетно од става 4. овог члана, споменик природе, као и предео изузетних одлика у коме се не налази културно добро од изузетног значаја, чија је цела површина на територији двеју или више јединица локалне самоуправе, споразумно проглашавају заштићеним подручјем надлежни органи тих јединица локалне самоуправе, по претходно прибављеној сагласности Министарства и претходно прибављеним мишљењима надлежних министарстава.

Изузетно од ст. 3, 4. и 5. овог члана, акт о проглашењу заштићеног подручја доноси Влада, на предлог Министарства, ако надлежни органи не прогласе заштићено подручје, као и ако утврди да је заштићено подручје од изузетног, односно републичког значаја. 

КАТЕГОРИЗАЦИЈА ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА

ЧЛАН 41.

 ЗАШТИЋЕНА ПОДРУЧЈА, У ЗАВИСНОСТИ ОД ВРЕДНОСТИ И ЗНАЧАЈА, СВРСТАВАЈУ СЕ У КАТЕГОРИЈЕ:

4) I КАТЕГОРИЈА - ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ МЕЂУНАРОДНОГ, НАЦИОНАЛНОГ, ОДНОСНО ИЗУЗЕТНОГ ЗНАЧАЈА;
5) II КАТЕГОРИЈА – ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ПОКРАЈИНСКОГ/РЕГИОНАЛНОГ,  ОДНОСНО ВЕЛИКОГ ЗНАЧАЈА ; 

6) III КАТЕГОРИЈА - ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ЛОКАЛНОГ ЗНАЧАЈА.

МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ КРИТЕРИЈУМЕ ВРЕДНОВАЊА И ПОСТУПАК КАТЕГОРИЗАЦИЈЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА.

 ПРОГЛАШЕЊЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА

ЧЛАН 41А.

НАЦИОНАЛНИ ПАРК ПРОГЛАШАВА СЕ ЗАКОНОМ.


ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ I КАТЕГОРИЈЕ ПРОГЛАШАВА ВЛАДА НА ПРЕДЛОГ МИНИСТАРСТВА.


ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ II КАТЕГОРИЈЕ ПРОГЛАШАВА ВЛАДА, ОДНОСНО НАДЛЕЖНИ ОРГАН АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, КАДА СЕ ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ НАЛАЗИ НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ. КАДА ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ПРОГЛАШАВА НАДЛЕЖНИ ОРГАН АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, А ОБУХВАТА ЗЕМЉИШТЕ, ДРУГЕ НЕПОКРЕТНОСТИ У СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ДОБРА ОД ОПШТЕГ ИНЕРЕСА, У ПОСТУПКУ ПРОГЛАШЕЊА ПРИБАВЉА  СЕ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА, УЗ ПРЕТХОДНО ПРИБАВЉЕНА МИШЉЕЊА НАДЛЕЖНИХ МИНИСТАРСТАВА.

ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ III КАТЕГОРИЈЕ ПРОГЛАШАВА  НАДЛЕЖНИ ОРГАН  ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, А АКО СЕ ТО ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ НАЛАЗИ  НА ТЕРИТОРИЈИ ДВЕЈУ ИЛИ ВИШЕ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, СПОРАЗУМНО ПРОГЛАШАВАЈУ ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈЕМ НАДЛЕЖНИ ОРГАНИ ТИХ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ. КАДА ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАТА ЗЕМЉИШТЕ И ДРУГЕ НЕПОКРЕТНОСТИ У СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ДОБРА ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА, У ПОСТУПКУ ПРОГЛАШЕЊА ПРИБАВЉА СЕ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА, ОДНОСНО ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТE ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, УЗ ПРЕТХОДНО ПРИБАВЉЕНА МИШЉЕЊА НАДЛЕЖНИХ МИНИСТАРСТАВА, ОДНОСНО НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ.

Студија заштите

Члан 42.

Предлог акта о проглашењу заштићеног подручја заснива се на научној и/или стручној основи – студији заштите, којом се утврђују вредности подручја које се предлаже за заштиту и начин управљања подручјем. 

Иницијативу за проглашење заштићеног подручја могу поднети субјекти заштите природе из члана 6. овог закона.

Студију заштите израђује завод, који о покренутој иницијативи и поступку израде студије обавештава локално становништво, власнике и кориснике подручја које је предмет студије и сарађује са њима.

Студија заштите садржи образложење предлога за покретање поступка заштите, опис природних, створених и предеоних одлика природног добра са тематским картографским прилозима, темељне вредности природног добра, оцену стања животне средине подручја, предложене режиме заштите, картографски приказ са уцртаним границама и режимима заштите на основу података из катастра непокретности, концепт заштите и унапређења, могуће перспективе одрживог развоја, АНАЛИЗУ ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ СТРАНА, ДОКУМЕНТАЦИЈУ О УСКЛАЂИВАЊУ ПОТРЕБА ЗАШТИТЕ СА ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ СТРАНАМА, начин управљања, процену потребних средстава за спровођење мера заштите, ПРОЦЕНУ СОЦИОЕКОНОМСКИХ ЕФЕКАТА ЗАШТИТЕ, развоја и одрживог коришћења, потребну кадровску и техничку опремљеност управљача, евентуални предлог управљача и друге елементе од значаја за проглашење заштићеног подручја.

Средства за израду студије заштите обезбеђују се у буџету Републике Србије, буџету аутономне покрајине, односно буџету јединице локалне самоуправе. 

Подручје за које је покренут поступак заштите сматра се заштићеним у смислу овог закона. 

ПОСТУПАК ЗАШТИТЕ ПРИРОДНОГ ПОДРУЧЈА ЈЕ ПОКРЕНУТ КАДА ЗАВОД ДОСТАВИ СТУДИЈУ ЗАШТИТЕ НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ.

Учешће јавности

Члан 43.

О предлогу акта за проглашење заштићеног подручја надлежни орган за доношење акта  ПРЕДЛАГАЧ АКТА обавештава јавност. 

Надлежни орган   ПРЕДЛАГАЧ АКТА обезбеђује јавни увид и организује јавну расправу о предлогу акта о проглашењу заштићеног подручја и стручној основи – студији о заштити са картографском документацијом.   

Обавештење из става 1. овог члана објављује се у најмање једном дневном листу, који се дистрибуира на целој територији Републике Србије и у локалном листу јединице локалне самоуправе на чијој се територији налази подручје чија се заштита предлаже, а садржи податке о времену и месту јавног увида и јавне расправе. 
Излагање акта о проглашењу заштићеног подручја и стручне основе из става 2. овог члана на јавни увид траје најмање 20 дана од дана објављивања обавештења.
Садржај акта о проглашењу заштићеног подручја
Члан 44.

Акт о проглашењу заштићеног подручја садржи: 

1)
назив и врсту заштићеног подручја; 

2)
опис основних вредности; 

3)
границе заштићеног подручја са режимима заштите; 

4)
активности и радње које је забрањено вршити у зонама режима заштите; 

5)
основне елементе заштите и развоја заштићеног подручја; 

6)
картографски приказ са уцртаним границама, односно са ознаком локације; 

7)
попис катастарских парцела по режимима заштите; 

8)
права и обавезе субјеката у заштићеном подручју;

9)
лице коме се поверава управљање;

10)
права и обавезе управљача; 

11)
начин обезбеђења средстава за заштиту и развој заштићеног подручја и рад управљача;

12)
друге елементе од значаја за заштићено подручје.
АКТ О ПРОГЛАШЕЊУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА НАРОЧИТО САДРЖИ: 

1)
ВРСТУ, НАЗИВ И ПОЛОЖАЈ  ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА; 

2)
ОСНОВНЕ ЦИЉЕВЕ ПРОГЛАШЕЊА И ВРЕДНОСТИ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА;
3)
УКУПНУ ПОВРШИНУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА И ПОВРШИНЕ ПОДРУЧЈА ОПШТИНА, ОДНОСНО ТЕРИТОРИЈА ГРАДОВА ОБУХВАЋЕНИХ ГРАНИЦОМ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, СА СПИСКОМ КАТАСТАРСКИХ ОПШТИНА;

4) 
ОСНОВНУ ВЛАСНИЧКУ СТРУКТУРУ НА НЕПОКРЕТНОСТИМА; 

5)
ОПИС И ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ ГРАНИЦА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА И ГРАНИЦА  ПРОСТОРА СА ПРОПИСАНИМ РЕЖИМИМА ЗАШТИТЕ, KAO И ГРАНИЦА ЗАШТИТНЕ ЗОНЕ, НА НАЧИН КОЈИ ОБЕЗБЕЂУЈЕ ИДЕНТИФИКАЦИЈУ ТИХ ГРАНИЦА НА ТЕРЕНУ И КАТАСТАРСКОМ ПЛАНУ;

6)
БЛИЖЕ ЦИЉЕВЕ ЗАШТИТЕ И ОДРЖИВОГ КОРИШЋЕЊА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА ИСКАЗАНЕ ПО ПРОСТОРИМА СА ПРОПИСАНИМ РЕЖИМИМА ЗАШТИТЕ И МЕРЕ КОЈИМ СЕ ТИ ЦИЉЕВИ ПОСТИЖУ;

7)
НАЗИВ, ПРАВНИ/ОРГАНИЗАЦИОНИ СТАТУС И СЕДИШТЕ УПРАВЉАЧА;

8)
БЛИЖИ САДРЖАЈ И НАЧИН ДОНОШЕЊА ПЛАНА УПРАВЉАЊА 

9) БЛИЖИ НАЧИН ОБЕЗБЕЂЕЊА СРЕДСТАВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКТА О ПРОГЛАШЕЊУ ОДНОСНО ПЛАНА УПРАВЉАЊА У ОКВИРУ ЗАКОНОМ УТВРЂЕНИХ ИЗВОРА СРЕДСТАВА; 

10) 
ДРУГЕ ЕЛЕМЕНТЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА УПРАВЉАЊЕ ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈЕМ.

НЕОПХОДНИ ПОДАЦИ ТАЧ.  3), 4) И 5) ОВОГ ЧЛАНА ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ ИЗ БАЗЕ ПОДАТАКА КАТАСТРА НЕПОКРЕТНОСТI КОЈЕ ИЗДАЈЕ РЕПУБЛИЧКИ ГЕОДЕТСКИ ЗАВОД  БЕЗ НАКНАДЕ ТРОШКОВА, НА ЗАХТЕВ ЗАВОДА. 

Објављивање акта о проглашењу

Члан 45. 

Акт о проглашењу заштићеног подручја из члана 41. ст. 1. и 2. овог закона објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”, акт о проглашењу из члана 41. став 3. овог закона у службеном гласилу аутономне покрајине, а акт о проглашењу из члана 41. ст. 4. и 5. овог закона у службеном гласилу јединице локалне самоуправе. 

Орган који доноси акт о проглашењу заштићеног подручја исти доставља у року од 30 дана, ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ.

1)
надлежном суду ради уписа непокретности у земљишне књиге; 

2) 1)
Републичком геодетском заводу, ОДНОСНО НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ЗА УПИС;

3) 2) управљачу заштићеног подручја; 

4) 3) заводу, ради уписа у регистар заштићених природних добара. 

Акт о престанку заштите

Члан 46.

Ако заштићено подручје изгуби вредности због којих је проглашено, завод предлаже доношење акта о престанку заштите или промени статуса заштићеног подручја, а по поступку прописаном за доношење акта о проглашењу заштите. 


Акт из става 1. овог члана, доставља се надлежном суду ради брисања забележбе у земљишним књигама или катастру непокретности. 

Завод у року од месец дана од дана доношења акта о престанку заштите брише заштићено подручје из Регистра заштићених природних добара. 

АКО ПОДРУЧЈЕ ИЗГУБИ ВРЕДНОСТИ ЗБОГ КОЈИХ ЈЕ ЗАШТИЋЕНО, ЗАВОД ПРЕДЛАЖЕ ДОНОШЕЊЕ АКТА О ПРЕСТАНКУ ЗАШТИТЕ ОРГАНУ КОЈИ ЈЕ ДОНЕО АКТ. 

ОРГАН ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ПРИЈЕМА ПРЕДЛОГА ЗАВОДА, ДОНЕСЕ АКТ О ПРЕСТАНКУ ЗАШТИТЕ И ДОСТАВИ ЗАВОДУ РАДИ БРИСАЊА ИЗ РЕГИСТРА ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА. 


АКТ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ДОСТАВЉА СЕ РЕПУБЛИЧКОМ ГЕОДЕТСКОМ ЗАВОДУ, ОДНОСНО НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ЗА УПИС РАДИ БРИСАЊА ЗАБЕЛЕЖБЕ У ЗЕМЉИШНИМ КЊИГАМА ИЛИ КАТАСТРУ НЕПОКРЕТНОСТИ. 

ЗАВОД У РОКУ ОД МЕСЕЦ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА АКТА О ПРЕСТАНКУ ЗАШТИТЕ БРИШЕ ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ИЗ РЕГИСТРА ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА. 

Претходна заштита 

Члан 47. 

Подручје за које је се на основу стручног образложења завода утврди да има својства заштићеног подручја и/или је покренут поступак за проглашење из члана 41. овог закона, подручје је под претходном заштитом.

Акт о претходној заштити доноси Министарство, по претходно прибављеним сагласности ПРИБАВЉЕНИМ МИШЉЕЊИМА надлежних министарстава.
Актом о претходној заштити утврђује се подручје под претходном заштитом, мере заштите и рок на који се одређује претходна заштита, који не може бити дужи од једне године од дана доношења. 

Надлежни орган је дужан да акт о проглашењу заштићеног подручја донесе у року из става 3. овог члана, а у противном престаје претходна заштита и иста се више не може успоставити. 

Решење о претходној заштити објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије” и доставља органу надлежном за проглашење заштићеног подручја, и заводу ради евиденције о подручјима под претходном заштитом. 

РЕШЕЊЕ О ПРЕТХОДНОЈ ЗАШТИТИ ОБЈАВЉУЈЕ СЕ У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ” И ДОСТАВЉА ОРГАНУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПРОГЛАШЕЊЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ НА ЧИЈОЈ СЕ ТЕРИТОРИЈИ НАЛАЗИ ПОДРУЧЈЕ ПОД ПРЕТХОДНОМ ЗАШТИТОМ И ЗАВОДУ РАДИ УПИСА У РЕГИСТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА. 

2. Заштићене врсте 

Члан 48.

На основу процене угрожености појединих врста и обавеза из потврђених међународних уговора, као и на основу националних и међународних црвених листа и/или црвених књига и/или друге стручне документације, министар споразумно са министром надлежним за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде, а на предлог завода, проглашава дивље врсте строго заштићеним дивљим врстама или заштићеним дивљим врстама. 

О ВРСТАМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СТАРА СЕ ЗАВОД, КАО И ИМАОЦИ ТИХ ВРСТА, УПРАВЉАЧИ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА, ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА ЗА ГАЗДОВАЊЕ ШУМАМА, КОРИСНИЦИ ЛОВИШТА И РИБАРСКИХ ПОДРУЧЈА КОЈИ СУ ДУЖНИ  ДА ПЛАНИРАЈУ И СПРОВОДЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ НА УПРАВЉАЊУ ПОПУЛАЦИЈАМА СТРОГО ЗАШТИЋЕНИХ И ЗАШТИЋЕНИХ ДИВЉИХ ВРСТА У ОКВИРУ ПРОГРАМА И ПЛАНОВА УПРАВЉАЊА, У СКЛАДУ СА ОВИМ И ПОСЕБНИМ ЗАКОНИМА

Актом из става 1. овог члана, утврђују се мере заштите за строго заштићене и заштићене дивље врсте биљака, животиња и гљива, као и мере заштите њихових станишта.

Акт из става 1. овог члана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Регистар заштићених природних добара 

Члан 50.
Заштићена природна добра уписују се у регистар.

Регистар заштићених природних добара води се као централни, покрајински и регистар покретних заштићених природних докумената.

Централни регистар заштићених природних добара води Завод за заштиту природе Србије. 

Покрајински завод за заштиту природе води регистар заштићених природних добара за територију аутономне покрајине.

Регистар покретних заштићених природних докумената води Природњачки музеј.
Упис заштићених природних добара и брисање из регистра обавља се на основу акта о утврђивању, односно проглашењу, о претходној заштити или акта о престанку заштите. 

Министарство прописује садржај, и начин вођења регистара заштићених природних добара. 

Подаци из регистра заштићених природних добара су јавни.

ЗАШТИЋЕНА ПРИРОДНА ДОБРА УПИСУЈУ СЕ У РЕГИСТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА. 
РЕГИСТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА ПРЕДСТАВЉА ЕЛЕКТРОНСКУ БАЗУ ПОДАТАКА О ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈИМА, ПОДРУЧЈИМА ПОД ПРЕТХОДНОМ ЗАШТИТОМ, ЗАШТИЋЕНИМ ВРСТАМА И ПОКРЕТНИМ ЗАШТИЋЕНИМ ПРИРОДНИМ ДОКУМЕНТИМА И ВОДИ СЕ КАО ЦЕНТРАЛНИ И ПОКРАЈИНСКИ.  

ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА ЗА ТЕРИТОРИЈУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ВОДИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ. 

ПОКРАЈИНСКИ РЕГИСТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА ЗА ТЕРИТОРИЈУ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОДИ ПОКРАЈИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ  КОЈИ ЈЕ ДУЖАН ДА ПОДАТКЕ О ПРОМЕНАМА У  РЕГИСТРУ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ЕВИДЕНТИРАЊА ПРОМЕНЕ ДОСТАВИ ЗАВОДУ ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ, РАДИ УПИСА У ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР.


Министар прописује врсту података, начин прибављања, вођења, заштите и коришћења  података из регистра заштићених природних добара, као и податке из регистра који су јавног карактера.
Правилник о унутрашњем реду и чуварској служби

Члан 56.
Управљач је дужан да обезбеди унутрашњи ред и чување заштићеног подручја у складу са правилником о унутрашњем реду и чуварској служби који доноси, уз сагласност надлежног органа.

Правилник из става 1. овог члана, за национални парк и заштићена подручја за која акт о заштити доноси Влада, управљач доноси уз сагласност Министарства. 

Правилник из става 1. овог члана, за заштићена подручја за која акт о заштити доноси надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, управљач доноси уз сагласност надлежног органа аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. 

Правилником из става 1. овог члана утврђују се правила за спровођење прописаног режима заштите, а нарочито: начин на који ће се понашати посетиоци, власници и корисници непокретности при кретању, боравку и обављању послова на заштићеном подручју; места, површине и објекти у којима се ограничава кретање или забрањује и ограничава обављање одређених радњи, као и трајање тих мера; врсте дивљих биљака и животиња и друге природне и културне вредности које је забрањено уништавати, оштећивати или узнемиравати; врсте дивљих биљака и животиња чије је коришћење, односно брање, сакупљање и излов ограничено, као и начин и услови обављања тих радњи; начин сарадње са физичким лицима, предузетницима и правним лицима која по различитом основу користе или су заинтересовани за коришћење природних богатстава и простора; услови заштите приликом обављања научних истраживања и образовних активности; места и услови за одлагање отпада; начин одржавања уредности и чистоће заштићеног подручја; начин и организација чуварске службе и чувања заштићеног природног добра, као и опрема и средства неопходна за чување и одржавање.

ПРАВИЛНИКОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УТВРЂУЈУ СЕ ПРАВИЛА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОПИСАНОГ РЕЖИМА ЗАШТИТЕ, А НАРОЧИТО: НАЧИН ПОНАШАЊА ПОСЕТИЛАЦА И ДРУГИХ КОРИСНИКА ПРИ КРЕТАЊУ, БОРАВКУ И ОБАВЉАЊУ ПОСЛОВА НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ; НАЧИН ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ПРИ КОРИШЋЕЊУ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И ПРОСТОРА ЗА ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА; МЕСТА, ПОВРШИНЕ И ОБЈЕКТИ У КОЈИМА СЕ ЗБОГ ОЧУВАЊА ДИВЉИХ БИЉАКА И ЖИВОТИЊА И ДРУГИХ ВРЕДНОСТИ ОГРАНИЧАВА КРЕТАЊЕ ИЛИ ЗАБРАЊУЈЕ И ОГРАНИЧАВА ОБАВЉАЊЕ ОДРЕЂЕНИХ РАДЊИ, КАО И ТРАЈАЊЕ ТИХ МЕРА; ВРСТЕ ДИВЉИХ БИЉАКА И ЖИВОТИЊА ЧИЈЕ ЈЕ КОРИШЋЕЊЕ, ОДНОСНО БРАЊЕ, САКУПЉАЊЕ И ИЗЛОВ ОГРАНИЧЕНО, КАО И НАЧИН И УСЛОВИ ОБАВЉАЊА ТИХ РАДЊИ; УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ПРИЛИКОМ ОБАВЉАЊА НАУЧНИХ ИСТРАЖИВАЊА И ОБРАЗОВНИХ АКТИВНОСТИ; МЕСТА И УСЛОВИ ЗА ОДЛАГАЊЕ ОТПАДА; НАЧИН ОДРЖАВАЊА УРЕДНОСТИ И ЧИСТОЋЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА; ПОСТУПАК ИЗДАВАЊА САГЛАСНОСТИ И ДРУГИХ АКАТА КОРИСНИЦИМА ОД СТРАНЕ УПРАВЉАЧА; НАЧИН И ОРГАНИЗАЦИЈА ЧУВАРСКЕ СЛУЖБЕ, ЧУВАЊА ЗАШТИЋЕНОГ ПРИРОДНОГ ДОБРА,  ОПРЕМА И СРЕДСТВА НЕОПХОДНА ЗА ЧУВАЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ; НАЧИН СПРОВОЂЕЊА ПРЕВЕНТИВНИХ МЕРА ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА, ДРУГИХ ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И УДЕСА.

Актом о проглашењу заштићеног подручја ближе се утврђују садржај, начин доношења и оглашавања акта из става 1. овог члана. 

Радови и активности на заштићеном подручју 

Члан 57. 
На заштићеном подручју забрањени су радови и активности, односно извођење пројеката, који оштећују, нарушавају и мењају особине и вредности због којих је подручје заштићено. 

За радове и активности, односно извођење пројеката на заштићеном подручју спроводи се поступак процене утицаја на животну средину, у складу са законом. 

За радове и активности, односно пројекте за које се не спроводи поступак процене утицаја на животну средину, а за које је потребно прибављање одговарајуће дозволе, као и за радове, активности, односно извођење пројекта за које према посебном пропису није потребно одобрење за градњу, друга дозвола или одобрење, а који могу имати утицај на вредности и обележја заштићеног добра, извођач радова, односно носилац пројекта, дужан је да од завода прибави акт о условима и мерама заштите природе, у складу са овим законом.

Планиране радове и активности, односно извођење пројекта из овог члана, носилац пројекта дужан је да писмено пријави управљачу заштићеног подручја, који је у обавези да га упозна о могућностима за обављање истих, као и о даљој процедури.

Акт из става. 3. овог члана завод издаје у форми решења. 

На решење из става 5. овог члана, дозвољена је жалба Министарству.

НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ ЗАБРАЊЕНИ СУ РАДОВИ И АКТИВНОСТИ, ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊЕ ПРОЈЕКАТА, КОЈИ ОШТЕЋУЈУ, НАРУШАВАЈУ И МЕЊАЈУ ОСОБИНЕ И ВРЕДНОСТИ ЗБОГ КОЈИХ ЈЕ ПОДРУЧЈЕ ЗАШТИЋЕНО. 

ВЛАДА МОЖЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, дозволити радовЕ и активности, односно пројектЕ На заштићеном подручју, посебно из области енергетике, саобраћајне инфраструктуре, водопривреде, пољопривреде, ТУРИЗМА, СПОРТА, рударства И ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ чије је извођење забрањено прописаним режимима заштите, уколико се ради о пројектима од општег интереса и националног значаја.

ЗА РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ, ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊЕ ПРОЈЕКАТА НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ СПРОВОДИ СЕ ПОСТУПАК ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, УЗ ОБАВЕЗНО ПРИБАВЉАЊЕ АКТА О УСЛОВИМА И МЕРАМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ. 

ЗА РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ, ОДНОСНО ПРОЈЕКТЕ ЗА КОЈЕ СЕ НЕ СПРОВОДИ ПОСТУПАК ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ, А КОЈИ МОГУ ИМАТИ УТИЦАЈ НА ВРЕДНОСТИ И ОБЕЛЕЖЈА ЗАШТИЋЕНОГ ДОБРА, ИЗВОЂАЧ РАДОВА, ОДНОСНО НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА, ДУЖАН ЈЕ ДА ОД ЗАВОДА ПРИБАВИ АКТ О УСЛОВИМА И МЕРАМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ, У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.
ПЛАНИРАНЕ РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ, ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊЕ ПРОЈЕКТА ИЗ ОВОГ ЧЛАНА, НОСИЛАЦ ПРОЈЕКТА ДУЖАН ЈЕ ДА ПИСМЕНО ПРИЈАВИ УПРАВЉАЧУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, КОЈИ ЈЕ У ОБАВЕЗИ ДА ГА УПОЗНА О МОГУЋНОСТИМА ЗА ОБАВЉАЊЕ ИСТИХ, КАО И О ДАЉОЈ ПРОЦЕДУРИ.

Накнада за ускраћивање или ограничавање права коришћења 

Члан 63. 

Правно лице, предузетник или физичко лице, коме су, због ограничења и забрана из овог закона или на основу донетих аката о заштити, битно смањени постојећи услови за стицање прихода од делатности, а којима се бавио најмање пет година до доношења акта којим је утврђена забрана, односно ограничење коришћења, а то није могуће надокнадити дозвољеном делатношћу у оквиру прописаног режима заштите у заштићеном подручју, има право на накнаду за ограничења и забране. 
ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КОМЕ СЕ УСЛЕД ПРИМЕНА МЕРА БИОЛОШКО ТЕХНИЧКЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊЕМ У ЦИЉУ ОДРЖИВОГ КОРИШЋЕЊА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА НАНОСИ ШТЕТА, ИМА ПРАВО НА НАКНАДУ ШТЕТЕ.
Накнада из става 1 СТ. 1. И 2. овог члана може се надокнадити ако Министарство, надлежни орган аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе, у сарадњи са управљачем заштићеног подручја, утврди да правно лице, предузетник или физичко лице спроводи прописане мере и услове заштите природе. 

Износ накнаде утврђује се споразумно, а у случају спора о висини накнаде одлучује суд.

Накнада из става 1.  СТ. 1. И 2. овог члана исплаћује се на терет средстава буџета Републике, Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. 
Право на надокнаду штете 

Члан 65. 

Оштећено лице има право на надонаду штете у висини стварне штете коју су нанеле строго заштићене и заштићене дивље врсте и ако је предузео прописане радње и активности. 

Оштећено лице је дужно да Министарству, односно надлежном органу аутономне покрајине, односно управљачу заштићеног подручја, пријави настанак штетног догађаја без одлагања, а најкасније у року од осам дана од дана настанка штете

ОШТЕЋЕНО ЛИЦЕ И ВЕШТАК УТВРЂУЈУ НА МЕСТУ ШТЕТНОГ ДОГАЂАЈА ЧИЊЕНИЦЕ КОЈЕ СУ ЗНАЧАЈНЕ ЗА УСТАНОВЉЕЊЕ НАСТАНКА ШТЕТЕ, УЗРОЧНИКА И ВИСИНУ ШТЕТЕ, О ЧЕМУ СЕ САСТАВЉА ЗАПИСНИК. 

РАДЊЕ И АКТИВНОСТИ ИЗ ЧЛАНА 64. ОВОГ ЗАКОНА, НАЧИН РАДА И ПОСТУПАЊА ВЕШТАКА У ПОСТУПКУ УТВРЂИВАЊА ШТЕТЕ, ИЗНОСЕ НАКНАДЕ ШТЕТЕ И КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ИЗРАЧУНАВАЊЕ ШТЕТЕ ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР. 

Висина накнаде штете утврђује се споразумно између Министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине и оштећеног лица, а у случају спора о висини штете одлучује суд. 

Управљање заштићеним подручјем

Члан 67. 

Заштићеним подручјем, управља управљач, које испуњава услове у погледу стручне, кадровске и организационе оспособљености за обављање послова, заштите, унапређења, промовисања и одрживог развоја  заштићеног природног добра.

Испуњеност услова из става 1. овог члана утврђује Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе, у поступку избора управљача.

Управљач може бити правно лице, а у изузетним случајевима предузетник и физичко лице.

Избор управљача надлежни орган из става 2. овог члана, врши на основу конкурса, а уколико избор по конкурсу није могућ, управљач се одређује или именује актом о проглашењу. 

 Заштићеним подручјем, које се налази на простору националног парка, граничи се са њим или се налази непосредно уз његову границу, управља управљач националног парка.

Ближе услове из става 1. овог члана прописује Министарство. 

УПРАВЉАЊЕ ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈЕМ ЈЕ ДЕЛАТНОСТ ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА.

ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈЕМ УПРАВЉА ПРАВНО ЛИЦЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: УПРАВЉАЧ), КОЈЕ ИСПУЊАВА СТРУЧНЕ, КАДРОВСКЕ И ОРГАНИЗАЦИОНЕ УСЛОВЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ОЧУВАЊА, УНАПРЕЂЕЊА, ПРОМОВИСАЊА ПРИРОДНИХ И ДРУГИХ ВРЕДНОСТИ И ОДРЖИВОГ КОРИШЋЕЊА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА.

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, УПРАВЉАЧ МОЖЕ БИТИ ПРЕДУЗЕТНИК И/ИЛИ ФИЗИЧКО ЛИЦЕ УКОЛИКО СЕ  РАДИ О ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ МАЛЕ ПОВРШИНЕ И ВЕЋИНСКОМ ПРИВАТНОМ ВЛАСНИШТВУ НА НЕПОКРЕТНОСТИМА.
УПРАВЉАЧ СЕ ОДРЕЂУЈЕ/ИМЕНУЈЕ АКТОМ О ПРОГЛАШЕЊУ.

ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ДОНОШЕЊЕ АКТА О ПРОГЛАШЕЊУ МОЖЕ ЗА ПОТРЕБЕ УПРАВЉАЊА ЈЕДНИМ ИЛИ ВИШЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА ОСНОВАТИ ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ, ЈАВНУ УСТАНОВУ ИЛИ ПРИВРЕДНО ДРУШТВО.

ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА УТВРЂУЈЕ МИНИСТАРСТВО, ОДНОСНО ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИTЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ОДНОСНО ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИTЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, У ПОСТУПКУ ПРИПРЕМЕ ПРЕДЛОГА АКТА О ПРОГЛАШЕЊУ.

МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ БЛИЖЕ УСЛОВЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНA.
У ЦИЉУ ЗАШТИТЕ И ПРЕЗЕНТАЦИЈЕ ПРИРОДНИХ ВРЕДНОСТИ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА УПРАВЉАЧУ, КАДА ИМА СВОЈСТВО ПРАВНОГ ЛИЦА, МОГУ СЕ ДОДЕЛИТИ НА КОРИШЋЕЊЕ НЕПОКРЕТНОСТИ У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И ПРОПИСИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ КОРИШЋЕЊЕ СРЕДСТАВА У СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ДОБАРА ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА.

. 
Обавезе управљача 

Члан 68. 

У управљању заштићеним подручјем управљач, је дужан нарочито да: 
1) чува, унапређује и промовише заштићено подручје;

1)
ЧУВА ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ И СПРОВОДИ ПРОПИСАНЕ РЕЖИМЕ ЗАШТИТЕ; 

2)
спроводи прописане режиме заштите; 
2) УНАПРЕЂУЈЕ И ПРОМОВИШЕ ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ; 
3)
доноси план управљања и акт о унутрашњем реду и чуварској служби утврђен актом о заштити; 

4)
обележи заштићено подручје, границе и режиме заштите у складу са посебним правилником о начину обележавања; 

5)
осигура неометано одвијање природних процеса и одрживог коришћења заштићеног подручја;

       5А) ДАЈЕ САГЛАСНОСТ ЗА ОБАВЉАЊЕ НАУЧНИХ ИСТРАЖИВАЊА, ИЗВОЂЕЊE ИСТРАЖНИХ РАДОВА, СНИМАЊЕ ФИЛМОВА, ПОСТАВЉАЊЕ ПРИВРЕМЕНИХ OБJEKATA НА ПОВРШИНАМА У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ И ДАЈЕ ДРУГА ОДОБРЕЊА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И ПРАВИЛНИКОМ О УНУТРАШЊЕМ РЕДУ И ЧУВАРСКОЈ СЛУЖБИ;

6)
обезбеди надзор над спровођењем услова и мера заштите природе;
7)
прати кретање и активности посетилаца и обезбеђује обучене водиче за туристичке посете; 

8)
води евиденције о природним вредностима и о томе доставља податке заводу; 

9)
води евиденцију о људским активностима, делатностима и процесима који представљају фактор угрожавања и оштећења заштићеног подручја и о томе доставља податке заводу и Министарству; 

9А) ВОДИ ЕВИДЕНЦИЈУ О НЕПОКРЕТНОСТИМА СА ПОДАЦИМА ОД ЗНАЧАЈА ЗА УПРАВЉАЊЕ ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈЕМ; 

10)
у сарадњи са републичком и покрајинском инспекцијом и органима безбедности спречава све активности и делатности које су у супротности са актом о заштити и представљају фактор угрожавања и девастације заштићеног подручја; 

11)
доноси акт о накнадама; 

12)
врши и друге послове утврђене законом и актом о заштити. 

АКО УПРАВЉАЧ ВРШЕЊЕМ ПОСЛОВА ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1), 5А) И 6) ОВОГ ЧЛАНА УТВРДИ ДА ЈЕ УЧИЊЕН ПРЕКРШАЈ ИЛИ ПОСТОЈИ ОСНОВАНА СУМЊА ДА ЈЕ УЧИЊЕНО КРИВИЧНО ДЕЛО ИЛИ ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП, ОВЛАШЋЕН ЈЕ И ДУЖАН ДА ПОДНЕСЕ ОДГОВАРАЈУЋУ ПРИЈАВУ ИЛИ ЗАХТЕВ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА. 

Уколико се у поступку надзора над радом, стручног и инспекцијског надзора утврди да управљач не извршава обавезе установљене актом о заштити, управљање заштићеним подручјем се одузима и поверава другом управљачу. 

МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ НАЧИН ОБЕЛЕЖАВАЊА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 4. ОВОГ ЧЛАНА.

Финансирање заштићеног подручја

Члан 69. 

Финансирање заштићеног подручја обезбеђује се из:

1)
средстава буџета Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе;

2)
средстава Фонда за заштиту животне средине;

3)
накнада за коришћење заштићеног подручја;

4)
прихода остварених у обављању делатности и управљања заштићеним подручјем;

5)
средстава обезбеђених за реализацију програма, планова и пројеката у области заштите природе;

6)
донација, поклона и помоћи;

7)
других извора у складу са законом. 

СРЕДСТВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ СЕ КОРИСТИТИ ЗА НАМЕНЕ УТВРЂЕНЕ ОВИМ И ДРУГИМ ЗАКОНИМА.

СРЕДСТВА БУЏЕТА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРВЕНСТВЕНО СЕ КОРИСТЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РАДОВА И ДРУГИХ ТРОШКОВА НА:

1) ЧУВАЊУ, ОДРЖАВАЊУ И ПРЕЗЕНТАЦИЈИ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА (УСПОСТАВЉАЊЕ, ОПРЕМАЊЕ И ОБУКА ЧУВАРСКИХ СЛУЖБИ, ОБЕЛЕЖАВАЊЕ, ОДРЖАВАЊЕ УНУТРАШЊЕГ РЕДА, МЕДИЈСКО И ДРУГО ЈАВНО ПРИКАЗИВАЊЕ ВРЕДНОСТИ, САНАЦИЈА ДЕГРАДИРАНИХ ПОВРШИНА, УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ, РАЗВОЈ ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА И ДРУГО); 

2) УПРАВЉАЊУ ПОСЕТИОЦИМА (ИЗГРАДЊА УЛАЗНИХ СТАНИЦА, ЕДУКАТИВНИХ И ВИЗИТОРСКИХ ЦЕНТАРА, ШТАМПАЊЕ МАТЕРИЈАЛА НАМЕЊЕНИХ ПОСЕТИОЦИМА И ДРУГО); 

3) РЕГУЛИСАЊУ ИМОВИНСКО-ПРАВНИХ ОДНОСА (ОТКУП ИЛИ ЗАМЕНА ЗЕМЉИШТА, НАКНАДА ВЛАСНИЦИМА И КОРИСНИЦИМА НЕПОКРЕТНОСТИ ЗА УСКРАЋИВАЊЕ И ОГРАНИЧАВАЊЕ ПРАВА КОРИШЋЕЊА, НАНЕТУ ШТЕТУ ИЛИ ДРУГЕ ТРОШКОВЕ КОЈЕ ИМАЈУ У ВЕЗИ ЗАШТИТЕ);

4) ПРАЋЕЊУ И УНАПРЕЂЕЊУ СТАЊА ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА (МОНИТОРИНГ, РЕИНТРОДУКЦИЈА, РЕКУЛТИВАЦИЈА И ДРУГО); 

5) УРЕЂЕЊУ ПРОСТОРА И ОДРЖИВОМ КОРИШЋЕЊУ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА (ПРОГРАМИ, ПЛАНОВИ И ПРОЈЕКТИ  РАЗВОЈА ЕКОТУРИЗМА, ОРГАНСКЕ ПОЉОПРИВРЕДЕ И ДРУГО).

Накнада за коришћење заштићеног подручја

Члан 70. 

За коришћење заштићеног подручја привредно друштво или друго правно лице, предузетник и грађани (корисници) плаћају накнаду управљачу заштићеног подручја, и то: 

1)
за делатности из области туризма, угоститељства, изградње, експлоатације минералних сировина, трговине, транспорта, дистрибуције, преноса, телекоминикација, снимања и сл.;

2)
за делатности из области водопривреде, рударства и енергетике, саобраћаја, коришћења флоре и фауне и сл.;

3)
за коришћење посебно уређених или погодних терена за поједине намене коришћења (паркирање, рекреацију, спорт, ложишта, постављање реклама, молови, платформе за пецање и привези за чамце и сл.); 

4)
коришћење имена и знака заштићеног подручја; 

5)
услуга управљача заштићеног подручја. 

Висину, начин обрачуна и плаћања накнаде из става 1. овог члана одређује управљач заштићеног подручја, у зависности од

1)
степена искоришћавања заштићеног подручја; 

2)
степена штете која се наноси заштићеном подручју;

3)
степена повећаних обавеза управљача у одржавању уредности и чистоће, чувања и обављања других послова у заштити, унапређењу и развоју заштићеног подручја, а које су у непосредној вези са обављањем одређених делатности у заштићеном подручју; 

4)
погодности које пружа коришћење заштићеног подручја за обављање делатности или за друге сврхе коришћења.

Ближе критеријуме, начин обрачуна, поступак наплате накнаде из ст. 1.и 2.овог члана прописује Влада.

На акт управљача заштићеног подручја којим се утврђује висина, начин обрачуна и плаћања накнаде из става 1. овог члана сагласност даје Министарство. 

Управљач заштићеног подручја може привредном друштву или другом правном лицу, предузетнику и физичком лицу, обрачунати накнаду за улазак у заштићено подручје, односно поједине објекте или делове заштићеног подручја. 

Управљач заштићеног подручја дужан је да средства из става 1. овог члана користи за заштиту, развој и унапређење заштићеног подручја. 

Средства од накнада из овог члана, управљач је дужан да води на посебном рачуну. 

ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА ПЛАЋА СЕ НАКНАДА УПРАВЉАЧУ.

НАКНАДУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УПРАВЉАЧ МОЖЕ ПРОПИСАТИ И НАПЛАТИТИ ЗА:

7) ДЕЛАТНОСТИ У ОБЛАСТИ  ТУРИЗМА,  УГОСТИТЕЉСТВА,

ТРГОВИНЕ,  УСЛУГА,  ЗАНАТСТВА, ИНДУСТРИЈЕ, РУДАРСТВА, ЕНЕРГЕТИКЕ, ВОДОПРИВРЕДЕ, ГРАЂЕВИНАРСТВА, САОБРАЋАЈА, ТРАНСПОРТА, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈА, КОРИШЋЕЊА ДИВЉЕ ФЛОРЕ И ФАУНЕ;

8) ВИКЕНДИЦЕ И ДРУГЕ НЕКОМЕРЦИЈАЛНЕ ОБЈЕКТЕ ЗА ОДМОР У ПРИРОДИ;

9) ВОЗИЛА НА МОТОРНИ ПОГОН У УПОТРЕБИ НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ;
10) ТУРИСТИЧКЕ,  РЕКРЕАТИВНЕ,   СПОРТСКЕ  И   ДРУГЕ   МАНИФЕСТАЦИЈЕ И АКТИВНОСТИ, РЕКЛАМНЕ ОЗНАКЕ, КОМЕРЦИЈАЛНЕ ФИЛМСКЕ, ФОТО И ТОНСКЕ ЗАПИСЕ;

11) КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА, УРЕЂЕНИХ ТЕРЕНА, ОБЈЕКАТА И ДРУГЕ ИМОВИНЕ УПРАВЉАЧА И ИМЕНА И ЗНАКА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА;

12) ПОСЕТУ ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ, ЊЕГОВИМ ДЕЛОВИМА И ОБЈЕКТИМА.

ОБВЕЗНИК НАКНАДЕ ЈЕ КОРИСНИК ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, ОДНОСНО ПРАВНО ЛИЦЕ, ПРЕДУЗЕТНИК ИЛИ ФИЗИЧКО  ЛИЦЕ КОЈИ У ВЕЗИ СА ПРЕДМЕТОМ НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЉА ПОСЛОВЕ ИЛИ РАСПОЛАЖЕ НЕПОКРЕТНОСТИМА И ДРУГИМ СТВАРИМА НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ, КОРИСТИ УСЛУГЕ И ИМОВИНУ УПРАВЉАЧА, ПОСЕЋУЈЕ ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ РАДИ ОДМОРА, СПОРТА, РЕКРЕАЦИЈЕ И СЛИЧНИХ ПОТРЕБА И НА ДРУГИ НАЧИН КОРИСТИ ЊЕГОВЕ ВРЕДНОСТИ И ПОГОДНОСТИ.

ВИСИНУ НАКНАДЕ УПРАВЉАЧ ПРОПИСУЈЕ У ЗАВИСНОСТИ ОД:

2) СТЕПЕНА ИСКОРИШЋАВАЊА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА; 

2)
СТЕПЕНА ШТЕТЕ КОЈА СЕ НАНОСИ ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ;

3)
СТЕПЕНА ПОВЕЋАНИХ ОБАВЕЗА УПРАВЉАЧА У ОДРЖАВАЊУ УРЕДНОСТИ И ЧИСТОЋЕ, ЧУВАЊА И ОБАВЉАЊА ДРУГИХ ПОСЛОВА НА ОЧУВАЊУ, УНАПРЕЂЕЊУ, ПРИКАЗИВАЊУ И РАЗВОЈУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА; 

4)
ПОГОДНОСТИ И КОРИСТИ КОЈЕ ПРУЖА ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ДОПУШТЕНИХ ДЕЛАТНОСТИ И АКТИВНОСТИ.

УПРАВЉАЧ МОЖЕ ПРОПИСАТИ СМАЊЕЊЕ ИЛИ ОСЛОБАЂАЊЕ ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ ПО ЈЕДНОМ ИЛИ ВИШЕ ПРЕДМЕТА НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, А ПРЕ СВЕГА  ЗА:

1) СТАНОВНИКЕ И СТАЛНО ЗАПОСЛЕНЕ, ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ПОСЛОВЕ ИЛИ ВРШЕ СЛУЖБЕНЕ РАДЊЕ У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ, ЛИЦА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ И ПОСЕБНИМ ПОТРЕБАМА, ДЕЦУ, ПЕНЗИОНЕРЕ И СЛ.;

2) КОРИСНИКЕ ЧИЈЕ АКТИВНОСТИ НЕПОСРЕДНО ДОПРИНОСЕ УНАПРЕЂЕЊУ СТАЊА, ПРЕЗЕНТАЦИЈИ И ПРОМОЦИЈИ ВРЕДНОСТИ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА;

3) КОРИСНИКЕ КОД КОЈИХ СУ, УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНЕ НЕПОГОДЕ ИЛИ ДРУГИХ РАЗЛОГА, НАСТУПИЛЕ ОКОЛНОСТИ КОЈЕ БИТНO ОТЕЖАВАЈУ УСЛОВЕ РАДА И ПОСЛОВАЊА.

ВЛАДА ПРОПИСУЈЕ ЗАЈЕДНИЧКЕ ЕЛЕМЕНТЕ ЗА УТВРЂИВАЊА НАКНАДЕ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, ПОСЕБНО БЛИЖИ ПРЕДМЕТ, ОСНОВИЦЕ, НАЈВИШЕ ИЗНОСЕ И НАЧИН ОБРАЧУНА И НАПЛАТЕ НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 2. ТАЧ. 1), 2) И 3) ОВОГ ЧЛАНА, НАЧИН ОБРАЧУНА И НАПЛАТЕ НАКНАДЕ ЗА ПОСЕТУ ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 6) ОВОГ ЧЛАНА, БЛИЖА МЕРИЛА ЗА ОДРЕЂИВАЊЕ ВИСИНЕ НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА И БЛИЖЕ УСЛОВЕ ЗА УМАЊЕЊЕ ИЛИ ОСЛОБАЂАЊЕ ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА.

НА АКТ УПРАВЉАЧА КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ВИСИНА, НАЧИН ОБРАЧУНА И ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА САГЛАСНОСТ ДАЈЕ МИНИСТАРСТВО ЗА НАЦИОНАЛНИ ПАРК И ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ПРОГЛАШЕНО АКТОМ ВЛАДЕ, А ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ОДНОСНО ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ЗА ЗАШТИЋЕНО ПОДРУЧЈЕ ПРОГЛАШЕНО АКТОМ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ОДНОСНО НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПУРАВЕ .


УПРАВЉАЧ ЈЕ ДУЖАН ДА СРЕДСТВА ОСТВАРЕНА НАПЛАТОМ ОД НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ВОДИ НА ПОСЕБНОМ РАЧУНУ И КОРИСТИ ЗА ЗАШТИТУ, РАЗВОЈ И УНАПРЕЂЕЊЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА ОДНОСНО ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА И ПРОГРАМА УПРАВЉАЊА. 

У ПОГЛЕДУ ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 2. ТАЧ. 1) И 2), ОВОГ ЧЛАНА КАМАТЕ ЗА ДОЦЊУ У ПЛАЋАЊУ, ПРИНУДНУ НАПЛАТУ И ОСТАЛО ШТО НИЈЕ ПОСЕБНО ПРОПИСАНО ОВИМ ЗАКОНОМ, СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА АДМИНИСТРАЦИЈА.
Дозвољене радње са строго заштићеним дивљим врстама 

Члан 75.

Изузетно од одредбе члана 74. овог закона, у случају оправданог јавног интереса и под условом да не постоји друго задовољавајуће решење и да изузеће није штетно по опстанак популација строго заштићених дивљих врста у повољном стању очувања у њиховом природном подручју распрострањености, Министарство може дозволити радње ради: 

1)
истраживања и образовања, управљања популацијом, поновног насељавања (репопулације), поновног уношења и узгоја у ин-ситу и еx-ситу условима; 

2)
спречавања озбиљних штета на усевима, стоци, шумама, рибњацима, води и другим облицима својине;

3)
ради заштите јавног здравља и јавне безбедности, или других разлога од преовладавајућег јавног интереса, укључујући разлоге социјалне или економске природе и корисне последице од првенственог значаја за животну средину; 

4)
сакупљања матичних јединки у циљу размножавања, гајења њихових потомака и промета у комерцијалне сврхе у за то регистрованим плантажним и фармерским објектима уз услов да се део јединки врати на природна станишта.

Дозволу за случај из става 1. овог члана издаје Министарство по претходно прибављеном мишљењу завода и министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

Дозвола из става 2. овог члана издаје се у форми решења и садржи: назив врсте, сврху и циљ коришћења односно обављања радњи, место обављања радњи, време важења дозволе, начин и услове под којима се могу обављати радње, као и начин достављања извештаја о обављеним радњама. 

ЗАХТЕВ ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ НАЗИВ ВРСТЕ, РАЗЛОГЕ, СВРХУ И ЦИЉ КОРИШЋЕЊА ОДНОСНО ОБАВЉАЊА РАДЊИ, ЕЛАБОРАТ/СТУДИЈУ О НАЧИНУ, МЕСТУ, ВРЕМЕНУ, КОРИСНИМ ОДНОСНО ШТЕТНИМ ПОСЛЕДИЦАМА И ДРУГЕ ДОКАЗЕ И РЕЛЕВАНТНЕ ЧИЊЕНИЦЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА КОНКРЕТАН СЛУЧАЈ.

ДОЗВОЛА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ИЗДАЈЕ СЕ РЕШЕЊЕМ.

На решење из става 4. овог члана, жалба није дозвољена, али се може покренути управни спор. 

Дозвола за истраживање строго заштићених и 
заштићених дивљих врста 

Члан 78. 

За истраживање строго заштићених и заштићених дивљих врста дозволу У НАУЧНОИСТРАЖИВАЧКЕ И ОБРАЗОВНЕ СВРХЕ издаје Министарство, решењем уз претходно прибављено мишљење завода. 

За научноистраживачки рад који се обавља на заштићеном подручју извођач је дужан да обавести  управљача. 

ДОЗВОЉЕНЕ АКТИВНОСТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ ОБАВЉАЈУ СЕ У СКЛАДУ СА АКТОМ О УНУТРАШЊЕМ РЕДУ И ЧУВАРСКОЈ СЛУЖБИ. 

Извештаји истраживања из става 1. овог члана достављају се Министарству, заводу и управљачу заштићеног подручја до краја календарске године. 

Изношење дивљих врста и/или њихових делова и деривата из става 1. овог члана у научноистраживачке сврхе врши се на основу дозволе коју издаје Министарство, у складу са чланом 94. овог закона. 

На решење из става 1. жалба није дозвољена, али се може покренути управни спор. 

Уношење алохтоних врста 

Члан 82. 

Забрањено је уношење алохтоних дивљих врста и њихових хибрида у слободну природу на подручју Републике Србије. 

Изузетно, уношење из става 1. овог члана је дозвољено ако је научно и стручно доказано и прихватљиво с гледишта заштите природе и одрживог управљања, односно ако се уношењем не угрожава природно станиште аутохтоних дивљих врста. 

Министарство издаје дозволу из става 2. овог члана на основу студије прихватљивости и студије о процени утицаја на природу, уз сагласност министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде.

Услове и начин уношења алохтоних дивљих врста и њихових хибрида у контролисаним условима (регистровани зоолошки вртови и друга узгајалишта) прописује министар уз сагласност министра надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде, а по претходно прибављеном мишљењу завода и других научних и стручних институција.

УНОШЕЊЕ АЛОХТОНИХ ДИВЉИХ ВРСТА У КОНТРОЛИСАНИМ УСЛОВИМА МОГУЋЕ ЈЕ НА ОСНОВУ ДОЗВОЛЕ КОЈУ ИЗДАЈЕ МИНИСТАРСТВО РЕШЕЊЕМ, ПО ПРИБАВЉЕНОМ МИШЉЕЊУ ЗАВОДА ИЛИ ДРУГЕ  ОВЛАШЋЕНЕ НАУЧНЕ И СТРУЧНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ДА НЕ ПОСТОЈИ ОПАСНОСТ ПО АУТОХТОНЕ ВРСТЕ, УКОЛИКО ДОЂЕ ДО СЛУЧАЈНОГ ИЛИ НАМЕРНОГ БЕГА ПРИМЕРАКА У СЛОБОДНУ ПРИРОДУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.
Стране дивље врсте које уношењем и/или ширењем угрожавају друге врсте и укупну биолошку разноврсност на подручју Републике Србије проглашава инвазивним Министарство, на основу општеприхваћених међународних критеријума, научних сазнања и обавеза преузетих из међународних уговора и међународних докумената, на предлог Завода и других стручних и научних институција, а по претходно прибављеном мишљењу министарства надлежног за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде 

Актом из става 5. овог члана прописују се мере контроле и сузбијања инвазивних врста. 

МИНИСТАР МОЖЕ ЗАБРАНИТИ ИЛИ ОГРАНИЧИТИ УВОЗ ПОЈЕДИНИХ АЛОХТОНИХ ДИВЉИХ ВРСТА РАДИ ДРЖАЊА У КОНТРОЛИСАНИМ УСЛОВИМА, НА ОСНОВУ ПРОЦЕНЕ ОПАСНОСТИ ПО АУТОХТОНЕ  ДИВЉЕ ВРСТЕ, КОЈУ ДАЈЕ ЗАВОД ИЛИ ДРУГА ОВЛАШЋЕНА НАУЧНА И СТРУЧНА ОРГАНИЗАЦИЈА.

Услови за држање дивљих животиња 

Члан 86. 

Дивље животињске врсте могу се држати у заточеништву ради сопствених потреба или приказивања јавности у зоолошким вртовима, акваријумима, тераријумима или сличним просторима, ради узгоја, продаје и куповине, само ако им добробит није угрожена, односно ако им се обезбеде животни услови који одговарају врсти, раси, полу, старости као и физичким и биолошким специфичностима, особинама у понашању, односно здравственом стању животиња.
Забрањено је држање дивље животињске врсте у неприкладним условима.

Дивље животиње из става 1. овог члана обавезно се обележавају на прописани начин. 

Министар сагласно са министром надлежним за послове ветеринарства прописује услове које морају испуњавати зоолошки вртови и други објекти и/или простори за држање животиња у смислу става 1. овог члана, услове држања, ЗАБРАНУ ДРЖАЊА ПОЈЕДИНИХ ВРСТА, ПРОГРАМЕ ОБУКЕ И ЕДУКАЦИЈЕ, КАО И начин обележавања и евидентирања дивљих животиња из ст.1. овог члана.
Дозвола за држање дивљих животиња

Члан 88.

Правно лице, предузетник и физичко лице које постане власник заштићених дивљих животиња с намером њиховог држања у заточеништву ради сопствених потреба или приказивања јавности у зоолошким вртовима, акваријумима, тераријумима или сличним просторима, ради узгоја, продаје и куповине, дужно је да у року од тридесет дана по стицању власништва над тим животињама, поднесе захтев Министарству ради прибављања дозволе. 

Правно лице, предузетник и физичко лице које намерава да држи аутохтоне или алохтоне дивље животиње у заточеништву ради сопствених потреба или приказивања јавности у зоолошким вртовима, акваријумима, тераријумима или сличним просторима, ради узгоја, продаје и куповине, дужно је да прибави дозволу Министарства. 

Дозвола из ст. 1. и 2. овог члана издаје се у форми решења, ако подносилац захтева докаже да су испуњени прописани услови из члана 86. и 87. овог закона.

Уколико се у поступку инспекцијског надзора у складу са овим законом у току важења дозволе из става 3. овог члана, утврди да је зоолошки врт, односно други објекат и/или простор у коме се држе животиње у смислу овога члана, престао да испуњава услове на основу којих је дозвола издата, Министарство ће исту укинути.

Министарство води регистар правних лица, предузетника и физичких лица из ст. 1. и 2. овога члана.

У складу са потврђеним међународним уговорима, одгајивачнице у којима се узгајају одређене заштићене врсте, могу да врше прекогранични промет У КОМЕРЦИЈАЛНЕ СВРХЕ тих заштићених врста само под условом да се региструју у надлежном међународном органу. 

На решење из става 3. овог члана жалба није дозвољена, али се може покренути управни спор. 

Прекогранични промет заштићених врста

Члан 94.

Министарство издаје дозволу за увоз, извоз, унос, износ или транзит УНОС И ИЗНОС биљних и животињских дивљих врста, њихових делова и деривата заштићених на основу закона, потврђених међународних уговора и општеприхваћених правила међународног права. 

Дозвола из става 1. овог члана издаје се под следећим условима:

1)
да је право располагања јединком врсте дивље животиње, гљиве и биљке стечено у складу са законом; 

2)
да су животиње или пошиљка обележени на прописани начин;

3)
да су предузете све мере за добробит животиња током превоза.

Дозвола из става 1. овог члана издаје се и за врсте чији један или оба родитеља припадају дивљој врсти. 

У складу са потврђеним међународним уговорима и општеприхваћеним правилима међународног права, а у циљу заштите врста из става 1. овог члана министар доноси правилник којим прописује: 

1)
услове под којима се обавља увоз, извоз, унос, износ или транзит, трговина и узгој врста из става 1. овог члана; 

2)
издавање дозвола и других аката ( потврде, сертификати, мишљења);

3)
спискове врста, њихових делова и деривата који подлежу издавању дозвола, односно других аката; 

4)
врсте, њихове делове и деривате чији је увоз односно извоз забрањен, ограничен или обустављен; 

5)
изузетке од издавања дозволе; 

6)
садржину, изглед и начин вођења регистра издатих дозвола;

7)
начин обележавања животиња или пошиљки; 

8)
начин спровођења надзора и вођења евиденције; 

9)
израду извештаја и др. 

При увозу, извозу, уносу, износу и транзиту, живе животиње морају се превозити и чувати на начин којим се ни најмање не озлеђује или оштећује њихово здравље или се са њима нехумано поступа, у складу с посебним прописима. 

Пријава прекограничног промета заштићених врста 

Члан 95. 

Увоз, извоз, унос, износ и транзит заштићених дивљих врста, њихових делова и деривата обавезно се пријављује царинској служби, у складу са одредбама овог закона и другим прописима. 

Ветеринарско здравствени и фитосанитарни преглед и контролу пошиљки из става 1. овог члана над којима постоји надлежност граничне ветеринарске и фитосанитарне инспекције спроводи се у складу с посебним прописима. Граничне прелазе на којима се може обављати увоз, извоз, унос, износ и транзит заштићених врста, њихових делова и деривата, као и услове у погледу њихове опремљености и оспособљености за обављање тих послова, прописује министар надлежан за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде уз сагласност Министра. 

Царинска служба дужна је да приликом увоза, извоза, уноса, износа и транзита врста из члана 94. став 1. овог закона прегледа одговарајуће дозволе и овери прелазак границе у за то предвиђеној рубрици обрасца дозволе. 

У случају увоза, извоза, уноса, износа и транзита царинска служба оригинал дозволе оверава а копију дозволе задржава за своју евиденцију, а оверени оригинал враћа увознику/ извознику . 
У СЛУЧАЈУ УВОЗА, ИЗВОЗА, УНОСА, ИЗНОСА И ТРАНЗИТА ЦАРИНСКА СЛУЖБА ОВЕРАВА ДОЗВОЛЕ НА НАЧИН ПРОПИСАН АКТОМ О ПРЕКОГРАНИЧНОМ ПРОМЕТУ ЗАШТИЋЕНИХ ВРСТА ИЗ ЧЛАНА 94. ОВОГ ЗАКОНА.

УКОЛИКО СЕ ПРЕКОГРАНИЧНИ ПРОМЕТ ПРИМЕРАКА ЗАШТИЋЕНИХ ВРСТА ВРШИ СУПРОТНО ПРОПИСАНИМ УСЛОВИМА, ПРИМЕРКЕ ОДУЗИМА НАДЛЕЖНИ ИНСПЕКТОР И ИЗДАЈЕ ПОТВРДУ О ОДУЗИМАЊУ.
Стручни послови заштите природе

Члан 102.
Стручне послове заштите природе и природних добара обављају стручне организације за заштиту природе и ти послови односе се нарочито на:
1) прикупљање и обраду података о природи и природним вредностима;

2) праћење стања и оцену очуваности природе и степена угрожености објеката геонаслеђа, дивљих врста и њихових станишта, станишних типова, екосистема, еколошки значајних подручја, заштићених подручја, еколошких коридора, еколошке мреже и предела;

3) израду студија заштите којима се утврђују вредности подручја предложених за заштиту и начин управљања тим подручјима;

4) израду предлога акта о заштити подручја;

5) израду предлога акта о престанку заштите подручја;

6) израду предлога за претходну заштиту подручја;

7) давање услова за радове на заштићеним природним добрима, издавање мишљења на план управљања заштићеног подручја;

8) вршење стручног надзора на заштићеним природним добрима са предлогом мера;

9) пружање стручне помоћи управљачима заштићених природних добара, органима локалне самоуправе, удружењима грађана, групама грађана и појединцима на заштити природе, предела и природних добара;

10) утврђивање услова и мера заштите природе и природних вредности у поступку израде и спровођења просторних и урбанистичких планова, пројектне документације, основа (шумских, ловних, риболовних, водопривредних и др.), програма и стратегија у свим делатностима које утичу на природу; 

11) обављање стручних послова у поступку израде оцене прихватљивости радова и активности у природи, припремања и спровођења пројеката и програма на заштићеном подручју;

12) предлагање обима и садржаја студија изводљивости и процене утицаја на животну средину у поступку реинтродукције и насељавања дивљих врста у слободну природу;

13) вођење евиденције о начину и обиму коришћења, као и факторима угрожавања заштићених и строго заштићених дивљих врста ради утврђивања и праћења стања њихових популација; 

14) учествовање у поступку јавног увида ради проглашавања заштићених природних добара;

15) организовање и спровођење васпитно-образовних и промотивних активности у заштити природе;

16) учешће у спровођењу ратификованих међународних уговора о заштити природе; 

17) вођење регистра заштићених природних добара и других података од значаја за заштиту природе;

18) инвентаризацију појединачних елемената геолошке, биолошке и предеоне разноврсности са статистичким анализама и извештајима о њиховом стању;

19) вођење базе података у области заштите природе као дела јединственог информационог система Агенције за заштиту животне средине;

20) обавештавање јавности о природним вредностима, заштити природе, њеној угрожености, факторима и последицама угрожавања;

21) обављање и других послова утврђених овим законом. 

Огранизације за заштиту природе
Члан 103.

Послове заштите природе и природних добара која се налазе на територији Републике Србије обавља Завод за заштиту природе Србије.

ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ, ЗА ТЕРИТОРИЈУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ВОДИ РЕГИСТАР ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА И ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ О ЗАШТИТИ ПРИРОДЕ (БАЗЕ ПОДАТАКА О ЗАШТИЋЕНИМ ПРИРОДНИМ ДОБРИМА, СТАНИШТИМА, ЗАШТИЋЕНИМ ВРСТАМА, ПОДРУЧЈИМА ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ), ИЗРАЂУЈЕ СРЕДЊОРОЧНИ ПРОГРАМ ЗАШТИТЕ ПРИРОДНИХ ДОБАРА, ИЗРАЂУЈЕ СТРУЧНЕ ОСНОВЕ ЗА СТРАТЕГИЈУ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ПРИРОДНИХ ВРЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ИЗВЕШТАЈ О СТАЊУ ПРИРОДЕ. 
Послове заштите природе и природних добара која се целом својом површином налазе на територији Аутономне покрајине Војводине, обавља Покрајински завод за заштиту природе.

Организације за заштиту природе су правна лица.

Организације за заштиту природе су установе. 

У обављању послова заштите природе и природних добара организације за заштиту природе из ст. 1. и 2. овог члана остварују сарадњу кроз усаглашавање програма заштите природних добара. 
Покрајински завод за заштиту природе доставља   извештај о остваривању годишњег програма Заводу за заштиту природе Србије, најкасније до 31. Марта текуће године за протеклу годину. 
ПОКРАЈИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ ДОСТАВЉА СРЕДЊОРОЧНИ И ГОДИШЊИ ПРОГРАМ ЗАШТИТЕ ПРИРОДНИХ ДОБАРА И ИЗВЕШТАЈ О  ЊИХОВОМ ОСТВАРЕЊУ ЗАВОДУ ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ. 
XI. ЧУВАЊЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА 

Чувари природе 

ЧУВАРСКА СЛУЖБА
Члан 109.

Непосредни надзор на заштићеном подручју врши чуварска служба коју обезбеђује управљач. 
Чувар заштићеног подручја контролише спровођење правила унутрашњег реда у заштићеном подручју и обавља  послове чувања заштићеног подручја. 
НЕПОСРЕДНИ НАДЗОР НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ ВРШИ ЧУВАРСКА СЛУЖБА КОЈУ ОБЕЗБЕЂУЈЕ УПРАВЉАЧ, ПРЕКО ЧУВАРА ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА ( У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЧУВАР).

ЧУВАР КОНТРОЛИШЕ СПРОВОЂЕЊЕ ПРАВИЛА УНУТРАШЊЕГ РЕДА У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ И ОБАВЉА  ДРУГЕ ПОСЛОВЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И АКТОМ УПРАВЉАЧА. 

Права и дужности чувара 

Члан 110.

Ако у вршењу чуварске службе чувар заштићеног подручја утврди да је учињена радња супротно правилима унутрашњег реда или друге законом утврђене забране кршења режима заштите, или ако постоји основана сумња да је учињен прекршај, односно кривично дело, овлашћен је и дужан да: 

1)
прати кретање и активности посетилаца и легитимише лица која затекне у заштићеном подручју; 

2)
изврши преглед свих врста возила, пловних објеката и товара; 

3)
изврши сваки преглед, осим станова и других просторија, за чији је преглед потребан судски налог; 

4)
привремено одузме предмете којима је извршен прекршај или кривично дело и предмете који су настали или прибављени извршењем таквог дела, као и да ове предмете, без одлагања, преда управљачу заштићеног подручја ради чувања; 

5)
лице без личних исправа, затечено у вршењу недозвољених радњи, приведе надлежном органу унутрашњих послова; 

6)
затражи успостављање претходног стања, односно нареди мере за спречавање и уклањање штетних последица; 

7)
сарађује са власницима и корисницима права на некретнинама у заштићеном подручју у циљу заштите природе; 

8)
сарађује са корисницима природних ресурса у заштићеном подручју и координира заједничке акције у циљу заштите и рационалног коришћења природних ресурса; 

9)
прати стања биљних и животињских врста, као и других вредности заштићеног подручја; 

10)
пружа помоћ посетиоцима заштићеног подручја и локалном становништву.

У вршењу службе чувар је дужан да покаже службену легитимацију. 

Легитимацију чувара заштићеног подручја издаје управљач заштићеног подручја на обрасцу који прописује министар. 

Чувар заштићеног подручја мора да има најмање средњу стручну спрему, једну годину радног искуства у струци и положен стручни испит и да испуњава прописане услове за ношење оружја и друге услове, утврђене актом управљача. 

За време службе, чувар заштићеног подручја носи службену одећу, оружје, знак заштите природе и знак заштићеног подручја које чува и наоружан је оружјем које одреди управљач.

 У ВРШЕЊУ ЧУВАРСКЕ СЛУЖБЕ, ЧУВАР НАРОЧИТО:

1) ПРАТИ КРЕТАЊЕ И АКТИВНОСТИ ПОСЕТИЛАЦА И ДРУГИХ КОРИСНИКА У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ, ПОСЕБНО ТРАНСПОРТ ГРАЂЕВИНСКОГ МАТЕРИЈАЛА И ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА, КОРИШЋЕЊЕ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, ШУМА, ФЛОРЕ И ФАУНЕ УКЉУЧУЈУЋИ ДИВЉАЧ И РИБЕ, УПОТРЕБУ МОТОРНИХ ВОЗИЛА И ПЛОВИЛА, ПОСТАВЉАЊЕ ОБЈЕКАТА НА ВОДИ, УЛАЗАК У  ЗОНЕ И ОБЈЕКТЕ У КОЈИМА ЈЕ ПОСЕТА ЗАБРАЊЕНА ИЛИ ОГРАНИЧЕНА, ЛОЖЕЊЕ ВАТРЕ НА ОТВОРЕНОМ, ОДЛАГАЊЕ ОТПАДА, ОДВИЈАЊЕ СПОРТСКИХ ТАКМИЧЕЊА И ДРУГИХ МАНИФЕСТАЦИЈА;

2) ПРАТИ СТАЊЕ БИЉНИХ И ЖИВОТИЊСКИХ ВРСТА, КАО И ДРУГИХ ВРЕДНОСТИ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА; 


3) ПРУЖА ПОМОЋ И САРАЂУЈЕ СА ЛОКАЛНИМ СТАНОВНИШТВОМ;


4) ПРУЖА ПОДАТКЕ,  ПОМОЋ И УСЛУГЕ ПОСЕТИОЦИМА И ДРУГИМ ЛИЦИМА ПРИ ОБИЛАСКУ И РАЗГЛЕДАЊУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА, НАУЧНИМ ИСТРАЖИВАЊИМА И ОБРАЗОВНИМ АКТИВНОСТИМА;

5) САРАЂУЈЕ СА КОРИСНИЦИМА ПРИРОДНИХ РЕСУРСА У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ; 

6) САРАЂУЈЕ СА НОСИОЦИМА СТВАРНИХ ПРАВА НА НЕПОКРЕТНОСТИМА У ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ У ЦИЉУ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ;

7) САРАЂУЈЕ СА ДРУГОМ ЧУВАРСКОМ СЛУЖБОМ, ИНСПЕКЦИЈСКОМ СЛУЖБОМ И ОРГАНОМ УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА.

КАДА ЧУВАР УТВРДИ ИЛИ ОСНОВАНО ПРЕТПОСТАВИ ДА ЈЕ ПОСЕТИЛАЦ ОДНОСНО КОРИСНИК ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА УЧИНИО РАДЊУ СУПРОТНО ПРАВИЛИМА УНУТРАШЊЕГ РЕДА ИЛИ  МЕРАМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ПРОПИСАНИМ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, ОВЛАШЋЕН ЈЕ ДА: 

1) ЛЕГИТИМИШЕ ЛИЦЕ ЗАТЕЧЕНО У ВРШЕЊУ НЕДОЗВОЉЕНИХ РАДЊИ, А ЛИЦЕ ЗАТЕЧЕНО БЕЗ ЛИЧНИХ ИСПРАВА ПРИВЕДЕ НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА; 

2)
ИЗВРШИ ПРЕГЛЕД СВИХ ВРСТА ВОЗИЛА, ПЛОВНИХ ОБЈЕКАТА И ТОВАРА; 

3)
 ПРИВРЕМЕНО ОДУЗМЕ ПРЕДМЕТЕ И СРЕДСТВА КОЈИМА ЈЕ ИЗВРШЕН ПРЕКРШАЈ ИЛИ КРИВИЧНО ДЕЛО И ПРЕДМЕТЕ КОЈИ СУ НАСТАЛИ ИЛИ ПРИБАВЉЕНИ ИЗВРШЕЊЕМ ТАКВОГ ДЕЛА, КАО И ДА ОВЕ ПРЕДМЕТЕ, БЕЗ ОДЛАГАЊА, ПРЕДА УПРАВЉАЧУ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА РАДИ ЧУВАЊА;

4)
ЗАТРАЖИ УСПОСТАВЉАЊЕ ПРЕТХОДНОГ СТАЊА, ОДНОСНО НАРЕДИ МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ И УКЛАЊАЊЕ ШТЕТНИХ ПОСЛЕДИЦА; 

5)
 ИЗВРШИ СВАКИ ПРЕГЛЕД, ОСИМ СТАНОВА И ДРУГИХ ПРОСТОРИЈА, ЗА ЧИЈИ ЈЕ ПРЕГЛЕД ПОТРЕБАН СУДСКИ НАЛОГ.

У ВРШЕЊУ СЛУЖБЕ ЧУВАР ЈЕ ДУЖАН ДА ПОКАЖЕ СЛУЖБЕНУ ЛЕГИТИМАЦИЈУ. 

ЛЕГИТИМАЦИЈУ ЧУВАРА ИЗДАЈЕ УПРАВЉАЧ ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА НА ОБРАСЦУ КОЈИ ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР. 

ЧУВАР МОРА ДА ИМА НАЈМАЊЕ СРЕДЊУ СТРУЧНУ СПРЕМУ, ЈЕДНУ ГОДИНУ РАДНОГ ИСКУСТВА У СТРУЦИ И ПОЛОЖЕН СТРУЧНИ ИСПИТ И ДА ИСПУЊАВА ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ ЗА НОШЕЊЕ ОРУЖЈА И ДРУГЕ УСЛОВЕ, УТВРЂЕНЕ АКТОМ УПРАВЉАЧА. 

МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ УСЛОВЕ, ПРОГРАМ И НАЧИН ПОЛАГАЊА СТРУЧНОГ ИСПИТА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА.

ЗА ВРЕМЕ СЛУЖБЕ, ЧУВАР НОСИ СЛУЖБЕНУ ОДЕЋУ, ОРУЖЈЕ, ЗНАК ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ЗНАК ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА КОЈЕ ЧУВА И НАОРУЖАН ЈЕ ОРУЖЈЕМ КОЈЕ ОДРЕДИ УПРАВЉАЧ.

СЛУЖБЕНУ ОДЕЋУ, ОДНОСНО УНИФОРМУ ЧУВАРА У НАЦИОНАЛНИМ ПАРКОВИМА И ЗАШТИЋЕНИМ ПОДРУЧЈИМА ПРОГЛАШЕНИМ АКТОМ ВЛАДЕ, ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР.

ЧУВАР МОЖЕ ИСТОВРЕМЕНО ОБАВЉАТИ ПОСЛОВЕ РИБОЧУВАРА, ЧУВАРА ШУМА И ЛОВОЧУВАРА, УКОЛИКО ИСПУЊАВА УСЛОВЕ УТВРЂЕНЕ ПРОПИСИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ ОБЛАСТ КОРИШЋЕЊА РИБЉЕГ ФОНДА, ШУМАРСТВА И ЛОВСТВА. 

ЧУВАР У ВРШЕЊУ ПОСЛОВА ЧУВАРА РИБАРСКОГ ПОДРУЧЈА, ИДЕНТИТЕТ И СЛУЖБЕНА ОВЛАШЋЕЊА ДОКАЗУЈЕ ЛЕГИТИМАЦИЈОМ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА.  

XII. ДОКУМЕНТИ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ 

Основни документи заштите природе 

Члан 111.

Основни документи заштите природе и природних вредности су: Стратегија заштите природе и природних вредности (у даљем тексту: Стратегија) и коју доноси Влада за период од десет година, и програми заштите природе које доносе Влада, надлежни орган аутономне покрајине или надлежни орган јединице локалне самоуправе, за период од десет година. 

Програми из става 1. овог члана морају бити усклађени са Стратегијом. 

ОСНОВНИ ДОКУМЕНТИ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ПРИРОДНИХ ВРЕДНОСТИ СУ: СТРАТЕГИЈА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ПРИРОДНИХ ВРЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: СТРАТЕГИЈА), ПРОГРАМИ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ И ИЗВЕШТАЈИ О СТАЊУ ПРИРОДЕ. 

Стратегија заштите природе и природних вредности
Члан 112.

Стратегија одређује дугорочне циљеве и смернице очувања природе и природних вредности, начине њиховог спровођења у складу са укупним привредним, друштвеним и културним развојем Републике Србије. 

Стратегија се израђује на основу извештаја о стању природе и спровођењу заштите природе и природних вредности, (у даљем тексту: Извештај о стању природе), а садржи поред општих стратешких циљева, нарочито: 

1)
смернице за очување биолошке, геолошке и предеоне разноврсности, за очување заштићених природних добара, еколошки значајних подручја, еколошких коридора и еколошке мреже; 

2)
смернице за истраживање и праћење стања у природи; 

3)
смернице за укључивање заштите природе у друге секторе; 

4)
смернице за законодавни и институционални оквир; 

5)
смернице за васпитање и образовање у циљу очувања биолошке, геолошке и предеоне разноврсности; 

6)
смернице за укључивање локалног становништва у процес заштите и унапређења заштићених подручја; 

7)
смернице за обавештавање јавности и учешће јавности у одлучивању о заштити природе; 

8)
акционе планове за спровођење смерница, с утврђивањем приоритета и могућих извора финансирања; 

9)
начин испуњавања међународних обавеза у заштити природе. 

Смернице утврђене Стратегијом примењују се у изради докумената просторног уређења и планова управљања природним ресурсима. 

Стручну основу за израду Стратегије израђује Завод. 

Ревизија Стратегије обавља се по потреби.

Стратегија се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”. 


СТРАТЕГИЈУ ДОНОСИ ВЛАДА ЗА ПЕРИОД ОД НАЈМАЊЕ ДЕСЕТ ГОДИНА.
СТРАТЕГИЈОМ СЕ УТВРЂУЈУ ДУГОРОЧНИ ПЛАНСКИ ОКВИР И ПОЛИТИКА ИНТЕГРАЛНЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И ОЧУВАЊА БИОДИВЕРЗИТЕТА.

СТРАТЕГИЈА НАРОЧИТО САДРЖИ: АНАЛИЗУ (ОЦЕНУ) СТАЊА, ЦИЉЕВЕ, ГЛАВНЕ ЗАДАТКЕ, МЕРЕ, АКТИВНОСТИ И ИНСТРУМЕНТЕ ЗА ОЧУВАЊЕ И УНАПРЕЂЕЊЕ БИОЛОШКЕ РАЗНОВРСНОСТИ, ПРЕДЕЛА И ГЕОНАСЛЕЂА, РАЗВОЈ МРЕЖЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПОДРУЧЈА И  РАЗВОЈ ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ.

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ ИЗРАЂУЈУ СЕ АКЦИОНИ ПЛАНОВИ КОЈЕ ДОНОСИ ВЛАДА ЗА ПЕРИОД ОД НАЈВИШЕ ПЕТ ГОДИНА.

АКЦИОНИ ПЛАН ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ДОНЕТИ И КАО САСТАВНИ ДЕО СТРАТЕГИЈЕ.

СТРУЧНУ ОСНОВУ СТРАТЕГИЈЕ ПРИПРЕМА ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ У САРАДЊИ СА ПОКРАЈИНСКИМ ЗАВОДОМ ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ.

ПО ПОТРЕБИ МОЖЕ СЕ ИЗВРШИТИ РЕВИЗИЈА СТРАТЕГИЈЕ ПРЕ ИСТЕКА ПЕРИОДА ЗА КОЈИ ЈЕ ДОНЕТА. 

СТРАТЕГИЈА СЕ ОБЈАВЉУЈЕ У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.

Програм заштите природе 

Члан 113.

Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, у оквиру надлежности утврђених овим и посебним законом, доносе своје програме заштите природе, у складу са стратешким документима из члана 111. овог закона и својим специфичностима. 

Две или више јединица локалне самоуправе могу донети заједничке програме из става 1. овог члана.

АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА И ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, У ОКВИРУ НАДЛЕЖНОСТИ УТВРЂЕНИХ ОВИМ И ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ И У СКЛАДУ СА СТРАТЕГИЈОМ И СВОЈИМ СПЕЦИФИЧНОСТИМА,  ДОНОСЕ ПРОГРАМЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ЗА ПЕРИОД ОД ДЕСЕТ ГОДИНА. 

ДВЕ ИЛИ ВИШЕ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ МОГУ ДОНЕТИ ЗАЈЕДНИЧКИ ПРОГРАМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

Извештај о стању природе 

Члан 114.

МИНИСТАРСТВО ЈЕДАНПУТ У ПЕТ ГОДИНА ПОДНОСИ ВЛАДИ Извештај о стању природе у Републици Србији за период од пет година подноси се Народној скупштини, КОЈИ а садржи нарочито:

1)
податке о стању геолошке, биолошке и предеоне разноврсности, заштићених природних добара, еколошки значајних подручја, еколошких коридора и еколошке мреже са анализом степена угрожености, факторима угрожавања и проблемима у заштити и унапређењу; 

2)
податке о утицајима коришћења природних вредности добара на геолошку, биолошку и предеону разноврсност, на заштићена природна добра и еколошку мрежу; 

3)
податке о утицајима појединих пројеката и активности на природу и њене вредности; 

4)
оцену спроведених мера у очувању природе, њених вредности и предеоне разноврсности; 

5)
анализу спровођења Стратегије и других докумената значајних за заштиту природе;

6)
оцену спроведеног стручног надзора који обавља Завод;

7)
податке о коришћењу финансијских средстава за заштиту природе; 

8)
процену потребе израде нових или измене и допуне постојећих докумената као и друге важне податке за заштиту и очување природе. 

Извештај о стању природе, заштићених природних добара и еколошких мрежа ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА припрема Завод, у сарадњи с Покрајинским заводом за заштиту природе и другим стручним и научним институцијама, а утврђује Министарство.


Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе припремају извештаје о стању природе на свом подручју, који достављају Министарству.
Овлашћења инспектора

Члан 121.

У вршењу инспекцијског надзора инспектор је овлашћен да: 

1)
забрани коришћење и употребу заштићених природних вредности и других делова природе без одобрења или противно одобрењу; 

2)
нареди спровођење услова и мера заштите природе, других аката издатих на основу овога закона и других прописа; 

3)
нареди спровођење компензацијских мера; 

4)
нареди спровођење планова управљања природним добрима/ресурсима у делу који се односи на мере и услове заштите природе; 

5)
нареди спровођење плана управљања и програма заштите, очувања, коришћења и унапређења заштићене природе и њених вредности; 

6)
нареди спровођење плана управљања и других аката заштићеног подручја И ЕКОЛОШКЕ МРЕЖЕ ; 

7)
забрани радње које могу проузроковати промене и оштећења на заштићеном подручју, ЕКОЛОШКОЈ МРЕЖИ или другим заштићеним природним добрима; 

7а) ЗАБРАНИ РАДЊЕ, ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊЕ РАДОВА НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ, КОЈЕ СУ СУПРОТНЕ АКТУ О ЗАШТИТИ И ПРАВИЛНИКУ О УНУТРАШЊЕМ  РЕДУ И ЧУВАРСКОЈ СЛУЖБИ;

8)
нареди спровођење непосредне заштите, очувања и коришћења заштићених природних добара; 

9)
нареди спровођење мера и услова заштите заштићених природних добара, заштићених биљних и животињских врста и гљива; 

10)
забрани извоз, увоз и транзит заштићених дивљих врста биљака и животиња и гљива ако се промет врши супротно са овим законом и прописима донетим на основу овог закона и ратификованим међународним уговорима; 

11)
забрани уношење дивљих врста у природу ако је у супротности са одредбама овог закона;

12)
нареди информисање јавности о стању природе, плановима управљања заштићеног подручја; 

13)
нареди спровођење других прописаних услова и мера заштите биолошке и предеоне разноврсности утврђених овим законом и прописа донетих на основу овог закона; 

14)
нареди УПРАВЉАЧУ спровођење мониторинга стања природе и њених вредности; 

15)
нареди вођење регистара заштићених природних добара и друге прописане евиденције; 

16)
забрани да се генетички материјал користи супротно одредбама овог закона и посебним прописима; 

17)
нареди да управљач заштићеног подручја извршава обавезе установљене актом о заштити; 

18)
нареди да управљач заштићеног подручја користи средства за рад и обављање послова на заштити и унапређивању заштићеног подручја; 

19)
забрани коришћење фосила, минерала кристала и бигра или истраживање њихових налазишта ако је у супротности са овим законом;

20)
забрани сакупљање и стављање у промет дивљих врста биљака, животиња и гљива њихових развојних облика и делова ако се сакупљање и стављање у промет врши без дозволе и супротно прописаним условима; 

21)
забрани вештачко пресељавање и насељавање популација или делова популација аутохтоних врста без дозволе или супротно прописаним условима; 

22)
забрани држање, узгој и трговину дивљим животињама без дозволе или под условима и на прописани начин; 

23)
забрани оштећивање или уништавање станишта заштићених дивљих врста; 

24)
забрани друге радње и активности које су у супротности са одредбама овог закона и прописа донетих на основу њега. 

Ради спречавања настанка неотклоњивих штета на заштићеном природном добру, биолошкој и предеоној разноврсности, смањивања штете настале због обављања недозвољених делатности, радњи или активности, односно ради предузимања хитних заштитних мера, или ради отклањања непосредне опасности за живот и здравље људи или имовину, инспектор може, у току надзора донети решење и усмено. 

Констатација о издатом усменом решењу уноси се у записник, уз назнаку да ће писано решење бити донето у року од 8 дана. 

На решења инспектора из ст.1 и 2 . дозвољена је жалба. 

Решење инспектора из става 1. тач. 1), 7), 10), 11), 16), 19), 20), 21), 22), 23) и 24) овог члана је коначно, и против њега се може водити управни спор. 

Привредни преступи 

Члан 125. 

Новчаном казном од 1.500.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице ако: 

1)
користи простор, природне ресурсе и заштићена подручја на начин који проузрокује трајно нарушавање биолошке, геолошке, хидролошке, педолошке и предеоне разноврсности (члан 8. став 2); 

2)
не поступа у складу са мерама заштите природе утврђеним у плановима, програмима, основама и пројектно-техничком документацијом (члан 10. став 1 ЧЛАН 8. СТАВ  3.); 

3)
не изврши санацију односно рекултивацију (члан 10. став 7 ЧЛАН 8. СТАВ 4.);
4)
без одлагања и о свом трошку не отклони штетне последице које су у природи и заштићеним природним добрима, настале услед пројеката и активности изведених без утврђених услова заштите природе или супротно датим условима (члан 13. СТАВ 1.); 

5)
сакупља заштићене дивље врсте гљива, лишајева, биљака, животиња и њихове делове без дозволе (члан 76); 

6)
врши прекогранични промет заштићеним дивљим врстама без дозволе Министарства (члан 94. став 1); 

7)
не изврши пријаву прекограничног промета заштићених дивљих врста царинској служби (члан 95). 

За привредни преступ из става 1 овог члана, може се изрећи новчана казна у сразмери са висином учињене штете, неизвршене обавезе, или вредности робе или друге ствари која је предмет привредног преступа, а највише до двадесетоструког износа учињене штете, неизвршене обавезе или вредности робе или друге ствари која је предмет привредног преступа. 

Новчаном казном у износу од 100.000 до 200.000 динара казниће се за привредни преступ из става 1. овога члана и одговорно лице у правном лицу.

За привредни преступ из става 1. овог члана, поред прописане новчане казне привредном друштву или другом правном лицу може се изрећи и заштитна мера забране обављања одређене привредне делатности, а одговорном лицу заштитна мера забране вршења одређене дужности у трајању до десет година. 

За привредни преступ из става 1. овог члана може се уз казну изрећи и заштитна мера одузимања предмета који су употребљени или намењени за извршење привредног преступа, односно који су настали извршењем привредног преступа. 

Прекршаји 

Члан 126. 

Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 2.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1)
планиране пројекте и активности у природи који нису обухваћени проценом утицаја на животну средину, а који сами или с другим пројектима или активностима могу имати утицај на еколошки значајно подручје или заштићено природно добро, обавља без сагласности (члан 10. став 3);

2)
обавља радње, активности и делатности којима се угрожава хидролошка појава или опстанак и очување биолошке разноврсности (члан 18. став 4);

3)
употребљава хемијска средства у заштићеним подручјима (члан 19. став 3);

4)
користи хемијска средства, без прибављене сагласности Министарства (члан 19. став 4.   СТАВ 3.); 

5) 
генетички материјал узима из природе, супротно члану 20. став 2. овог закона; 

6)
обавља или предузима радње и делатности које могу нарушити својства заштићеног подручја (чл. 29. до 35); 

7)  обавља радње и/или активности које могу да доведу до нарушавања или уништавања еколошки значајног подручја (члан 40. став 2. ЧЛАН 39. СТАВ 5); 
8) у заштићеном подручју обавља делатност супротно плану управљања ( члан 52. став 4);

9) планиране радове и активности, односно извођење пројекта писмено не пријави управљачу (члан 57. став 4); РАДОВЕ И АКТИВНОСТИ  ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊЕ  ПРОЈЕКТА НА ЗАШТИЋЕНОМ ПОДРУЧЈУ ОБАВЉА БЕЗ ИЛИ ПРОТИВНО  АКТУ О  УСЛОВИМА И МЕРАМА ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ ИЛИ  НЕ ПРИЈАВИ УПРАВЉАЧУ ( ЧЛАН 57. СТ. 3., 4. и 5.); 

10) на примерен начин и о свом трошку не предузме све дозвољене радње и активности како би се спречио настанак штете (члан 64. став 2); 

11) предузима радње којима се могу угрозити строго заштићене врсте биљака, животиња, гљива и њихових станишта (члан 74); 

12) не прибави дозволу из члана 75. овог закона; 

13) сакупља и користи заштићене дивље врсте супротно прописаним условима (члан 77); 

14) обавља истраживања на заштићеним врстама без дозволе министарства и/или не достави резултате истраживања (члан 78); 

15) користи забрањена средства за хватање и убијање дивљих животиња супротно члану 79. овог закона; 

16) ако не предузима мере заштите из члана 81. овог закона; 

17) уноси алохтоне дивље врсте и њихове хибриде у слободну природу супротно члану 82. овог закона; 

18) врши премештање јединки аутохтоних дивљих врста без сагласности министарства (члан 84); 

19) врши реинтродукцију дивљих врста без дозволе министарства (члан 85);

20) ако држи, узгаја , продаје и купује строго заштићене и заштићене дивље врсте супротно условима из члана 87. овог закона;

21) ако држи заштићене дивље животиње без дозволе Министарства (члан 88);

22) узгаја и тргује дивљим врстама супротно чл. 89. и 90. овог закона; 

23) ако обавља послове прихватилишта без дозволе Министарства (члан 91);
24) поступа са нађеним примерцима заштићених дивљих животиња супротно члану 93. овог закона;

25) узима из природе геолошка и палеонтолошка документа који су проглашени заштићеним природним добрима или се налазе на објекту геонаслеђа, заштићеном налазишту или лежишту минералних сировина супротно члану 98. овог закона; 

26) врши истраживања налазишта геолошких и палеонтолошких докумената супротно члану 99. овог закона; 

27) ако врши извоз покретних заштићених природних докумената , супротно члану 100. овог закона;

27А) АКО НЕ ПОСТУПИ ПО РЕШЕЊУ ИНСПЕКТОРА ИЗ ЧЛАНА 121. ОВОГ ЗАКОНА. 

За прекршај из става 1. овог члана може се изрећи новчана казна у сразмери са висином причињене штете или неизвршене обавезе, вредности робе или друге ствари која је предмет прекршаја, а највише до двадесетоструког износа тих вредности. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у предузећу или другом правном лицу новчаном казном од 25.000 до 50.000 150.000 динара. 

За радње из члана 125. став 1. тач. 5), 6) и 7) као и за радње из става 1. овог члана, казниће се предузетник за прекршај новчаном казном од 250.000 до 500.000 динара. 

За радње из члана 125. став 1. тач. 5), 6) и 7), као и за радње из става 1. тач. 2), 5), 6), 7), 8), 9),10), 11), 12), 13), 14), 15), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26) и 27)  овог члана, казниће се за прекршај физичко лице новчаном казном од 5.000 25.000 до 50.000 150.000 динара или казном затвора до 30 дана. 

За прекршај из ст. 1, 4. и 5. овог члана може се уз казну изрећи и заштитна мера одузимања предмета који су употребљени или намењени за извршење прекршаја, односно који су настали извршењем прекршаја.

Прекршај одговорног лица у органу државне управе, имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу

Члан 127.

Новчаном казном од 25.000 до 50.000 150.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у државном органу, органу територијалне аутономије, органу јединице локалне самоураве и имаоцу јавних овлашћења ако: 

1) не прати стање станишта и типова станишта (члан 16. став 4); 

1) У ПОСТУПКУ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПЛАНОВА И ПРОГРАМА НЕ ПРИБАВИ УСЛОВЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ (ЧЛАН 9. СТАВ 1 И 2.)
2)
не одреди количину воде у влажним и воденим екосистемима која је нужна за очување хидролошке појаве и опстанак биолошке разноврсности (члан 18. став 5);

3)
не прати стање еколошки значајних подручја, еколошких коридора и целе еколошке мреже (члан 39. став 4); 

4)
не води регистар заштићених природних добара (члан 50); 

5)
не достави планове управљања и извештаје о остваривању планова управљања и не обезбеди обавештавање јавности (члан 54);

6)
у поступку израде плана не прибави услове заштите природе( члан 55. став 3); 

7)
не донесе Правилник о унутрашњем реду и чуварској служби (члан 56); 

8)
не управља заштићеним подручјем на прописан начин (члан 68); 

9)
средства остварена по основу накнаде за коришћење природног подручја не користи за заштиту и унапређивање заштићеног подручја и не води их на посебном рачуну  (члан 70. ст. 6. и 7  ЧЛАН 70. СТАВ  8.)
10)
не обавља стручне послове из оквира своје делатности из члана 102. став 1. тач. 8), 13), 16) и 19) овог закона.
Члан 128.
Новчаном казном од 5.000 до 30.000 150.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако не поступи по налогу чувара заштићеног подручја или га омете у вршењу његових овлашћења ИЛИ НА ДРУГИ НАЧИН ПОСТУПА ПРОТИВНО ПРАВИЛИМА О УНУТРАШЊЕМ РЕДУ (ЧЛАН 56. СТАВ 4). 
ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Oвлашћени предлагач прописа - Влада 
    Обрађивач - Министарство животне средине и просторног планирања

2. Назив прописа
Draft Law on Amandments of the  Law on Nature Protection
Предлог закона о изменама и допунама Закона о заштити природе 
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа

            Члан 6. став 4. Прелазног споразума


Члан 7. став 2. Прелазног споразума 


Члан 21. став 2. Прелазног споразума 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Општи рок из члана 8. Споразума.
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Одредбе Предлога закона о изменама и допунама Закона о  заштити природе су потпуно усклађене са одредбама Прелазног споразума и Споразума. 

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију
Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, број 36/09) је усвојен као приоритет из поглавља 3.27 НПИ. Измене и допуне Закона о заштити природе нису предвиђене НПИ.
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
 
УЕУ, Глава XVI, 130  чл. 130 (r) и 230 (s)
УЕУ, Наслов  XIX , Животна средина, чл. 174 и 175 (1)

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Упутство Савета 92/43/ЕЕЗ о заштити природних станишта и дивљих биљних и животињских врста / Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora (OJ L 206, 22.7.1992) CELEX 31992L0043

Упутство Савета 79/409/ЕЕЗ о очувању дивљих птица / Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of wild birds (OJ L 103, 25.4.1979) CELEX 31979L0409
Упутство Савета 1999/22/ЕЗ о држању дивљих животиња у зоолошким вртовима / Council Directive 1999/22/EC of 29 March 1999 relating to the keeping of wild animals in zoos (OJ L 94, 9.4.1999) CELEX 31999L0022 
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

Уредбa Савета 338/97/EЗ године о заштити фауне и флоре регулисањем  њихове трговине / Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 December 1996 on the protection of species of wild fauna and flora by regulating trade therein (OJ L 61, 3.3.1997) CELEX 31997R0338
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

Главне обавезе и одговорности у области заштите природе,  које пропизилазе из наведених прописа ЕУ уграђене су у текст основног Закона о заштити природе („ Службени гласник републике Србије” број 36/09 ), а овим Предлогом закона о изменама и допунама, потпуније се дефинишу и друге обавезе  из наведених директива, као што је поступак оцене прихватљивости за еколошку мрежу, док је њихова разрада предвиђена кроз доношење подзаконских прописа.
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о заштити природе  предвиђено је доношење посебних извршних прописа, осим оних која су предвиђена важећим законом. Потпуна усклађеност постићи ће се кроз прилагођавање рада органа, организација и привредних субјеката обавезама и одговорностима у области  заштите природе  на начин који ће се детаљно уредити извршним прописима сагласно роковима за њихово доношење (једна година од дана ступања на снагу закона).

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Да.
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

Потреба за изменом Закона о заштити природе, уследила је пре свега  након прелога и сугестија заинтересованих страна, посебно организација за заштиту природе( заводи ) и управљача заштићених подручја,   за прецизирањем одредаба важећег закона ради његове ефикасније примене.
С обзиром да је у току IPA Twinning пројекат „Strengthening Administrative Capacities for Protected Areas in Serbia (NATURA 2000)“ консултанти са пројекта  дали су одређене предлоге и сугестије у оквиру Twinning пројекта (NATURA 2000). На основу досадашњих извештаја консултаната са Twinning пројекта, важећи Закон о заштити природе није у потпуности усаглашен са Упутством Савета 92/43/ЕЕЗ о заштити природних станишта и дивљих биљних и животињских врста и Упутством Савета 79/409/ЕЕЗ о очувању дивљих птица, што је један од разлога да се приступило измени Закона о заштити природе.
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