ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О ПУТНИМ ИСПРАВАМА

Члан 1.


У Закону о путним исправама („Службени гласник РС”, бр. 90/07,  116/08 и 104/09), у члану 34. после става 3. додаје се став 4. који гласи: 


„Надлежни орган ће издати путну исправу у року из става 3. овог члана и без приложених доказа који потврђују разлоге хитности, ако то тражи подносилац захтева, у складу са прописом Владе”. 

Члан 2.


У члану 53. речи: „до 31. децембра 2010. године” замењују се речима: „до 31. децембра 2011. године”.
Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. став 1. тачка 5. Устава Републике Србије, према којим Република Србија уређује и обезбеђује систем преласка границе и контроле промета роба, услуга и путничког саобраћаја преко границе.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Према информацији Министарства спољних послова, дипломатско-конзуларна представништва Републике Србије нису у могућности да приме већи број захтева за издавање биометријских пасоша држављанима Републике Србије који бораве у иностранству, с обзиром да не располажу опремом за аквизицију биометријских података. С тим у вези, грађани који бораве у иностранству од стране конзуларних службеника упућивани су да захтеве за пасош подносе у Републици Србији, те је потребно продужити рок важења пасоша на старом обрасцу до 31. децембра 2011. године како би Министарство унутрашњих послова обрадило све ове захтеве у складу са постојећим ресурсима.

У члану 34. Закона о путним исправама уређено је да је рок за издавање путне исправе 30 дана од дана подношења захтева када је захтев поднет у земљи, односно 60 дана од дана подношења уколико је поднет преко дипломатског или конзуларног представништва. Такође, у члану 34. став 3. предвиђена је изузетна могућност издавања путне исправе у хитним случајевима (потреба за хитним лечењем у иностранству, обавештење о смрти или тешкој болести чланова породице, неодложан службени пут или други оправдани разлози када су уз захтев приложени докази који потврђују разлоге хитности) и то најкасније  року од 48 сати од тренутка подношења захтева. Овом допуном уводи се могућност да надлежни орган изда путну исправу у року од 48 сати подносиоцу захтева који не приложи, односно није у могућности да приложи доказе о разлозима хитности, а у складу са прописом Владе. 

     III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И   

            ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. уводи се могућност да се минимални законски рок од 48 часова за наведене хитне случајеве додатно скрати у складу са захтевом подносиоца захтева за издавање пасоша. 

Чланом 2. мења се члан 53. Закона о путним исправама тако што се речи: „до 31. децембра 2010.” замењују речима: „до 31. децембра 2011.”

IV. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О ПУТНИМ ИСПРАВАМА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се да се закон усвоји по хитном поступку због тога што би неусвајање закона имало штетне последице на рад државних органа, као и на статус и интересе наших грађана у иностранству, који не би могли у року да добију тражене пасоше. 

V. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно издвајати посебна средства у буџету Републике Србије.  

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПУТНИМ ИСПРАВАМА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

Рок за решавање о захтеву

Члан 34.

О захтеву за издавање путне исправе надлежни орган је дужан да реши у року од 30 дана од дана подношења захтева.

О захтеву за издавање пасоша који је поднет преко дипломатског или конзуларног представништва Републике Србије орган надлежан за издавање пасоша дужан је да реши у року од 60 дана од дана подношења захтева. 

Изузетно од одредаба ст. 1. и 2. овог члана, у хитним случајевима (потреба за хитним лечењем у иностранству, обавештење о смрти или тешкој болести члана уже породице, неодложан службени пут) или из других оправданих разлога, ако су уз захтев приложени докази који потврђују разлоге хитности, надлежни орган дужан је да путну исправу изда најкасније у року од 48 сати од тренутка подношења захтева.

НАДЛЕЖНИ ОРГАН ЋЕ ИЗДАТИ ПУТНУ ИСПРАВУ У РОКУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА И БЕЗ ПРИЛОЖЕНИХ ДОКАЗА КОЈИ ПОТВРЂУЈУ РАЗЛОГЕ ХИТНОСТИ, АКО ТО ТРАЖИ ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА, У СКЛАДУ СА ПРОПИСОМ ВЛАДЕ.

Важење путних исправа издатих по ранијим прописима

Члан 53.

Пасош, дипломатски пасош и службени пасош издати пре дана почетка примене овог закона важе до рока наведеног у тој исправи, а најдуже до 31. децембра 2010. године
ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2011. ГОДИНЕ.
АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Доношењем Закона о путним исправамa извршено је усклађивање постојеће регулативе о путним исправама домаћих држављана са Уставом Републике Србије.

У концепцијском смислу, овим законом уведени се нови услови за путовање наших држављана у иностранство, сагласно препорукама, стандардима и принципима прихваћеним у земљама Европске уније, и са тог становишта, посредством овог закона наша земља испуњава једну од обавеза предвиђену за земље обухваћене процесом стабилизације, придруживања и укључивања у европске интеграције. 

Осим тога, Закон је створио потребне претпоставке за увођење новог, савременог и безбедног обрасца путних исправа, који треба да оствари значајну функцију у спречавању могућих злоупотреба, обезбеди брзу идентификацију појединца и постане моћно оружје у спречавању прекограничног криминала.

Ефекти од увођења нових путних исправа су следећи: 


- реализовање потпуно сигурних путних докумената;


- смањење могућности фалсификовања и злоупотреба;


- једнозначно идентификовање особа, докумената и података;


- повећање нивоа безбедности грађана, друштва и државе у целини;


- смањење укупних трошкова процеса (сви подаци на једном месту).


Међутим, после доношења Закона дошло је до објективних потешкоћа у снабдевању наших дипломатско-конзуларних представништава опремом за аквизицију биметријских података, што за последицу има вишемесечно чекање наших држављана који захтев поднесу у дипломатско-конзуларном представништву на израду нових, биометријских пасоша у земљи и њихову доставу у иностранство. Имајући у виду прописано важење пасоша на старом обрасцу до краја ове године и готово објективну немогућност да се у овом року свима који траже издају биометријски пасоши, а што би произвело велике последице по наше држављане у иностранству, предлаже се да пасоши на старом обрасцу остану на снази до 31. децембра 2011. године.


Допуном Закона новим ставом 4. у члану 34. грађанима ће се омогућити хитно издавање путних исправа и без приложених доказа о оправданости захтева. На тај начин, биће избегнута могућност да грађани буду спречени да остваре одређена права, због саме процедуре издавања путних исправа. 

Због тога, а имајући у виду све изложено, предложеном изменом Закона сви ови ефекти би се остварили и сачували.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа - Влада

    Обрађивач: Министарство унутрашњих послова

2. Назив прописа

Предлог закона о измени и допуни Закона о путним исправама, Law on Amendmend and suplement of Law on travel documents

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
Нема

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

Није предмет усклађивања

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Не постоји званичан превод

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не постоји званичан превод

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

Нису учествовали

