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ПРЕДЛОГ 

ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА
 О ЗДРАВСТВЕНОЈ ЗАШТИТИ

Члан  AUTONUM  

У Закону о здравственој заштити („Службени гласник РС”, бр. 107/05, 72/09-др.закон и 88/10) у члану 179. став 2. мења се и гласи:

 „Министар прописује програм, садржину, начин, поступак и трошкове полагања стручног испита здравствених радника и здравствених сарадника, образац уверења о положеном стручном испиту, утврђује износ накнаде за рад чланова комисије и уређује остала питања у вези са стручним испитом.”


После става 2. додаје се став 3. који гласи:


„Средства остварена уплатом накнаде за полагање стручних испита здравствених радника и здравствених сарадника приход су буџета Републике са наменом финансирања свих трошкова везаних за полагања стручних испита.”

Члан 2.


У члану 189. став 3. мења се и гласи:


„Министар прописује ближе услове, начин, поступак и трошкове за добијање назива примаријус, износ накнаде за рад рецензената, као и остала питања у вези са поступком добијања назива примаријус.”


После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:


„Средства остварена уплатом накнаде за добијање назива примаријус приход су буџета Републике са наменом финансирања свих трошкова везаних за поступак добијања назива примаријус.”


Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 5. и 6.

Члан 3.


У члану 243. после става 3. додаје се став 4. који гласи: 


„Инспектор из става 3. овог члана обавља послове надзора у службеном оделу чији изглед прописује министар.”

Члан 4.


У члану 250. после става 2. додаје се став 3. који гласи:


„Средства остварена уплатом у поступку по захтеву странке приход су буџета Републике са наменом финансирања трошкова који настану у вези са спровођењем тог поступка.”

Члан 5.


У члану 266. став 1. речи: „пет година” замењују се речима: „осам година”.

Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. став 1. тачка 10. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује систем у области здравства.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење Закона о изменама и допунама Закона о здравственој заштити („Службени гласник РС”, бр. 107/05, 72/09-др.закон и 88/10) јесу:


- усклађивање одредаба закона којим се уређују накнаде за полагање стручних испита здравствених радника и здравствених сарадника, за добијање назива примаријус и за спровођење инспекцијског поступка по захтеву странке са новим прописима у области буџетског система, односно буџета за текућу годину;  
- стварање услова за наставак рада оних здравствених установа - здравствених центара, који су у Законом о здравственој заштити прописаном року започели поступак раздвајања дома здравља од опште болнице, односно преузимања оснивачких права од стране локалне самоуправе над домом здравља, као и Републике над општом болницом; 

- стварање услова за законитост рада и пословања здравствених центара, као и обезбеђивање финансијских средстава за рад здравствених центара, закључивањем уговора о пружању здравствене заштите за осигурана лица са Републичким заводом за здравствено осигурање;

- обезбеђивање услова за остваривање доступне здравствене заштите грађанима са подручја за које је тај здравствени центар основан;


- стварање услова да се здравствени центар као врста здравствене установе у чијем је саставу дом здравља настави са радом у периоду од још три године, односно до 2013. године, узимајући у обзир посебно сложене услове рада и организације одређених здравствених центара који због географске разуђености, финансијских могућности локалног нивоа самоуправе као будућих носилаца оснивачких права, поступак раздвајања још увек нису окончали.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

     И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У чл. 1-4. Закона извршено је усклађивање са прописима којима се уређује област буџетског система, односно област буџета за текућу годину. Наиме, на предложени начин прецизиране су одредбе које се односе на уређење начина и поступака полагања стручних испита, односно добијања назива примаријус, као и трошкове обављања инспекцијског надзора од стране надлежне инспекције по захтеву странке, с тим да је извршено прецизирање да су остварена средства приход буџета Републике Србије, као и прецизирање намене трошења ових средстава. Такође, наведеним одредбама дат је и основ за прописивање изгледа службеног одела здравствене и фармацеутске инспекције која учествује у надзору над радом здравствених установа и приватне праксе, на који начин се уједначавају услови рада инспекцијских органа.
У члану 5. Закона прописано је да се рок од пет година за преузимање оснивачких права над домовима здравља од стране локалне самоуправе продужава на осам година од дана ступања на снагу овог закона, односно да здравствени центар као врста здравствене установе, у чијем саставу су дом здравља и општа болница, може наставити са радом до краја 2013. године. Услед сложености поступка издвајања домова здравља и општих болница из састава здравственог центра, односно оснивања и преузимања оснивачких права над домом здравља од стане надлежних органа, од укупно 22 здравствена центра на територији централне Србије, који још увек формално – правно обављају делатност  поступак раздвајања окончала су само два здравствена центра, 18 здравствених центара  је у различитим фазама овог поступка, док су два здравствена центра на почетку поступка раздвајања.

У члану 6. Закона уређено је време ступања на правну снагу овог закона.  

IV.  ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ

      ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије за 2010. годину, као ни за 2011. годину. 

V.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Ради што хитније примене одредаба овог закона, односно стварања правног основа за наставак рада здравствених центара као посебне врсте здравствених установа, као и ради отклањања штетних последица које би могле наступити по систем здравствене заштите, предлаже се усвајање овог закона по хитном поступку. 

VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Члан 179.


По истеку приправничког стажа здравствени радници и здравствени сарадници дужни су да положе стручни испит у року од 12 месеци од дана завршетка програма приправничког стажа, пред испитним комисијама које образује министар.


Министар прописује програм, садржину, начин и поступак полагања стручног испита, као и образац уверења о положеном стручном испиту из става 1. овог члана.

МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ ПРОГРАМ, САДРЖИНУ, НАЧИН, ПОСТУПАК И ТРОШКОВЕ ПОЛАГАЊА СТРУЧНОГ ИСПИТА ЗДРАВСТВЕНИХ РАДНИКА И ЗДРАВСТВЕНИХ САРАДНИКА, ОБРАЗАЦ УВЕРЕЊА О ПОЛОЖЕНОМ СТРУЧНОМ ИСПИТУ, УТВРЂУЈЕ ИЗНОС НАКНАДЕ ЗА РАД ЧЛАНОВА КОМИСИЈЕ И УРЕЂУЈЕ ОСТАЛА ПИТАЊА У ВЕЗИ СА СТРУЧНИМ ИСПИТОМ.

СРЕДСТВА ОСТВАРЕНА УПЛАТОМ НАКНАДЕ ЗА ПОЛАГАЊЕ СТРУЧНИХ ИСПИТА ЗДРАВСТВЕНИХ РАДНИКА И ЗДРАВСТВЕНИХ САРАДНИКА ПРИХОД СУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СА НАМЕНОМ ФИНАНСИРАЊА СВИХ ТРОШКОВА ВЕЗАНИХ ЗА ПОЛАГАЊА СТРУЧНИХ ИСПИТА.

Члан 189.
Доктори медицине, доктори стоматологије и дипломирани фармацеути који имају најмање 12 година рада у здравственој делатности, положен специјалистички испит, стручне и научне радове, могу поднети захтев, односно бити предложени за добијање назива примаријус, као стручног признања за дугогодишњи успешни здравствени, образовни и стручни рад.


Предлог за добијање назива примаријус може поднети одговарајућа секција или подружница Српског лекарског друштва, односно Фармацеутског друштва Србије, као и надлежна комора.


Ближе услове, начин и поступак за добијање назива примаријус утврђује министар.


МИНИСТАР ПРОПИСУЈЕ БЛИЖЕ УСЛОВЕ, НАЧИН, ПОСТУПАК И ТРОШКОВЕ ЗА ДОБИЈАЊЕ НАЗИВА ПРИМАРИЈУС, ИЗНОС НАКНАДЕ ЗА РАД РЕЦЕНЗЕНАТА, КАО И ОСТАЛА ПИТАЊА У ВЕЗИ СА ПОСТУПКОМ ДОБИЈАЊА НАЗИВА ПРИМАРИЈУС.


СРЕДСТВА ОСТВАРЕНА УПЛАТОМ НАКНАДЕ ЗА ДОБИЈАЊЕ НАЗИВА ПРИМАРИЈУС ПРИХОД СУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СА НАМЕНОМ ФИНАНСИРАЊА СВИХ ТРОШКОВА ВЕЗАНИХ ЗА ПОСТУПАК ДОБИЈАЊА НАЗИВА ПРИМАРИЈУС.


За здравствене раднике из става 1. овог члана са територије аутономне покрајине, приликом одлучивања о додели назива примаријус, претходно се прибавља мишљење надлежног органа аутономне покрајине.


Назив примаријус додељује министар.

Члан 243.

Надзор над радом здравствених установа и приватне праксе, у смислу овог закона, врши се као надзор над законитошћу рада здравствених установа и приватне праксе и инспекцијски надзор.


Република обезбеђује вршење послова здравствене инспекције.


Надзор из става 1. овог члана врши Министарство преко здравствених инспектора и инспектора надлежних за област лекова и медицинских средстава (у даљем тексту: фармацеутски инспектор).


ИНСПЕКТОР ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЉА ПОСЛОВЕ НАДЗОРА У СЛУЖБЕНОМ ОДЕЛУ ЧИЈИ ИЗГЛЕД ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР.
Члан 250.


Трошкове здравствене инспекције настале у поступку по захтеву странке сноси подносилац захтева.


Министар прописује висину трошкова из става 1. овог члана.

СРЕДСТВА ОСТВАРЕНА УПЛАТОМ У ПОСТУПКУ ПО ЗАХТЕВУ СТРАНКЕ ПРИХОД СУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СА НАМЕНОМ ФИНАНСИРАЊА ТРОШКОВА КОЈИ НАСТАНУ У ВЕЗИ СА СПРОВОЂЕЊЕМ ТОГ ПОСТУПКА.

Члан 266.  
Здравствени центар као врста здравствене установе у чијем је саставу дом здравља за чије преузимање оснивачких права локална самоуправа не може обезбедити довољна средства у буџету локалне самоуправе, може изузетно, на основу одлуке Владе, наставити са радом пет година ОСАМ ГОДИНА од дана ступања на снагу овог закона.

Надлежни орган локалне самоуправе из става 1. овог члана подноси захтев за наставак рада здравственог центра као врсте здравствене установе - Министарству, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
До дана преузимања оснивачких права над домом здравља који је у саставу здравственог центра из ст. 1. и 2. овог члана од стране локалне самоуправе, оснивачка права над здравственим центром врши Република, односно аутономна покрајина, у складу са прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона.

До преузимања оснивачких права над домом здравља и општом болницом који се налазе у саставу здравственог центра из става 1. овог члана, у складу са овим законом, у буџету Републике, односно аутономне покрајине обезбеђују се средства за вршење оснивачких права над здравственим центром.
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ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ЗАКОНА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа:

Влада
2. Назив прописа: Предлог закона о изменама и допунама Закона о здравственој заштити.

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум) и одредбама Прелазног споразума о трговини трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум).

Споразум, односно Прелазни споразум не садржи одредбе које се односе на нормативну садржину Предлога закона о изменама и допунама Закона о здравственој заштити.


4. Усклађеност прописа са правом Европске уније

- 


5. Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност у области која се уређује Предлогом закона о изменама и допунама Закона о здравственој заштити. Напомињемо да се област здравствене заштите уређује националним прописима држава чланица Европске уније.


6. Да ли су горе наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?


Не.


7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?


Не.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

У изради Предлог закона о изменама и допунама Закона о здравственој заштити консултанти нису учествовали.

У Београду, 26. новембра 2010. године
