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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДРЖАВНОМ ВЕЋУ ТУЖИЛАЦА
Члан 1.


У Закону  о Државном већу тужилаца („Службени гласник РС”, број 116/08),  у члану 23. став 1. мења се и гласи:


„Кандидат за изборног члана Државног већа из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца може бити сваки јавни тужилац и сваки заменик јавног тужиоца  са сталном функцијом.”


У ставу 2. после речи: „функцију” додају се запета и речи: „као и јавни тужилац и заменик јавног тужиоца кога подржи најмање 15 јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца из врсте и степена јавног тужилаштва у којем кандидат врши јавнотужилачку функцију  и јавни тужилац и заменик јавног тужиоца из јавног тужилаштва са територије аутономних покрајина кога подржи најмање 15 јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца из јавног тужилаштва са територије аутономних покрајина”.

 
У ставу 3. после речи: „као и из” додаје се реч: „реда”.

Члан 2.


У члану 24. став 3. после речи: „и” додаје се реч: „сви”, а после речи: „тужилаца” додају се речи: „са сталном функцијом”.

Члан 3


У члану 28. став 1. број: „30” замењује се бројем: „15”.


У ставу 2. после речи: „подржавању кандидатуре” додају се запета и речи: „односно формулар са потписима јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца који подржавају кандидата”.

Члан 4.


У члану 30. став 1. број: „15” замењује се речју: „осам”.
Члан 5.


У члану 35. став 1. речи: „доноси одлуку о предлогу” замењују се речју: „предлаже”, а речи: „или више кандидата” и запета бришу се.

Став 2.  мења се и гласи: 


 „Изузетно од става 1. овог  члана, Државно веће предлаже два кандидата са највећим бројем гласова са листе кандидата јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца основних тужилаштава.” 


После става 2. додаје нови став 3. који гласи:


„У случају када два или више кандидата на једној изборној листи добије једнак највећи број гласова, Државно веће предлаже кандидата који дуже обавља јавнотужилачку функцију.”


Досадашњи став 3. постаје став 4. 

Члан 6.


У члану 38. став 2. после речи: „ заменика јавних тужилаца,” додају се речи: „два кандидата са листе кандидата основних тужилаштава, односно”, а речи: „сваке листе” замењују се речима: „осталих листа”.

Члан 7.

Изборни поступак за избор чланова сталног састава Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, спровешће се у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о Државном већу тужилаца садржан је у члану 164. став 3. Устава Републике Србије, који утврђује, између осталог, да у састав Државног већа тужилаца улазе и осам изборних чланова  које бира Народна скупштина, у складу са законом.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У Извештају Европске комисије о напретку Србије за 2010. годину, у делу који се односи на правосудни систем, истакнуто је да неки аспекти недавно спроведених реформи изазивају озбиљну забринутост. Поступак избора јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца извршен је на нетранспарентан начин, а Државно веће тужилаца које је спровело овај поступак, радило је у привременом саставу, што значи да професија није била представљена на одговарајући начин и да је ризик од политичког утицаја био висок. Имајући у виду примедбе дате у наведеном извештају, као један од услова даљег напретка Републике Србије у процесу европских интеграција, неопходно је извршити преиспитивање одлука које је донео први састав Државног већа тужилаца у поступку општег избора јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца. Да би се створиле законске могућности за такво преиспитивање потребно је извршити измене и допуне Закона о Државном већу тужилаца којима би се поједине одредбе овог закона које се односе на избор изборних чланова Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца  ускладиле са примедбама Европске комисије.


Закон је у потпуности рађен у сарадњи са представницима Европске комисије и Венецијанске комисије Савета Европе, који су о њему дали позитивно мишљење.    

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Закона врши се додатно усклађивање члана 23. Закона о Државном већу тужилаца са одредбом члана 164. став 4. Устава Републике Србије, која утврђује да само јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца на сталној функцији могу бити изборни чланови Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца, односно заменика јавних тужилаца. Поред тога, даје се могућност да поред колегијума јавног тужилаштва, право да предложи кандидата за изборног члана Високог савета судства из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, има и најмање 15 јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, који својим потписима подрже кандидата. 


Чланом 2. Закона у члану 24. Закона о Државном већу тужилаца се прецизира да само јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца са сталном функцијом имају право да бирају кандидата за изборног члана Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, а што је у складу са Уставним одређењем да само јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца са сталном функцијом могу бити изборни чланови Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца. Поред тога, имајући у виду да Државно веће тужилаца бира заменике јавних тужилаца, који су први пут изабрани на трогодишњи мандат, на трајну функцију, постојао би одређени сукоб интереса када би ти заменици јавног тужиоца имали право да бирају изборне чланове Високог савета судства из редајавних тужилаца и заменика јавних тужилаца.


Чл. 3, 4. и 6. Закона скраћују се рокови за спровођење одређених изборних радњи и усклађују одредбе члана 28. Закона о Државном већу тужилаца са изменама предложеним у члану 1. Закона.


Чланом  5. Закона мења се одредба члана 35. Закона о Државном већу тужилаца, тако што се прецизира да Народној скупштини може бити предложен за изборног члана Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, кандидат који је добио највише гласова, а ако два или више кандидата имају исти број гласова, биће предложен кандидат са већим тужилачким стажом. 


Чланом 7. Закона одређује се рок од 60 дана од дана ступања на снагу Закона за спровођење избора за изборне чланове Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца.


Чланом 8. Закона одређује се ступање овог закона на снагу.     


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЕНУ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку, будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад Државног већа тужилаца и јавног тужилаштва, као и ради испуњења обавеза Републике Србије у процесу приступања Европској унији.


VI. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”


Предлаже се да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, будући да постоји нарочито оправдан разлог за ступање на снагу Закона пре осмог дана  од дана објављивања,  у складу са чланом 196. став 4. Устава Републике Србије, а то је да се створи законска могућност да се у најкраћем року спроводе поступак за избор изборних чланова Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, чиме би се омогућио поступак преиспитивања одлука првог састава Државног већа тужилаца донетих у поступку општег избора јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, а све у циљу да Република Србија стекне статус кандидата за чланство у Европској унији до краја 2011. године. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ДРЖАВНОМ ВЕЋУ ТУЖИЛАЦА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Услови за кандидовање
Члан 23.

Кандидат за изборног члана Државног већа из реда јавних тужилаца и заменика може бити сваки јавни тужилац и заменик јавног тужиоца у Републици Србији који се налази на функцији јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца најмање седам година.

КАНДИДАТ ЗА ИЗБОРНОГ ЧЛАНА ДРЖАВНОГ ВЕЋА ИЗ РЕДА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА И ЗАМЕНИКА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА МОЖЕ БИТИ СВАКИ ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И СВАКИ ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА  СА СТАЛНОМ ФУНКЦИЈОМ.
Статус кандидата стиче јавни тужилац и заменик јавног тужиоца кога предложи колегијум једног или више јавних тужилаштава, према врсти и степену јавног тужилаштва, односно јавног тужилаштва са територије аутономне покрајине у којима кандидат врши јавнотужилачку функцију, КАО И ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА КОГА ПОДРЖИ НАЈМАЊЕ 15 ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА И ЗАМЕНИКА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА ИЗ ВРСТЕ И СТЕПЕНА ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА У КОЈЕМ КАНДИДАТ ВРШИ ЈАВНОТУЖИЛАЧКУ ФУНКЦИЈУ  И ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА ИЗ ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА СА ТЕРИТОРИЈЕ АУТОНОМНИХ ПОКРАЈИНА КОГА ПОДРЖИ НАЈМАЊЕ 15 ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА И ЗАМЕНИКА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА ИЗ ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА СА ТЕРИТОРИЈЕ АУТОНОМНИХ ПОКРАЈИНА. Један колегијум јавног тужилаштва може да предложи само једног кандидата. 

Изузетно од става 2. овог члана, за стицање статуса кандидата за изборног члана Државног већа из реда заменика Републичког јавног тужиоца, као и из РЕДА јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца Тужилаштва за ратне злочине и Тужилаштва за организован криминал није потребан предлог колегијума, већ се статус кандидата стиче пријавом.

Бирачко право

Члан 24.


Јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца бирају кандидате за Државно веће на основу слободног, општег, једнаког и непосредног изборног права, тајним гласањем.


Нико нема право да, по било ком основу, спречава или присиљава јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца да гласа или да га позива на одговорност због гласања. 


Право да бирају кандидате за Државно веће имају сви јавни тужиоци и СВИ заменици јавних тужилаца СА СТАЛНОМ ФУНКЦИЈОМ. 


Јавни тужилац и заменик јавног тужиоца гласа само за кандидата са листе кандидата врсте, односно степена јавног тужилаштва у којем врши своју функцију.


Jавни тужилац, односно заменик јавног тужиоца са територије аутономне покрајине, поред листе кандидата из става 4. овог члана, гласа и за листу кандидата за јавна тужилаштва са територије аутономне покрајине.
Кандидациона пријава
Члан 28.

Кандидациона пријава се доставља Изборној комисији у року од 30  15 дана од дана објављивања одлуке о отпочињању поступка предлагања кандидата за изборне чланове Државног већа у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Уз кандидациону пријаву доставља се потписана изјава кандидата о прихватању кандидатуре и одлука Колегијума јавног тужилаштва о подржавању кандидатуре, ОДНОСНО ФОРМУЛАР СА ПОТПИСИМА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА И ЗАМЕНИКА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА КОЈИ ПОДРЖАВАЈУ КАНДИДАТА, као и лични и професионални подаци о кандидату.
Коначна листа кандидата

Члан 30.

Изборна комисија утврђује коначну листу кандидата у року од 15 ОСАМ дана од истека рока из члана 28. став 1. овог закона. 


Изборна комисија утврђује по једну коначну листу кандидата за сваки степен и врсту јавног тужилаштва, односно из јавних тужилаштава са територије аутономне покрајине из којих се предлажу изборни чланови Државног већа из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, у складу са одредбом члана 22. овог закона. 


Редослед кандидата на листама утврђује се према редоследу предаје кандидационих пријава Изборној комисији. 

а) Предлог кандидата из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца

Члан 35.

Државно веће доноси одлуку о предлогу ПРЕДЛАЖЕ једног кандидата са највећим бројем гласова или више кандидата, са сваке листе, на основу записника о утврђивању резултата избора, коју им доставља Изборна комисија.
Државно веће предлаже више кандидата у случају када више јавних тужилаца, односно заменика јавних тужилаца на једној изборној листи добије приближно једнак највећи број гласова. 
ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ  ЧЛАНА, ДРЖАВНО ВЕЋЕ ПРЕДЛАЖЕ ДВА КАНДИДАТА СА НАЈВЕЋИМ БРОЈЕМ ГЛАСОВА СА ЛИСТЕ КАНДИДАТА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА И ЗАМЕНИКА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА ОСНОВНИХ ТУЖИЛАШТАВА.

У СЛУЧАЈУ КАДА ДВА ИЛИ ВИШЕ КАНДИДАТА НА ЈЕДНОЈ ИЗБОРНОЈ ЛИСТИ ДОБИЈЕ ЈЕДНАК НАЈВЕЋИ БРОЈ ГЛАСОВА, ДРЖАВНО ВЕЋЕ ПРЕДЛАЖЕ КАНДИДАТА КОЈИ ДУЖЕ ОБАВЉА ЈАВНОТУЖИЛАЧКУ ФУНКЦИЈУ.
Коначну одлуку о предлогу кандидата из реда јавних тужилаца, односно заменика јавних тужилаца са сваке листе кандидата Државно веће доставља Народној скупштини.
Избор чланова
Члан 38.

Чланове Државног већа бира Народна скупштина на предлог овлашћених предлагача.


Народна скупштина бира, за члана Државног већа из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, ДВА КАНДИДАТА СА ЛИСТЕ КАНДИДАТА ОСНОВНИХ ТУЖИЛАШТАВА, ОДНОСНО по једног кандидата са сваке листе  ОСТАЛИХ ЛИСТА кандидата.


Ако изабрани члан Државног већа без оправданог разлога не ступи на функцију у року од 30 дана од дана избора у Народној скупштини сматраће се да није ни изабран.


Разлози за неступање на функцију из става 3. овог члана, утврђују се одлуком Државног већа које о томе обавештава Народну скупштину.


Државно веће организује поновљене изборе за овог члана у року од 60 дана.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа – Влада
    Обрађивач:  Министарство правде 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДРЖАВНОМ ВЕЋУ ТУЖИЛАЦА
3.
Усклађеност предлога закона, другог прописа и општег акта са acquis communautaire-om

а)
навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
б)
навођење секундарних извора права БУ и усклађеност са њима
в)
навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
г)
разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
д)
рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености Нацрта закона, другог прописа и општег акта са acguis communautaire-om
4.
Уколико  не  постоје  одговарајући  прописи  Европске  уније  са  којима је потребно обезбедити усклађеност констатовати ту чињеницу
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност Предлога закона о изменама и допунама Закона о Државном  већу тужилаца
5. Да ли су горе наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
6. Да ли је нацрт прописа преведен на неки службени језик ЕУ?
Не
7.
Учешће консултаната у изради Нацрта закона, другог прописа и општег акта и њихово мишљење?

