ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ФИНАНСИЈСКОМ ЛИЗИНГУ

Члан 1.




У Закону о финансијском лизингу („Службени гласник РС”, бр. 55/03 и 61/05), наслов изнад члана и члан 1. мењају се и гласе:

„Предмет закона
Члан 1.




Овим законом уређује се посао финансијског лизинга, уговор о финансијском лизингу, права и обавезе субјеката у послу финансијског лизинга, услови под којима се могу обављати послови финансијског лизинга, надзор над пословањем давалаца лизинга и Регистар финансијског лизинга.”
Члан 2.




Члан 2. мења се и гласи:
„Члан 2.




Посао финансијског лизинга је посао финансијског посредовања који обавља давалац лизинга и који подразумева да давалац лизинга, задржавајући право својине над предметом лизинга, на примаоца лизинга преноси, на одређени временски период, овлашћење држања и коришћења предмета лизинга, са свим ризицима и свим користима повезаним са правом својине, а прималац му за то плаћа лизинг накнаду, уколико је испуњен најмање један од следећих услова:

1) предмет лизинга је одређен од стране примаоца лизинга;

2) право својине над предметом лизинга се преноси са даваоца на примаоца лизинга истеком рока на који је закључен уговор и по извршеној исплати укупно уговореног износа лизинг накнаде;

3) прималац лизинга има уговорено право опције откупа предмета лизинга по извршеној исплати укупно уговореног износа лизинг накнаде;

4) прималац лизинга има право да продужи рок трајања уговора о лизингу;

5) период на који се закључује уговор о лизингу одговара периоду у коме се амортизује целина или најбитнији део предмета лизинга.” 

Члан 3.




Наслов изнад члана и члан 3. бришу се.
Члан 4.




У члану 4. после речи: „покретна непотрошна ствар (опрема, постројења, возила и сл.)” додају се речи: „и непокретна ствар која може бити предмет права својине у смислу закона који уређује својинскоправне односе”. 

Члан 5.



Наслов изнад члана и члан 6. мењају се и гласе:

„Уговор o лизингу и уговор о испоруци
Члан 6.



Уговор о лизингу је уговор закључен између даваоца лизинга и примаоца лизинга, којим се давалац лизинга обавезује да на примаоца лизинга пренесе овлашћење држања и коришћења предмета лизинга, на одређено време, у коме прималац лизинга ужива све користи и сноси све ризике у вези са власништвом, а прималац лизинга се обавезује да му за то плаћа уговорену накнаду, у уговореним роковима.




Уговор о лизингу обавезно садржи набавну вредност предмета лизинга, укупан износ лизинг накнаде коју плаћа прималац лизинга, износ појединачних рата лизинг накнаде и њихову структуру, њихов број и време плаћања, рок на који је уговор закључен, место, рок, начин и услове испоруке предмета лизинга, начин и услове преноса својине над предметом лизинга, односно начин и услове продужења рока трајања уговора.




Народна банка Србије може прописати и друге елементе уговора о лизингу, као и начин исказивања елемената тог уговора.




Уговор о лизингу мора бити закључен у писаној форми. 




Уговор који није именован као уговор о лизингу, а који има обележје уговора о лизингу из посла финансијског лизинга, у смислу овог закона, или предвиђа она права и обавезе за уговорне стране која су овим законом одређени као права и обавезе уговорних страна из уговора о лизингу, сматраће се симулованим уговором.




Уговор о испоруци је уговор закључен између испоручиоца предмета лизинга и даваоца лизинга, којим давалац лизинга стиче својину над предметом лизинга, одређеном од стране примаоца лизинга, у циљу давања тог предмета лизинга примаоцу лизинга у финансијски лизинг. 



Испоручиоца предмета лизинга бира прималац лизинга, а може га изабрати и давалац лизинга.




Давалац лизинга на основу закљученог уговора о испоруци, а по извршеној испоруци предмета лизинга у складу са тим уговором, постаје носилац права својине на предмету лизинга.

        Уговор о испоруци обавезно садржи: прецизно одређење предмета испоруке, цену, место, начин и рок испоруке, обавештење о томе да се предмет прибавља ради извршења уговора о лизингу, као и означење лица које у том уговору има својство примаоца лизинга.

       Прималац лизинга одобрава уговор о испоруци, у делу који се односи на одређење предмета лизинга, цену, место, рок и начин испоруке тог предмета, потписивањем уговора о испоруци.

   Уговор о испоруци мора бити закључен у писаној форми.”
Члан 6.


   Члан 7. мења се и гласи:

„Члан 7.


   Лизинг накнада је накнада коју прималац лизинга плаћа даваоцу лизинга за коришћење предмета лизинга (у даљем тексту: лизинг накнада).


      Лизинг накнада се утврђује на основу износа који је давалац лизинга платио за стицање својине на предмету лизинга, увећаног за камату и друге трошкове које, у складу са уговором о лизингу, прималац лизинга плаћа даваоцу лизинга.”
 Члан 7.


   Наслов изнад члана и члан 8. мењају се и гласе:

 „Сходна примена 

Члан 8.


Одредбе закона којим се уређују привредна друштва сходно се примењују на даваоце лизинга, осим ако овим законом није друкчије одређено. 



   На облигационо - правне односе субјеката у послу финансијског лизинга примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи, ако овим законом није друкчије одређено.


   Народна банка Србије, на основу надлежности утврђених овим законом, доноси коначна решења којима одлучује о правима, обавезама и правним интересима правних и физичких лица одређених овим законом.


  На поступак доношења решења из става 3. овог члана примењују се одредбе закона којим је уређен општи управни поступак, ако овим законом није друкчије одређено.

     У управном спору против коначног решења из става 3. овог члана суд не може решити управну ствар.” 

Члан 8.
 

  Наслов изнад члана и члан 10. мењају се и гласе:

„Појам и делатност даваоца лизинга
Члан 10.



Давалац лизинга је друштво с ограниченом одговорношћу или акционарско друштво са седиштем у Републици Србији, које има дозволу Народне банке Србије за обављање послова финансијског лизинга у складу са овим законом.



Давалац лизинга обавља делатност финансијског лизинга као претежну делатност, у смислу прописа којима се уређује класификација делатности.



Поред делатности из става 2. овог члана, давалац лизинга може обављати делатност давања у закуп враћених предмета лизинга, као и делатности које се уобичајено обављају уз делатност финансијског лизинга (услуге обуке примаоца лизинга у вези са коришћењем предмета лизинга, услуге монтаже, демонтаже, услуге сервисирања предмета лизинга, набавка резервних делова и сл.). 



Давалац лизинга може, уз накнаду, отуђивати предмете лизинга који су му враћени у државину, по престанку уговора о лизингу, односно уговора о закупу.



Давалац лизинга не може одобравати новчане зајмове.


Посао финансијског лизинга може обављати само привредно друштво које испуњава услове из става 1. овог члана.”
 Члан 9.


После члана 10. додају се наслови изнад чланова и чл. 10а, 10б, 10в, 10г, 10д, 10ђ, 10е, 10ж и 10з, који гласе:
„Оснивачки и основни капитал
Члан 10а


Оснивачки капитал даваоца лизинга обезбеђују оснивачи из сопствених средстава, која могу бити у новчаном и неновчаном облику.


Средства у неновчаном облику из става 1. овог члана могу бити ствари и права која су у функцији пословања даваоца лизинга. 


За обављање послова финансијског лизинга чији је предмет покретна ствар, новчани део оснивачког капитала даваоца лизинга не може бити мањи од 500.000 евра у динарској противвредности, према званичном средњем курсу динара на дан уплате.


За обављање послова финансијског лизинга чији је предмет непокретна ствар новчани део оснивачког капитала даваоца лизинга не може бити мањи од 5.000.000 евра у динарској противвредности, према званичном средњем курсу динара на дан уплате.


Сопствена средства оснивача из става 1. овог члана су средства која не потичу из зајмова нити кредита.


Давалац лизинга је дужан да у свом пословању обезбеди да му новчани део основног капитала увек буде у износу који није мањи од износа из ст. 3. и 4. овог члана, према званичном средњем курсу динара на дан обрачуна.


Народна банка Србије може прописати критеријуме за утврђивање елемената и висине капитала из става 6. овог члана.
Органи

Члан 10б


 Органи даваоца лизинга су: 
1) скупштина; 

2) управни одбор;

3) извршни одбор. 


 Давалац лизинга може имати и друге органе.

Скупштина

Члан 10в



Скупштина даваоца лизинга: 

1) усваја пословну политику даваоца лизинга; 

2) усваја статут, као и измене и допуне оснивачког акта и статута; 

3) усваја годишњи рачун даваоца лизинга и одлучује о намени и распоређивању остварене добити, односно покрићу губитака;

4) одлучује о повећању и смањењу капитала;

5) одлучује о улагању у основна средства и располагању основним средствима; 
6) именује и разрешава председника и чланове управног одбора; 

7) одређује висину накнаде члановима управног одбора; 

8) одлучује о статусним променама и престанку даваоца лизинга; 

9) одлучује о стицању стечајне, односно ликвидационе масе даваоца лизинга у стечају, односно ликвидацији;  

10) именује и разрешава екстерног ревизора.



Статутом даваоца лизинга се могу утврдити и друга права и обавезе скупштине даваоца лизинга.



Скупштина не може доношење одлука из става 1. овог члана пренети на други орган даваоца лизинга.


Седнице скупштине се одржавају најмање једном годишње.


Одредбе закона којим се уређују привредна друштва о сазивању и одржавању седница скупштине друштва с ограниченом одговорношћу, односно акционарског друштва, сходно се примењују и на даваоца лизинга, осим ако овим законом није друкчије одређено.

Органи управљања

Члан 10г


Органи управљања даваоца лизинга су управни одбор и извршни одбор.


Органи управљања даваоца лизинга су одговорни за законитост пословања даваоца лизинга.

Састав Управног одбора
Члан 10д



Управни одбор даваоца лизинга чине најмање три члана, укључујући и председника.


Најмање једну трећину чланова управног одбора чине лица независна од даваоца лизинга.



Независним од даваоца лизинга сматра се лице које нема директно или индиректно власништво ни у даваоцу лизинга, ни у члану групе друштава у којој је тај давалац лизинга.



Индиректно власништво означава могућност ефективног остваривања власничких права у даваоцу лизинга од стране лица које нема директно власништво у том даваоцу лизинга, а које користи власништво које друго лице директно има у том даваоцу лизинга.



Члан управног одбора може бити запослен у даваоцу лизинга, и то само у својству члана управног одбора. 



Члан управног одбора даваоца лизинга мора имати добру пословну репутацију и одговарајуће квалификације, прописане овим законом и актом Народне банке Србије. 

Делокруг Управног одбора
Члан 10ђ


Управни одбор даваоца лизинга одговоран је за управљање ризицима у даваоцу лизинга.



Управни одбор даваоца лизинга: 

1) сазива седнице скупштине;

2) припрема предлог одлука за скупштину даваоца лизинга и одговоран је за спровођење тих одлука; 

3) предлаже скупштини усвајање и спровођење пословне политике; 

4) именује и разрешава председника и чланове извршног одбора; 

5) надзире рад извршног одбора;

6) усваја тромесечне и годишње извештаје извршног одбора о пословању и подноси скупштини усвојени годишњи извештај на коначно усвајање;

7) обавештава Народну банку Србије и друге надлежне органе о утврђеним неправилностима; 

8) усваја организациону структуру; 

9) утврђује износе до којих извршни одбор може одлучивати о пласманима и задуживању и одлучује о пласманима и задуживању преко тих износа;

10)  усваја програм и план интерне ревизије;

11)  успоставља систем унутрашњих контрола; 


12)  утврђује систем за управљање ризицима;
13)  доноси одлуке о поверавању послова из члана 13и став 6. и члана 13ј став 5. овог закона; 
14)  предлаже скупштини екстерног ревизора и разматра извештаје екстерне и интерне ревизије;

15)  обавља друге послове у складу са статутом. 

Седнице Управног одбора

Члан 10е


Седнице управног одбора даваоца лизинга одржавају се најмање једном у три месеца.


Одредбе закона којим се уређују привредна друштва о сазивању и одржавању седница управног одбора сходно се примењују на управни одбор даваоца лизинга, осим ако овим законом није друкчије одређено.

Састав извршног одбора

Члан 10ж


Извршни одбор даваоца лизинга чине најмање два члана, укључујући и председника. 



Председник извршног одбора даваоца лизинга представља и заступа даваоца лизинга.



У закључењу правних послова и при предузимању других правних радњи у име и за рачун даваоца лизинга, председник извршног одбора даваоца лизинга дужан је да обезбеди потпис једног члана тог одбора. 



Чланови извршног одбора даваоца лизинга су у радном односу у даваоцу лизинга на неодређено време са пуним радним временом.


Чланови извршног одбора даваоца лизинга морају имати одговарајуће квалификације, које прописује Народна банка Србије, у смислу члана 13в став 3. овог закона.



Члан управног одбора даваоца лизинга не може бити члан извршног одбора даваоца лизинга. 

Делокруг Извршног одбора

Члан 10з


Извршни одбор даваоца лизинга: 

1) спроводи одлуке скупштине и управног одбора;

2) обезбеђује законитост рада даваоца лизинга;

3) одлучује о пласманима и задуживању даваоца лизинга до износа који утврди управни одбор; 

4) предлаже управном одбору опште услове пословања даваоца лизинга, као и њихове измене и допуне;

5) идентификује и мери ризике којима је давалац лизинга изложен у свом пословању, спроводи принципе и процедуре управљања ризиком које одобри управни одбор;

6) спроводи процедуре надзора над пословањем, редовно их процењује и по потреби унапређује у складу са пословном политиком даваоца лизинга; 

7) обавештава управни одбор о свим поступањима која нису у складу са прописима и другим актима даваоца лизинга; 

8) подноси управном одбору тромесечне и годишње извештаје о пословању, билансе стања и билансе успеха даваоца лизинга; 

9) одлучује о питањима која нису у делокругу скупштине и управног одбора;

10) обавља друге послове у складу са статутом.


Послове из става 1. тачка 5) овог члана давалац лизинга може поверити другом лицу у финансијском сектору чије је седиште на територији Републике Србије.



Поверавањем послова из става 2. овог члана, извршни одбор даваоца лизинга се не ослобађа одговорности за законитост обављања тих послова у складу са овим законом.”
Члан 10.

   Наслов изнад члана и члан 13. бришу се.
Члан 11.


Додаје се наслов изнад члана 13а, који гласи:  
„Дозвола за обављање послова финансијског лизинга”.


Члан 13а мења се и гласи: 
„Члан 13а


Народна банка Србије, на захтев оснивача даваоца лизинга, издаје дозволу за обављање послова финансијског лизинга. 



Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

1) 
оснивачки акт даваоца лизинга;

2) 
подаци о оснивачима даваоца лизинга и висини њихових улога/акција, као и подаци о групи друштава којима оснивачи припадају;
3) 
оверена писмена изјава оснивача о томе да располаже сопственим новчаним средствима у износу из члана 10а ст. 3. и 4. овог закона и да ће их пренети на привремени рачун код банке, као и доказ о пореклу тих средстава;

4)
доказ о кадровској и техничкој оспособљености за обављање послова финансијског лизинга;

5)
програм рада даваоца лизинга за период од три године;

6)
подаци о лицима именованим за чланове управног, односно извршног одбора, као и документација којом се доказују пословна репутација и стручне квалификације тих лица.


Изузетно од става 2. овог члана, у случају када је оснивач даваоца лизинга банка која има дозволу за рад Народна банке Србије, уз захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга не подноси се документација прописана у ставу 2. тач. 2) и 3) овог члана.



Народна банка Србије, поред документације из става 2. овог члана, од оснивача даваоца лизинга може захтевати да поднесе и додатну документацију. 



При разматрању захтева и документације из ст. 1. и 2. овог члана, Народна банка Србије оцењује испуњеност услова за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга, пословну репутацију оснивача даваоца лизинга (изузев у случају када је оснивач банка која поседује дозволу за рад Народне банке Србије), квалификације и пословну репутацију лица именованих за чланове управног одбора, односно чланове извршног одбора даваоца лизинга. 



Народна банка Србије ће одбити захтев из става 1. овог члана ако:
1) оснивачки акт даваоца лизинга није прописано сачињен;
2) новчани део оснивачког капитала је нижи од прописаног или новчани део тог капитала не потиче из сопствених средстава оснивача; односно оснивачи нису доставили адекватан доказ о пореклу тих средстава;
3) је финансијско стање оснивача процењено као незадовољавајуће у смислу обезбеђивања адекватне подршке пословању даваоца лизинга;
4) структура групе којој припадају оснивачи, на основу достављених података не може бити оцењена као транспарентна;
5) предложени програм рада није оцењен као адекватан;
6) пословна репутација оснивача није позитивно оцењена;
7) лице предложено за члана управног одбора, односно члана извршног одбора нема одговарајуће стручне квалификације, нити професионалне квалитете, односно адекватну пословну репутацију.



Народна банка Србије прописује ближе услове за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга, критеријуме за оцену пословне репутације и финансијског стања оснивача, критеријуме за оцену квалификација и пословне репутације лица које је предложено за члана управног, односно члана извршног одбора даваоца лизинга. 

 

Поступак одлучивања Народне банке Србије по захтеву из става 1. овог члана не може трајати дуже од 60 дана од дана пријема захтева, а окончава се доношењем решења. 



Оснивачи даваоца лизинга дужни су да пријаву за регистрацију у Регистар привредних субјеката, са решењем којим се издаје дозвола за обављање послова финансијског лизинга, поднесу Агенцији за привредне регистре у року од седам дана од дана пријема тог решења.
 

Ако Народна банка Србије одбије захтев из става 1. овог члана, лице које је поднело тај захтев не може поднети нови захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга у року од годину дана од дана одбијања захтева. 

 

Народна банка Србије може укинути решење којим је издала дозволу за обављање послова финансијског лизинга, ако утврди да више нису испуњени услови на основу којих је је донето то решење.”
Члан 12.


Додаје се наслов изнад члана 13б, који гласи:   
„Сагласност за стицање власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга”.

Члан 13б мења се и гласи:
„Члан 13б



Ниједно правно нити физичко лице не може без сагласности Народне банке Србије стећи директно или индиректно власништво над уделима/акцијама даваоца лизинга које власнику тих удела/акција омогућава 10% и више управљачких права у том даваоцу лизинга.



Народна банка Србије, одлучује о захтеву за стицање директног или индиректног власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга које власнику тих удела/акција омогућава 10% и више управљачких права у том даваоцу лизинга.


   Народна банка Србије ће одбити захтев из става 1. овог члана ако:

1) финансијско стање подносиоца захтева није одговарајуће у смислу обезбеђивања адекватне подршке пословању даваоца лизинга;
2) подносилац захтева, односно лице које му обезбеђује средства за куповину удела/акција нема добру пословну репутацију;
3) структура групе којој припада подносилац захтева, на основу достављених података, не може бити оцењена као транспарентна;

4) није могуће утврдити извор средстава којима подносилац захтева намерава да купи удео/акције даваоца лизинга.



Народна банка Србије прописује ближе услове за давање сагласности за стицање директног или индиректног власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга које му омогућава 10% и више управљачких права.



Поступак одлучивања Народне банке Србије по захтеву из става 2. овог члана не може трајати дуже од 60 дана од дана пријема захтева, а окончава се доношењем решења.



Лицу које је, без сагласности Народне банке Србије стекло директну или индиректну својину над уделима/акцијама које му омогућавају 10% и више управљачких права у даваоцу лизинга, Народна банка Србије ће решењем наложити да ту својину отуђи у року одређеном тим решењем и забраниће му да у даваоцу лизинга остварује гласачка права и утиче на управљање и пословну политику даваоца лизинга. 



Ако Народна банка Србије решењем одбије захтев из става 2. овог члана, лице које је поднело тај захтев не може поднети нови захтев за давање сагласности за стицање права својине на уделима/акцијама даваоца лизинга у року од годину дана од дана одбијања тог захтева.


Давалац лизинга је дужан да пријаву за упис власника удела/акција у Регистар привредних субјеката, са решењем којим се даје сагласност за стицање удела/акција у даваоцу лизинг, поднесе Агенцији за привредне регистре у року од седам дана од дана пријема тог решења.”
Члан 13.



Додаје се наслов изнад члана 13в, који гласи:   
„Сагласност на именовање чланова управног одбора,

односно чланова извршног одбора”.

Члан 13в мења се и гласи:
„Члан 13в

Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије поднесе захтев за давање сагласности на именовање чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора даваоца лизинга.


Уз захтев из става 1. овог члана давалац лизинга подноси документацију којом се доказује да лице на које се односи захтев за давање сагласности:
1) има потребне стручне квалификације;

2) има најмање две године радног искуства на руководећем положају у финансијском сектору или три године радног искуства на руководећем положају у привредном друштву, односно четири годинe искуства у области финансија;
3) није осуђивано за кривична дела која га чине неподобним за обављање функције члана управног, односно извршног одбора и да му није изречена заштитна мера, односно мера безбедности забране обављања функције, делатности, професије или позива.



Народна банка Србије прописује ближе услове из става 2. овог члана, начин њиховог доказивања и начин давања сагласности из става 1. овог члана. 




Народна банка Србије ће одбити захтев из става 1. овог члана у следећим случајевима:

1) ако предложено лице не испуњава услове у погледу стручних квалификација и прописаног искуства на руководећој функцији из става 2. овог члана;

2) предложено лице је на дан покретања стечајног поступка, односно одузимања дозволе за рад или шест месеци пре тог дана било овлашћено за представљање и заступање, односно члан органа управљања и/или надзора привредног друштва чија је претежна делатност финансијско посредовање, у смислу прописа којима се уређује класификација делатности, а против кога је покренут стечајни поступак или коме је одузета дозвола за рад - ако од одузимања дозволе за рад до подношења захтева није прошло више од три године;

3) предложено лице је правноснажно осуђено за кривично дело на безусловну казну затвора или правноснажно осуђено за кривично дело против права по основу рада, имовине, привреде, уставног уређења и безбедности Републике Србије, државних органа, правосуђа, правног саобраћаја и службене дужности, односно друго кажњиво дело које га чини неподобним за обављање те функције.


Поступак одлучивања Народне банке Србије по захтеву из става 1. овог члана не може трајати дуже од 30 дана од дана пријема захтева, а окончава се доношењем решења. 



Одлука о именовању чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора даваоца лизинга, на које Народна банка Србије није дала сагласност, ништава је. 



Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије достави одлуку о именовању чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора, у року од седам дана од дана доношења те одлуке.



Давалац лизинга је дужан да обавести Народну банку Србије о разрешењу или оставци члана управног, односно члана извршног одбора, у року од седам дана од дана разрешења или оставке, наводећи разлоге за то. 


    Изузетно од става 1. овог члана, Народна банка Србије, решењем којим се усваја захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга из члана 13a овог закона, даје и сагласност на именовање првих чланова управног одбора даваоца лизинга.” 

Члан 14.



Додаје се наслов изнад члана 13г, који гласи:   
„Обавеза обавештавања Народне банке Србије”.


Члан 13г мења се и гласи:
„Члан 13г


Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије доставља:
1) годишње финансијске извештаје о пословању, са извештајем овлашћеног екстерног ревизора – у року од 120 дана од завршетка календарске године за коју се доставља извештај;
2) обавештење о статусним и другим променама које се региструју у Регистру привредних субјеката - у року од десет радних дана од дана настанка те промене;
3) друге податке прописане овим законом и подзаконским актима донетим на основу овог закона - у прописаним роковима;
4) друге податке на захтев Народне банке Србије - у року одређеном у захтеву Народне банке Србије.


Народна банка Србије прописује садржину и облик извештаја, као и начин њиховог достављања и рокове из става 1. тач. 3) и 4) овог члана.” 

Члан 15.



Додаје се наслов изнад члана 13д, који гласи: 
„Екстерни ревизор”.


Члан 13д мења се и гласи:
„Члан 13д


Ради обављања ревизије годишњих финансијских извештаја, давалац лизинга ангажује екстерног ревизора.



Екстерни ревизор из става 1. овог члана је ревизор који у складу са законом којим се уређује рачуноводство и ревизија испуњава услове за обављање ревизије великих лица.


Екстерни ревизор може код даваоца лизинга обављати највише пет узастопних ревизија годишњих финансијских извештаја. 



Екстерни ревизор не може у истој години обављати и ревизију финансијских извештаја даваоца лизинга и пружати му консултантске услуге, нити ревизију може вршити за пословну годину у којој јој је пружао те услуге. 



Ако ревизију изврши екстерни ревизор који не испуњава услове из става 2. овог члана, односно ако је ревизија извршена супротно одредбама овог закона и других прописа, Народна банка Србије неће прихватити извештај о ревизији.”
Члан 16.



Додаје се наслов изнад члана 13ђ, који гласи: 
„Средства резерве”.


Члан 13ђ мења се и гласи:
„Члан 13ђ 

Народна банка Србије може прописати основе по којима за даваоца лизинга настаје обавеза да на посебно отвореном рачуну код банке држи средства резерве. 

Прописом из става 1. овог члана, Народна банка Србије ће прописати и начин утврђивања основице за обрачун средстава резерве, висину стопе по којој се обрачунавају средства резерве, рокове у којима се врши обрачун и издвајање тих средстава, као и начин и рокове за достављање извештаја Народној банци Србије о обрачунатим и издвојеним средствима резерве. 


   Средства резерве из става 1. овог члана не могу бити предмет принудне наплате.” 

Члан 17.


Додаје се наслов изнад члана 13е, који гласи: 
„Минимални услови за закључење уговора о лизингу”.


У члану 13е додају се нови ст. 1. и 2, који гласе:


„Ако је предмет уговора о лизингу непокретна ствар, давалац лизинга не може захтевати уплату учешћа од примаоца лизинга – физичког лица.


У случају из става 1 овог члана, уговор о лизингу мора садржати клаузулу да се право својине над предметом лизинга преноси са даваоца на примаоца лизинга истеком рока на који је закључен уговор и по извршеној исплати укупно уговореног износа лизинг накнаде.”


Досадашњи став 1. постаје став 3.
Члан 18.


Додаје се наслов изнад члана 13ж, који гласи: 
„Надзор над обављањем послова даваоца лизинга”.


Члан 13ж мења се и гласи:
„Члан 13ж


Надзор над обављањем послова даваоца лизинга врши Народна банка Србије. 



Надзор из става 1. овог члана обавља се: 

1) посредним надзором: извештаја, друге документације и података које давалац лизинга доставља Народној банци Србије сагласно прописима или на захтев Народне банке Србије, као и података којима Народна банка Србије располаже;
2) непосредним надзором, увидом у пословне књиге и документацију даваоца лизинга, као и другу документацију.



Ако су у поступку надзора утврђене незаконитости и неправилности, Народна банка Србије ће даваоцу лизинга изрећи једну од следећих мера: 

1) упућивање писмене опомене; 

2) упућивање налогодавног писма;

3) издавање налога за отклањање утврђених неправилности;

4) одузимање дозволе за обављање послова финансијског лизинга. 



Мере из става 3. овог члана Народна банка Србије доноси у форми решења.



Решењем из става 4. овог члана Народна банка Србије може изрећи и новчану казну даваоцу лизинга и одговорном лицу у даваоцу лизинга.



Новчана казна из става 5. овог члана, за даваоца лизинга, не може бити мања од 3% ни већа од 20% минималног износа новчаног дела оснивачког капитала из члана 10а ст. 3. и 4. овог закона. 



Новчана казна из става 5. овог члана лицу које обавља функцију члана управног, односно члана извршног одбора даваоца лизинга, не може бити мања од зараде која је том лицу исплаћена у претходном месецу, ни већа од збира зарада исплаћених том лицу у претходних шест месеци. 



Народна банка Србије прописује ближе услове и начин вршења надзора над обављањем послова даваоца лизинга и изрицања мера одређених овим чланом.”
Члан 19.


Додаје се наслов изнад члана 13з, који гласи:

„Одузимање дозволе за обављање послова финансијског лизинга”.

  Члан 13з мења се и гласи:
„Члан 13з


Народна банка Србије одузима дозволу за обављање послова финансијског лизинга, ако: 

1) је дозвола издата на основу неистинитих и нетачних података оснивача даваоца лизинга;
2) давалац лизинга престане да испуњава услове потребне за издавање те дозволе;
3) давалац лизинга не омогући вршење надзора над његовим пословањем;
4) се утврди да је новчани део капитала даваоца лизинга мањи од оног који је одређен овим законом.


Народна банка Србије може донети решење о одузимању дозволе за обављање послова финансијског лизинга, ако: 

1) давалац лизинга не доставља прописане извештаје, документацију и друге податке о свом пословању на прописани начин и у прописаним роковима;
2) у остављеном року давалац лизинга није спровело мере које му је наложила Народна банка Србије наведене у решењу којим су наложене те мере.



Решење из ст. 1. и 2. овог члана Народна банка Србије доставља даваоцу лизинга и Регистру привредних субјеката.



Кад Народна банка Србије даваоцу лизинга одузме дозволу за обављање послова финансијског лизинга, одмах доноси решење о испуњености услова за покретање стечајног поступка, односно решење о ликвидацији у складу са законом, које се доставља надлежном суду и Агенцији за осигурање депозита основаној посебним законом (у даљем тексту: Агенција за осигурање депозита).


Решење о испуњености услова за покретање стечајног поступка над даваоцем лизинга доноси се само када су обавезе тог даваоца лизинга веће од његове имовине. 


Даном доношења решења о одузимању дозволе за обављање послова финансијског лизинга, Народна банка Србије истовремено изриче меру забране располагања имовином до отварања поступка стечаја, односно ликвидације.



Од дана уписа решења из ст. 1. и 2. овог члана у Регистар привредних субјеката, давалац лизинга коме је одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга не може закључивати нове уговоре о лизингу, а права и обавезе из уговора о лизингу закључених до дана тог уписа, остају непромењени.


Правни послови који су у име и за рачун даваоца лизинга, коме је одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга, закључени у периоду од доношења решења о одузимању те дозволе до отварања поступка стечаја, односно ликвидације, ништави су.” 
Члан 20.



Додаје се наслов изнад члана 13и, који гласи:

„Праћење и мерење ризика, управљање ризицима, систем и послови унутрашње контроле”.


Члан 13и мења се и гласи:
„Члан 13и


Давалац лизинга је дужан да систем унутрашњих контрола уреди и спроводи на начин који омогућава континуирану идентификацију, мерење и процену ризика који могу негативно утицати на његово пословање.



Ризици из става 1. овог члана су нарочито: 
1) кредитни ризик - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга, услед неизмирења обавеза прималаца лизинга према даваоцу лизинга;
2) оперативни ризик - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга, услед намерних и ненамерних пропуста у раду запослених, неадекватних унутрашњих процедура и процеса, неадекватног управљања информационим и другим системима у даваоцу лизинга, као и услед наступања непредвидивих екстерних догађаја;
3) ризик ликвидности - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга, услед немогућности да испуњава своје обавезе;
4) ризик усклађености пословања - ризик који настаје као последица неусклађености пословања даваоца лизинга са законом, подзаконаским актима, интерним актима, процедурама о спречавању прања новца и финансирања тероризма, као и са правилима струке, добрим пословним обичајима и пословном етиком даваоца лизинга;
5) тржишни ризик - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга услед промена каматних стопа, девизног курса и других тржишних ризика;
6) ризик изложености (концентрације) - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга услед неадекватне диверсификације дужника, или финансирања набавке предмета лизинга нижег степена утрживости.



Давалац лизинга својим актима прописује процедуре за идентификовање, мерење и процену ризика, као и управљање ризицима, у складу с прописима, стандардима и правилима струке.



Акти из става 3. овог члана садрже:

1) процедуре за идентификовање, мерење и процену ризика;
2) процедуре за управљање ризицима;
3) процедуре којима се обезбеђује контрола и доследна примена свих унутрашњих процедура даваоца лизинга у вези са управљањем ризицима;
4) процедуре за редовно извештавање надлежних органа и Народне банке Србије о управљању ризицима. 



Народна банка Србије може да пропише ближе критеријуме за идентификацију, мерење и процену ризика којима је изложен давалац лизинга у свом пословању, укључујући и начин израчунавања појединих показатеља пословања даваоца лизинга у вези са управљањем ризицима и ограничења која се односе на те ризике.


Послове идентификовања, мерења, процене и управљање ризицима, давалац лизинга може поверити другом лицу у финансијском сектору чије је седиште на територији Републике Србије.


Лице у финансијском сектору, у смислу става 6. овог члана, има значење утврђено законом којим се уређује пословање банака.



Поверавањем послова из става 6. овог члана, управни одбор даваоца лизинга се не ослобађа одговорности за законитост обављања тих послова у складу са овим законом.”
Члан 21.


После члана 13и додају се наслови изнад чланова и чл. 13ј и 13к, који гласе:
„Интерна ревизија
Члан 13ј


У даваоцу лизинга обављају се послови интерне ревизије.



Послови интерне ревизије обухватају нарочито: 

1) оцену адекватности и поузданости система унутрашње контроле даваоца лизинга;

2) предлагање услова под којима се ризици на одговарајући начин идентификују и контролишу;

3) утврђивање слабости у пословању даваоца лизинга и запослених;

4) контролу тачности приказа политика управљања ризицима и система унутрашњих контрола који се достављају Народној банци Србије.



Давалац лизинга је дужан да обезбеди интерну ревизију са задатком да испитује, оцењује и прати адекватност и ефикасност система интерних контрола, у складу са овим законом.



Народна банка Србије може да пропише ближе услове и начин вршења интерне ревизије.


Послове интерне ревизије, давалац лизинга може поверити другом лицу у финансијском сектору чије је седиште на територији Републике Србије.


Лице у финансијском сектору, у смислу става 5. овог члана, има значење утврђено законом којим се уређује пословање банака.



Поверавањем послова из става 5. овог члана, управни одбор даваоца лизинга се не ослобађа одговорности за законитост обављања тих послова у складу са овим законом.
Стечај и ликвидација даваоца лизинга

Члан 13к


Агенција за осигурање депозита врши функцију стечајног, односно ликвидационог управника даваоца лизинга, у складу са законом.


У поступку стечаја, односно ликвидације даваоца лизинга, стечајну, односно ликвидациону масу не чине непокретне ствари које су предмет уговора о лизингу.

На поступак стечаја, односно ликвидације даваоца лизинга, ако овим законом није друкчије одређено, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује поступак стечаја и ликвидације друштава за осигурање.  

У поступку стечаја даваоца лизинга, на редослед намирења поверилаца, примењују се одредбе закона којим се уређује поступак стечаја привредних друштава.



Поступак добровољне ликвидације спроводи се, уз сагласност Народне банке Србије, над даваоцем лизинга, чија је скупштина донела одлуку о престанку рада тог лица. На поступак добровољне ликвидације даваоца лизинга сходно се примењују одредбе закона којим се уређује поступак добровољне ликвидације друштава за осигурање.”
Члан 22.



У члану 14. додаје се став 2, који гласи:

 

„Давалац лизинга не може оптеретити хипотеком непокретност коју је дао у финансијски лизинг.”
Члан 23.



У члану 22. став 1. после речи: „треће лице” додају се цртица и речи: „даваоца лизинга у смислу овог закона”.

Члан 24.



После члана 42.  додају се Глава VIА и члан 42а, који гласе:
„Г л а в а VIА

ПРИМЕНА ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ СПРЕЧАВАЊЕ ПРАЊА НОВЦА И ФИНАНСИРАЊЕ ТЕРОРИЗМА

Члан 42а



Давалац финансијског лизинга је дужан да, приликом закључења уговора о лизингу и уговора о испоруци, као и у току трајања права и обавеза из тих уговора, предузима радње и мере за спречавање и откривање прања новца и финансирања тероризма, прописане одредбама закона којим се уређује спречавање прања новца и финансирање тероризма.



Народна банка Србије може прописати ближе услове и начин на који давалац лизинга утврђује и проверава идентитет странке и предузима друге радње у својству обвезника из закона којим се уређује спречавање прања новца и финансирање тероризма.”
Члан 25.



Додаје се наслов изнад члана 51е, који гласи: 
„Привредни преступи”.


Члан 51е мења се и гласи:
„Члан 51е


Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ:

1) правно лице ако се бави пословима финансијског лизинга, а не испуњава услове из члана 10. овог закона (члан 10);

2) правно или физичко лице ако је без сагласности Народне банке Србије стекло директно или индиректно власништво над уделима/акцијама даваоца лизинга које му омогућава 10% и више управљачких права (члан 13б став 1).


За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара.



За привредни преступ из става 1. овог члана, правном лицу суд може, уз казну, изрећи и заштитну меру забране обављaња делатности у трајању од шест месеци до 10 година.”
Члан 26.



Додаје се наслов изнад члана 51ж, који гласи: 
„Прекршаји”.


Члан 51ж мења се и гласи:
„Члан 51ж


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај давалац лизинга ако:

1) Народној банци Србије не достави документацију из члана 13г и члана 13ђ став 2. овог закона на прописани начин и у прописаним роковима (члан 13г и члан 13ђ став 2);
2) не издваја средства резерве сагласно пропису Народне банке Србије из члана 13ђ став 1. овог закона (члан 13ђ став 1);
3) Агенцији не поднесе документацију из члана 13а став 9, члана 13б став 8. и члана 49. став 1. овог закона, у прописаним роковима (члан 13а став 9, члан 13б став 8. и члан 49. став 1).
За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у даваоцу лизинга новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара.”
Члан 27.


Прописе из чл. 11, 12, 13, 14. и 18. овог закона Народна банка Србије донеће у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 28.



Даваоци лизинга који су добили дозволу Народне банке Србије за обављање послова финансијског лизинга, у складу са Законом о финансијском лизингу („Службени гласник РС”, бр. 55/03 и 61/05) дужни су да ускладе своје пословање са одредбама овог закона у року од годину дана од дана  ступања на снагу овог закона.


 
Под усклађивањем из става 1. овог члана подразумева се обавеза даваоца лизинга да:

1) уплати недостајући износ оснивачког капитала одређен чланом 9. овог закона (новопредложеним чланом 10а);  
2) усклади оснивачки акт са одредбама члана 9. овог закона (новопредложеним чланом 10б) и образује органе прописане тим чланом;

3) прибави сагласности Народне банке Србије прописане чланом 13. овог закона (новопредложеним чланом 13в).


Ако давалац лизинга из става 1. овог члана не усклади своје пословање са одредбама овог закона у року из става 1. овог члана, Народна банка Србије донеће решење о одузимању дозволе за обављање послова финансијског лизинга том даваоцу лизинга.

Члан 29.



Прописи донети на основу Закона о финансијском лизингу („Службени гласник РС”, бр. 55/03 и 61/05) примењиваће се до почетка примене прописа донетих на основу овог закона, ако нису у супротности са овим законом.
Члан 30.



Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I Уставни основ за доношење Закона  
           Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије према којем Република Србија уређује и обезбеђује између осталог и „јединствено тржиште, правни положај привредних субјеката; систем обављања појединих привредних и других делатности; монетарни, банкарски, девизни и царински систем; економске односе са иностранством; систем кредитних односа са иностранством; порески систем”.

II Разлози за доношење Закона
           Важећи Закон о финансијском лизингу („Службени гласник РС”, бр. 55/03 и 61/05) је усвојен у мају 2003. године, са изменама и допунама од јула 2005. године (у даљем тексту: Закон). Иако ни у развијеним државама, као ни у европској регулативи није пракса да постоје посебни прописи који регулишу финансијски лизинг, Закон је донет имајући у виду да земље у транзицији, због веће правне сигурности, често доносе посебне законе када се у привредном животу јави потреба за неким новим послом или услугом, који до тада није била на тржишту, а која је већ широко распрострањена у развијеним земљама.


Измене и допуне Закона су предложене услед потребе да се боље и прецизније регулишу поједине одредбе Закона, ради решавања проблема који су уочени током примене постојећег Закона, као и ради омогућавања даљег развоја тржишта финансијског лизинга, нарочито погођеног негативним утицајем светске економске кризе.


Наиме, предложеним изменама и допунама прецизира се појам финансијског лизинга што ће утицати на већу правну сигурност и већу заштиту потрошача. Прецизиране су и допуњене одредбе које се тичу пословања лизинг друштава, као и надзора над обављањем послова финансијског лизинга. Измене и допуне су урађене у складу са осталим законима из финансијског сектора, тако да се овим заокружује регулатива из финансијског система (компатибилност решења с обзиром на сличност различитих финансијских услуга, али уз задржавање појединих различитих решења које уважавају посебност сваке финансијске услуге).

Предлогом закона отвара нове могућности за развој како тржишта финансијског лизинга, тако и осталих тржишта (некретнина, грађевинарства и сл.) пошто се предлаже проширење предмета лизинга и на некретнине. Такође, укида се минимални рок од две године на који мора да гласи уговор о лизингу. Ове две промене би требало позитивно  да утичу на развој финансијског лизинга, пошто су биле означене као неопходне у Извештају о спровођењу свеобухватне реформе прописа који је усвојила Влада, а подржане су и од стране ММФ и Савета страних инвеститора. 

Ради веће сигурности и јачања сектора финансијског лизинга, предложено је повећање минималног основног капитала (са 100.000 евра на 500.000 евра). Наведено не би требало да представља додатно оптерећење за постојеће лизинг компаније (17 компанија) пошто представља само формализацију тренутног стања (пошто компаније већ имају капитал који је доста већи од постојећег минимално захтеваног – укупан капитал наведених 17 лизинг компанија у првој половини ове године је износио око 90 милиона евра, док ће предложеним повећањем укупан минимални захтевани капитал бити 8,5 милиона евра). Такође, у складу са омогућавањем финансијског лизинга некретнина, предлаже се и различит ниво потребног капитала у зависности од тога да ли се лизинг компанија бави пословима финансијског лизинга некретнина или не (5.000.000 евра, односно 500.000 евра). Наведено је учињено пошто финансијски лизинг некретнина носи већи ризик (због дугорочности и већих појединачних вредности) и могуће веће негативне последице (не само на финансијском тржишту, већ и шире) у случају стечаја лизинг компаније, тако да је потребно да наведене компаније располажу са већим капиталом.

У складу са предложеним изменама и допунама одредаба Закона, урађено је и проширење и прецизирање казнених одредаба, чиме би требало да се отклоне недоречености постојећег Закона, што је за последицу имало и недовољну заштиту поштрошача.
III Објашњење основних правних института и појединачних решења у Закону

Чланом 1. мења се члан 1. Закона тако што се допуњује предмет Закона на начин да се поред уређења посла финансијског лизинга, уговора о финансијском лизингу, правима и обавезама субјеката у послу финансијског лизинга, Регистра финансијског лизинга, уводи и уређење услова под којима се могу обављати послови финансијског лизинга, као и надзор над пословањем давалаца лизинга.


Чланом 2. мења се члан 2. Закона у коме се јасније дефинише посао финансијског лизинга, чиме ће се отклонити проблеми у пословању лизинг компанија, неадекватној заштити корисника лизинга, као и надзору надзорних органа (НБС, Пореске управе), који су постојали због досадашњег неадекватног дефинисања посла финансијског лизинга.


Чланом 3. брише се члан 3. Закона у коме је био одређен минимални рок на који се  закључује уговор о лизингу и тиме се омогућава флексибилније уговарање финансијског лизинга (нпр. превремена отплата предмета лизинга).


Чланом 4. предлаже се допуна члана 4. Закона тако да предмет лизинга поред покретне непотрошне ствари може бити и непокретна ствар.


Чланом 5. мења се члан 6. Закона на начин да се уз прецизније дефинисање уговора о лизингу, дефинише и уговор о испоруци. Дефинишу се обавезни елементи наведених уговора, обавезност писане форме уговора као и поједина права и обавезе уговорних страна.


Чланом 6. мења се члан 7. Закона тако да се јасније дефинише појам лизинг накнаде, као и начин утврђивања исте.


Чланом 7. мења се члан 8. Закона тако да се јасно одређује сходна примена појединих закона за поједина решења која нису регулисана овим законом.


Чланом 8. мења се члан 10. Закона у коме се јасније дефинише појам и делатност даваоца лизинга, као и права и обавезе даваоца лизинга. Предложеним решењем омогућава се даваоцима лизинга да поред претежне делатности (финансијски лизинг), обављају делатност давања у закуп враћених предмета лизинга, као и делатности које се уобичајено обављају уз делатност финансијског лизинга, чиме се олакшава пословање лизинг компанија и отклањају проблеми даваоца и корисника лизинга који су уочени у досадашњој пракси, а који су узроковани непотпуним решењима у досадашњем закону.


Чланом 9. предложена је допуна Закона чл. 10а, 10б, 10в, 10г, 10д, 10ђ, 10е, 10ж и 10з. Предложеним решењима увећава се потребни новчани део оснивачког капитала даваоца лизинга и одређивање различитих износа у зависности да ли се давалац лизинга бави финансијским лизингом некретнина или не. Тако минимални новчани део оснивачког капитала у пословима финансијског лизинга чији је предмет покретна ствар не може бити мањи од 500.000 евра, док у пословима финансијског лизинга чији је предмет непокретна ствар новчани део оснивачког капитала даваоца лизинга не може бити мањи од 5.000.000 евра. Такође, дефинишу се органи даваоца лизинга, њихов састав и делокруг. Наведене одредбе су усклађене са одредбама у другим законима који регулишу финансијске услуге (банке, осигурање и сл).


Чланом 10. брише се члан 13. Закона, чиме се врши усклађивање са осталим изменама закона.


Чл. 11. до 20. предложене су измене чл. 13а до 13и, којима су прецизније и јасније утврђени поступци и одредбе које се тичу дозволе за обављање послова финансијског лизинга, сагласности за стицање власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга, сагласности на именовање чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора, обавезе обавештавања Народне банке Србије, екстерне ревизије, средстава резерве, минималних услова за закључење уговора о лизингу, надзора над обављањем послова даваоца лизинга, одузимања дозволе за обављање послова финансијског лизинга, као и одредбе које се тичу праћења и мерења ризика, управљања ризицима, система и послова унутрашње контроле. Наведене одредбе су такође усклађене са одредбама у другим законима који регулишу финансијске услуге (банке, осигурање и сл.).


Чланом 21. додају се нови чл. 13ј и 13к којима су, на начин који је усклађен са другим законима који регулишу финансијске услуге, утврђена правила у вези са интерном ревизијом, као и са стечајем и ликвидацијом даваоца лизинга. 

Чланом 22. допуњује се члан 14. Закона, тако да се, у складу са новом могућношћу да предмет финансијског лизинга буде и непокретност, јасно дефинише да давалац лизинга не може оптеретити хипотеком непокретност коју је дао у финансијски лизинг.


Чланом 23. се у члану 22. Закона прецизира на кога се може пренети право својине на предмету лизинга. Ова одредба је правно - редакцијског карактера.


Чланом 24. додаје се члан 42а, којим се дефинише обавеза даваоца лизинга да приликом закључења уговора о лизингу, као и у току трајања права и обавеза  из тих уговора, предузима радње и мере за спречавање и откривање прања новца и финансирање тероризма.


Чл. 25. и 26. мењају се чл. 51е и 51ж Закона, у којима су дефинисане казнене одредбе. Наведеним изменама прецизиране су и проширене одредбе које се тичу привредних преступа и прекршаја, у складу са претходним изменама овог закона.


Чланом 27. утврђен је рок у којем Народна банка Србије треба да донесе прописе за извршење овог закона.


Чланом 28. утврђен је рок у којем су даваоци лизинга у обавези да ускладе своје пословање са одредбама овог закона.


Чланом 29. утврђено је трајање примене досадашњих подзаконских прописа.

   Члан 30. одређује да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV Анализа ефеката Закона


- Одређење проблема које овај закон треба да реши 

Доношењем важећег Закона о финансијском лизингу („Службени гласник РС”, бр. 55/03 и 61/05) створена је законска основа за развој нове врсте финансијске услуге, распрострањене у развијеним земљама. Као новина на тржишту и својеврсна конкуренција банкарском кредиту дошло је до снажне експанзије послова финансијског лизинга. Наиме, стопе раста билансне суме давалаца лизинга значајно су превазилазиле стопе раста у банкарском сектору (у 2007. години 40,7% наспрам 33,7%, у 2008. години 28,6% наспрам 13,6%). Однос билансне суме давалаца финансијског лизинга у односу на билансну суму банкарског сектора се повећавао (6,09% у 2007. години, 6,90% у 2008. години). Међутим, утицај светске економске кризе имао је снажне негативне ефекте на тржиште финансијског лизинга (снажније него на банкарски сектор и сектор осигурања). Услед негативног утицаја светске економске кризе, дошло је до негативне стопе раста у 2009. години (-9,2%, док је банкарски сектор имао раст од + 21,6%) и слабог раста у 2010. години (1,9%, банке 8,5%). Такође, дошло је и до пада билансне суме (око 11 милијарди динара у 2009. години), односно пада билансне суме давалаца финансијског лизинга у односу на билансну суму банкарског сектора се повећавао (5,15% у 2009. години и 4,84% у 2010. години). 

Један од разлога смањења билансне суме је и ограничена могућност даљег улагања даваоца финансијског лизинга (смањења могућности коришћења финансијског лизинга потенцијалних корисника услед негативних утицаја кризе). Такође, стриктност појединих одредби постојећег Закона, као и непрецизност и недовољна јасност, утицали су на флексибилност даваоца лизинга и неконкурентност у односу на банке.     
       Такође, услед недоречености постојећег Закона и правног вакума, уочена је лоша    пракса појединих учесника на тржишту, који су под појмом оперативног лизинга или тзв. рента, фактички обављали послове финансијског лизинга, али не подлежући под одредбе Закона. На ово су указивали све чешћи приговори корисника, који су преко иницијатива путем удружења потрошача убрзали наведене измене које ће, између осталог, утицати и на бољу заштиту потрошача.


Поред наведеног, јавила се и потреба да се одредбе постојећег Закона „усагласе” са другим финансијским законима, како би се створио комплетан законски оквир који с једне стране уважава сличности финансијских услуга и учесника у финансијском сектору, док истовремено прави разлику која је својствена сваком сегменту финансијског тржишта. Имајући наведено на уму, прецизиране су, проширене и допуњене, односно додате нове одредбе које се тичу надзора над даваоцима лизинга, поступцима око оснивања, давања сагласности, органа управљања, као и спречавања прања новца.
 

              - Циљеви који се постижу његовим доношењем

 Имајући у виду проблеме које овај закон треба да реши, доношењем овог закона омогућиће се већа флексибилност у пословању даваоца финансијског лизинга (нпр. укидањем обавезе да уговор о финансијском лизингу мора да буде закључен на најмање две године) и пружити нове могућности за развој тржишта (омогућавањем финансијског лизинга некретнина. Наведено ће имати позитивне ефекте на постојеће лизинг компаније (17 компанија), али ће утицати и на атрактивност тржишта финансијског лизинга и оснивање нових компанија. Такође, развој финансијског лизинга ће имати и позитиван утицај на целокупну привреду (грађевинарство и делатности повезане са грађевинарством, тржиште некретнина, производне делатности, саобраћај, транспортне услуге, пољопривреду и др.) нарочито ако се има у виду да су до сада највећи корисници финансијског лизинга били правна лица (87,1%), предузетници (4,5%) и пољопривредици (1,1%), односно физичка лица (5,9%), а да су као предмет лизинга најзаступљенији била теретна возила и аутобуси (38,8%), производне машине (11,8%), пољопривредна опрема (7,4%), грађевинске машине (7,1%) и путничка возила (23,4%).

Прецизирање појма и учесника у пословима финансијског лизинга, боље регулисање финансијског лизинга и развој пруденцијалних мера, повећање минималног капитала за даваоце лизинга, проширење и прецизирање казнених одредаба, утицаће на бољу заштиту потрошача, односно требало би да отклоне неке неправилности које су се дешавале у пракси до сада.


Прецизирање одредаба које се тичу функционисања даваоца лизинга и њихова „усклађеност” са другим финансијским законима утицаће на већу правну сигурност, као и на већу конкурентност даваоца лизинга, што би на крају требало да води ка бољој услузи и нижим ценама како на тржишту финансијског лизинга тако и на укупно финансијско тржиште.

- Које су друге могућности за решавање проблема? 

            Приликом израде овог закона законодавац је узео у обзир решења земаља из окружења која карактерише сличан привредно - правни оквир као и степен развоја. Такође у обзир су узети и други закони из области финансијских услуга, имајући у виду да финансијски лизинг представља финансијску услугу која је конкурентна услуга осталим финансијским услугама, па према томе и начин регулисања треба да буде сличан регулисању других финансијских услуга. Узимајући у обзир наведено, као и чињеницу да су предложене измене и допуне које су већ регулисане законом или по природи ствари треба да буду регулисане законом, није било могућности за другачије решавање проблема.
- Зашто је доношење акта најбоље за решавање проблема?

Као што је већ наведено, предложене измене се односе на материју која је већ регулисана законом, тако да није било могућности за решавање проблема на други начин.

- На кога ће и како највероватније утицати решења у Закону?

 Овај закон ће имати позитиван утицај на пословање како даваоца лизинга, тако и на пословање примаоца лизинга, а самим тим и привреде у целини.  Позитиван утицај се очекује пре свега, у стварању услова за стабилније и сигурније пословање даваоца лизинга, као и могућност развијања нових услуга и тржишта (финансијски лизинг некретнина) што ће имати позитиван утицај на привреду у целини, а нарочито за грађевинску оперативу.

-Који су трошкови које ће примена Закона изазвати грађанима и привреди посебно малим и средњим предузећима

Примена овог акта неће изазвати ни грађанима ни привреди издвајање додатних трошкова.


-Да ли доношење Закона стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?   


Предложени закон се односи како на постојеће учеснике на тржишту финансијског лизинга, тако и на појаву евентуално нових учесника (због проширења могућности пошто предмет финансијског лизинга сада може да буде и некретнина).


Такође, предложени закон допринеће пре свега смањењу негативних ефеката светске економске кризе који се рефлектују и на домаће тржиште (превасходно тржишта финансијског лизинга, али индиректно и тржишта некретнина), на начин који ће омогућити стабилније, ликвидније и сигурније пословање. 

- Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о Закону?

При изради овог закона тражени су и узети у обзир иницијативе и предлози свих релевантних субјеката и то: надлежних министарстава, Народне банке Србије, Привредне коморе Србије, Асоцијације лизинг компанија Србије, удружења за заштиту потрошача, грађевинских предузећа и међународних пословних удружења. 

-Које ће мере током примене акта бити предузете да би се остварили разлози доношења акта?

 
Народна банка Србије има обавезу да усагласи своја подзаконска акта са овим законом у року предвиђеном овим законом и да, на одговарајући начин, о томе обавесте учеснике на тржишту, а и ширу јавност.


Сама примена закона од стране заинтересованих страна требало би да утиче на остварење разлога за доношење акта.
V Процена финансијских средстава потребних за спровођење Закона
            За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ФИНАНСИЈСКОМ ЛИЗИНГУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ
Област примене закона
Члан 1.

Овим законом уређују се посао финансијског лизинга, уговор о финансијском лизингу, права и обавезе субјеката у послу финансијског лизинга и регистар финансијског лизинга.

На субјекте и правне односе из посла финансијског лизинга насталог у складу са овим законом, одредбе других закона примењиваће се у случајевима које овај закон не уређује.

Предмет закона
Члан 1.


Овим законом уређује се посао финансијског лизинга, уговор о финансијском лизингу, права и обавезе субјеката у послу финансијског лизинга, услови под којима се могу обављати послови финансијског лизинга, надзор над пословањем давалаца лизинга и Регистар финансијског лизинга.

Члан 2.

Посао финансијског лизинга, у смислу овог закона, је посао у коме давалац лизинга:

1) са испоручиоцем предмета лизинга одређеним од стране примаоца лизинга закључује уговор на основу кога стиче право својине на предмету лизинга, према спецификацији примаоца лизинга и под условима које, уколико се односе на интересе примаоца лизинга, одобрава прималац лизинга (у даљем тексту: уговор о испоруци);

2) са примаоцем лизинга закључује уговор о финансијском лизингу којим се обавезује да на примаоца лизинга пренесе овлашћење држања и коришћења предмета лизинга на уговорено време, а прималац лизинга се обавезује да му за то плаћа уговорену накнаду у уговореним ратама (у даљем тексту: уговор о лизингу). 

 Члан 2.



Посао финансијског лизинга је посао финансијског посредовања који обавља давалац лизинга и који подразумева да давалац лизинга, задржавајући право својине над предметом лизинга, на примаоца лизинга преноси, на одређени временски период, овлашћење држања и коришћења предмета лизинга, са свим ризицима и свим користима повезаним са правом својине, а прималац му за то плаћа лизинг накнаду, уколико је испуњен најмање један од следећих услова:

6) предмет лизинга је одређен од стране примаоца лизинга;

7) право својине над предметом лизинга се преноси са даваоца на примаоца лизинга истеком рока на који је закључен уговор и по извршеној исплати укупно уговореног износа лизинг накнаде;

8) прималац лизинга има уговорено право опције откупа предмета лизинга по извршеној исплати укупно уговореног износа лизинг накнаде;

9) прималац лизинга има право да продужи рок трајања уговора о лизингу;

10) период на који се закључује уговор о лизингу одговара периоду у коме се амортизује целина или најбитнији део предмета лизинга.

Трајање уговора о лизингу
Члан 3.

Минимални рок на који се уговор о лизингу закључује не може бити краћи од две године од дана закључења уговора.

Предмет лизинга
Члан 4.



Предмет финансијског лизинга је покретна непотрошна ствар (опрема, постројења, возила и сл.) И НЕПОКРЕТНА СТВАР КОЈА МОЖЕ БИТИ ПРЕДМЕТ ПРАВА СВОЈИНЕ У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ СВОЈИНСКОПРАВНЕ ОДНОСЕ. 

Садржина и форма уговора о лизингу
Члан 6.

Уговор о лизингу обавезно садржи: прецизно одређење предмета лизинга, износ накнаде коју плаћа прималац лизинга, износ појединих рата накнаде, њихов број и време плаћања, као и рок на који је уговор закључен.

Поред елемената из става 1. овог члана, уговор о лизингу може да садржи и следеће елементе: место, време и начин испоруке предмета лизинга, својина на предмету лизинга, страна која је обавезна да осигура предмет лизинга и ризици од којих треба да буде осигуран, начин престанка уговора, опција куповине или продужења уговора, трошкови транспорта предмета лизинга, његова монтажа, демонтажа и текуће одржавање, замена делова, сервис и техничко-технолошко унапређење, обучавање особља примаоца лизинга за коришћење предмета лизинга и друге елементе о којима уговорне стране постигну сагласност.

Уговор о лизингу мора бити закључен у писменој форми.

Уговор o лизингу и уговор о испоруци
Члан 6.



 Уговор о лизингу је уговор закључен између даваоца лизинга и примаоца лизинга, којим се давалац лизинга обавезује да на примаоца лизинга пренесе овлашћење држања и коришћења предмета лизинга, на одређено време, у коме прималац лизинга ужива све користи и сноси све ризике у вези са власништвом, а прималац лизинга се обавезује да му за то плаћа уговорену накнаду, у уговореним роковима.



 Уговор о лизингу обавезно садржи набавну вредност предмета лизинга, укупан износ лизинг накнаде коју плаћа прималац лизинга, износ појединачних рата лизинг накнаде и њихову структуру, њихов број и време плаћања, рок на који је уговор закључен, место, рок, начин и услове испоруке предмета лизинга, начин и услове преноса својине над предметом лизинга, односно начин и услове продужења рока трајања уговора.


  
  Народна банка Србије може прописати и друге елементе уговора о лизингу, као и начин исказивања елемената тог уговора.



  Уговор о лизингу мора бити закључен у писаној форми. 



  Уговор који није именован као уговор о лизингу, а који има обележје уговора о лизингу из посла финансијског лизинга, у смислу овог закона, или предвиђа она права и обавезе за уговорне стране која су овим законом одређени као права и обавезе уговорних страна из уговора о лизингу, сматраће се симулованим уговором.



  Уговор о испоруци је уговор закључен између испоручиоца предмета лизинга и даваоца лизинга, којим давалац лизинга стиче својину над предметом лизинга, одређеном од стране примаоца лизинга, у циљу давања тог предмета лизинга примаоцу лизинга у финансијски лизинг. 


  Испоручиоца предмета лизинга бира прималац лизинга, а може га изабрати и давалац лизинга.



  Давалац лизинга на основу закљученог уговора о испоруци, а по извршеној испоруци предмета лизинга у складу са тим уговором, постаје носилац права својине на предмету лизинга.

        Уговор о испоруци обавезно садржи: прецизно одређење предмета испоруке, цену, место, начин и рок испоруке, обавештење о томе да се предмет прибавља ради извршења уговора о лизингу, као и означење лица које у том уговору има својство примаоца лизинга.

       Прималац лизинга одобрава уговор о испоруци, у делу који се односи на одређење предмета лизинга, цену, место, рок и начин испоруке тог предмета, потписивањем уговора о испоруци.

   

Уговор о испоруци мора бити закључен у писаној форми.
Члан 7.

Накнада коју прималац лизинга плаћа даваоцу лизинга за коришћење предмета лизинга (у даљем тексту: лизинг накнада) утврђује се првенствено на основу амортизације целине или најбитнијег дела вредности предмета лизинга.

Члан 7.



ЛИЗИНГ НАКНАДА ЈЕ НАКНАДА КОЈУ ПРИМАЛАЦ ЛИЗИНГА ПЛАЋА ДАВАОЦУ ЛИЗИНГА ЗА КОРИШЋЕЊЕ ПРЕДМЕТА ЛИЗИНГА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЛИЗИНГ НАКНАДА).



ЛИЗИНГ НАКНАДА СЕ УТВРЂУЈЕ НА ОСНОВУ ИЗНОСА КОЈИ ЈЕ ДАВАЛАЦ ЛИЗИНГА ПЛАТИО ЗА СТИЦАЊЕ СВОЈИНЕ НА ПРЕДМЕТУ ЛИЗИНГА, УВЕЋАНОГ ЗА КАМАТУ И ДРУГЕ ТРОШКОВЕ КОЈЕ, У СКЛАДУ СА УГОВОРОМ О ЛИЗИНГУ, ПРИМАЛАЦ ЛИЗИНГА ПЛАЋА ДАВАОЦУ ЛИЗИНГА. 

Уговор о лизингу


Члан 8.

Уговор о лизингу закључује се у складу са овим законом и законом којим се уређују облигациони односи.

 Сходна примена 

Члан 8.


  Одредбе закона којим се уређују привредна друштва сходно се примењују на даваоце лизинга, осим ако овим законом није друкчије одређено. 



  На облигационо - правне односе субјеката у послу финансијског лизинга примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи, ако овим законом није друкчије одређено.



  Народна банка Србије, на основу надлежности утврђених овим законом, доноси коначна решења којима одлучује о правима, обавезама и правним интересима правних и физичких лица одређених овим законом.



  На поступак доношења решења из става 3. овог члана примењују се одредбе закона којим је уређен општи управни поступак, ако овим законом није друкчије одређено.


     
  У управном спору против коначног решења из става 3. овог члана суд не може решити управну ствар.
Давалац лизинга
Члан 10.

Давалац лизинга је лице које, уз задржавање права својине на предмету лизинга, преноси на примаоца лизинга овлашћење држања и коришћења на предмету лизинга, на уговорено време и уз уговорену накнаду.
Лице из става 1. овог члана јесте привредно друштво, основано у складу са законом којим се уређује правни положај привредних друштава, чији новчани део основног капитала не може бити мањи од 100.000 евра у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате и које је добило дозволу Народне банке Србије за обављање послова финансијског лизинга у складу са овим законом.

Давалац лизинга може да обавља само делатност финансијског лизинга.

Давалац лизинга дужан је да у свом пословању обезбеди да његов основни капитал увек буде у износу који није мањи од износа из става 2. овог члана.

Појам и делатност даваоца лизинга 
Члан 10.



Давалац лизинга је друштво с ограниченом одговорношћу или акционарско друштво са седиштем у Републици Србији, које има дозволу Народне банке Србије за обављање послова финансијског лизинга у складу са овим законом.



Давалац лизинга обавља делатност финансијског лизинга као претежну делатност, у смислу прописа којима се уређује класификација делатности.



Поред делатности из става 2. овог члана, давалац лизинга може обављати делатност давања у закуп враћених предмета лизинга, као и делатности које се уобичајено обављају уз делатност финансијског лизинга (услуге обуке примаоца лизинга у вези са коришћењем предмета лизинга, услуге монтаже, демонтаже, услуге сервисирања предмета лизинга, набавка резервних делова и сл.). 



Давалац лизинга може, уз накнаду, отуђивати предмете лизинга који су му враћени у државину, по престанку уговора о лизингу, односно уговора о закупу.



Давалац лизинга не може одобравати новчане зајмове.



Посао финансијског лизинга може обављати само привредно друштво које испуњава услове из става 1. овог члана.
 Оснивачки и основни капитал
Члан 10а


Оснивачки капитал даваоца лизинга обезбеђују оснивачи из сопствених средстава, која могу бити у новчаном и неновчаном облику.


Средства у неновчаном облику из става 1. овог члана могу бити ствари и права која су у функцији пословања даваоца лизинга. 


За обављање послова финансијског лизинга чији је предмет покретна ствар, новчани део оснивачког капитала даваоца лизинга не може бити мањи од 500.000 евра у динарској противвредности, према званичном средњем курсу динара на дан уплате.


За обављање послова финансијског лизинга чији је предмет непокретна ствар новчани део оснивачког капитала даваоца лизинга не може бити мањи од 5.000.000 евра у динарској противвредности, према званичном средњем курсу динара на дан уплате.


Сопствена средства оснивача из става 1. овог члана су средства која не потичу из зајмова нити кредита.


Давалац лизинга је дужан да у свом пословању обезбеди да му новчани део основног капитала увек буде у износу који није мањи од износа из ст. 3. и 4. овог члана, према званичном средњем курсу динара на дан обрачуна.


Народна банка Србије може прописати критеријуме за утврђивање елемената и висине капитала из става 6. овог члана.

Органи

Члан 10б



Органи даваоца лизинга су: 

4) скупштина; 

5) управни одбор; 

6) извршни одбор.



Давалац лизинга може имати и друге органе.

Скупштина

Члан 10в



Скупштина даваоца лизинга: 

11) усваја пословну политику даваоца лизинга; 

12) усваја статут, као и измене и допуне оснивачког акта и статута; 

13) усваја годишњи рачун даваоца лизинга и одлучује о намени и распоређивању остварене добити, односно покрићу губитака;

14) одлучује о повећању и смањењу капитала;

15) одлучује о улагању у основна средства и располагању основним средствима; 

16) именује и разрешава председника и чланове управног одбора; 

17) одређује висину накнаде члановима управног одбора; 

18) одлучује о статусним променама и престанку даваоца лизинга; 

19) одлучује о стицању стечајне, односно ликвидационе масе даваоца лизинга у стечају, односно ликвидацији;  

20) именује и разрешава екстерног ревизора.



Статутом даваоца лизинга се могу утврдити и друга права и обавезе скупштине даваоца лизинга.



Скупштина не може доношење одлука из става 1. овог члана пренети на други орган даваоца лизинга.



Седнице скупштине се одржавају најмање једном годишње.



Одредбе закона којим се уређују привредна друштва о сазивању и одржавању седница скупштине друштва с ограниченом одговорношћу, односно акционарског друштва, сходно се примењују и на даваоца лизинга, осим ако овим законом није друкчије одређено.

Органи управљања

Члан 10г


Органи управљања даваоца лизинга су управни одбор и извршни одбор.



Органи управљања даваоца лизинга су одговорни за законитост пословања даваоца лизинга.

Састав Управног одбора
Члан 10д



Управни одбор даваоца лизинга чине најмање три члана, укључујући и председника.



Најмање једну трећину чланова управног одбора чине лица независна од даваоца лизинга.



Независним од даваоца лизинга сматра се лице које нема директно или индиректно власништво ни у даваоцу лизинга, ни у члану групе друштава у којој је тај давалац лизинга.



Индиректно власништво означава могућност ефективног остваривања власничких права у даваоцу лизинга од стране лица које нема директно власништво у том даваоцу лизинга, а које користи власништво које друго лице директно има у том даваоцу лизинга.



Члан управног одбора може бити запослен у даваоцу лизинга, и то само у својству члана управног одбора. 



Члан управног одбора даваоца лизинга мора имати добру пословну репутацију и одговарајуће квалификације, прописане овим законом и актом Народне банке Србије.

Делокруг Управног одбора
Члан 10ђ


Управни одбор даваоца лизинга одговоран је за управљање ризицима у даваоцу лизинга.



Управни одбор даваоца лизинга: 

16) сазива седнице скупштине;

17) припрема предлог одлука за скупштину даваоца лизинга и одговоран је за спровођење тих одлука; 

18) предлаже скупштини усвајање и спровођење пословне политике; 

19) именује и разрешава председника и чланове извршног одбора; 

20) надзире рад извршног одбора;

21) усваја тромесечне и годишње извештаје извршног одбора о пословању и подноси скупштини усвојени годишњи извештај на коначно усвајање;

22) обавештава Народну банку Србије и друге надлежне органе о утврђеним неправилностима; 

23) усваја организациону структуру; 

24) утврђује износе до којих извршни одбор може одлучивати о пласманима и задуживању и одлучује о пласманима и задуживању преко тих износа;

25)  усваја програм и план интерне ревизије;

26)  успоставља систем унутрашњих контрола; 


27)  утврђује систем за управљање ризицима;

28)  доноси одлуке о поверавању послова из члана 13и став 6. и члана 13ј став 5. овог закона; 

29)  предлаже скупштини екстерног ревизора и разматра извештаје екстерне и интерне ревизије;

30)  обавља друге послове у складу са статутом.

Седнице Управног одбора

Члан 10е


Седнице управног одбора даваоца лизинга одржавају се најмање једном у три месеца.


Одредбе закона којим се уређују привредна друштва о сазивању и одржавању седница управног одбора сходно се примењују на управни одбор даваоца лизинга, осим ако овим законом није друкчије одређено.

Састав извршног одбора

Члан 10ж


Извршни одбор даваоца лизинга чине најмање два члана, укључујући и председника. 



Председник извршног одбора даваоца лизинга представља и заступа даваоца лизинга.



У закључењу правних послова и при предузимању других правних радњи у име и за рачун даваоца лизинга, председник извршног одбора даваоца лизинга дужан је да обезбеди потпис једног члана тог одбора. 



Чланови извршног одбора даваоца лизинга су у радном односу у даваоцу лизинга на неодређено време са пуним радним временом.


Чланови извршног одбора даваоца лизинга морају имати одговарајуће квалификације, које прописује Народна банка Србије, у смислу члана 13в став 3. овог закона.



Члан управног одбора даваоца лизинга не може бити члан извршног одбора даваоца лизинга. 

Делокруг Извршног одбора

Члан 10з


Извршни одбор даваоца лизинга: 

11) спроводи одлуке скупштине и управног одбора;

12) обезбеђује законитост рада даваоца лизинга;

13) одлучује о пласманима и задуживању даваоца лизинга до износа који утврди управни одбор; 

14) предлаже управном одбору опште услове пословања даваоца лизинга, као и њихове измене и допуне;

15) идентификује и мери ризике којима је давалац лизинга изложен у свом пословању, спроводи принципе и процедуре управљања ризиком које одобри управни одбор;

16) спроводи процедуре надзора над пословањем, редовно их процењује и по потреби унапређује у складу са пословном политиком даваоца лизинга; 

17) обавештава управни одбор о свим поступањима која нису у складу са прописима и другим актима даваоца лизинга; 

18) подноси управном одбору тромесечне и годишње извештаје о пословању, билансе стања и билансе успеха даваоца лизинга; 

19) одлучује о питањима која нису у делокругу скупштине и управног одбора;

20) обавља друге послове у складу са статутом.



Послове из става 1. тачка 5) овог члана давалац лизинга може поверити другом лицу у финансијском сектору чије је седиште на територији Републике Србије.



Поверавањем послова из става 2. овог члана, извршни одбор даваоца лизинга се не ослобађа одговорности за законитост обављања тих послова у складу са овим законом.
Разграничење

Члан 13.

Уговор у коме су давалац лизинга и испоручилац исто лице не сматра се уговором о финансијском лизингу у смислу овог закона.

На уговор из става 1. овог члана примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи, зависно од природе конкретног уговора (закуп, продаја са оброчним отплатама цене, и сл.).
Члан 13а

Захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга оснивачи привредног друштва подносе Народној банци Србије.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се следећа документација:

1) 
оснивачки акт друштва;

2) 
доказ да је на привремени рачун код банке уплаћен новчани део основног капитала из члана 10. став 2. овог закона;

3) 
доказ о кадровској и техничкој оспособљености за обављање послова финансијског лизинга;

4) 
рограм рада привредног друштва за период од три године;

5) 
списак лица предложених за чланове органа управљања, односно предложених лица с посебним овлашћењима и одговорностима, препоруке о стручним и професионалним квалитетима тих лица, доказ да та лица нису осуђивана за кривична дела која их чине неподобним за обављање ових функција, као и доказ да им није изречена мера забране обављања делатности.


Народна банка Србије ближе прописује услове и начин доказивања испуњености услова из става 2. овог члана.

 Дозвола за обављање послова финансијског лизинга
Члан 13а



Народна банка Србије, на захтев оснивача даваоца лизинга, издаје дозволу за обављање послова финансијског лизинга. 



Уз захтев из става 1. овог члана подноси се:

1) 
оснивачки акт даваоца лизинга;

2) 
подаци о оснивачима даваоца лизинга и висини њихових улога/акција, као и подаци о групи друштава којима оснивачи припадају;
3) 
оверена писмена изјава оснивача о томе да располаже сопственим новчаним средствима у износу из члана 10а ст. 3. и 4. овог закона и да ће их пренети на привремени рачун код банке, као и доказ о пореклу тих средстава;

4)
доказ о кадровској и техничкој оспособљености за обављање послова финансијског лизинга;

5)
програм рада даваоца лизинга за период од три године;

6)
подаци о лицима именованим за чланове управног, односно извршног одбора, као и документација којом се доказују пословна репутација и стручне квалификације тих лица.



Изузетно од става 2. овог члана, у случају када је оснивач даваоца лизинга банка која има дозволу за рад Народна банке Србије, уз захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга не подноси се документација прописана у ставу 2. тач. 2) и 3) овог члана.



Народна банка Србије, поред документације из става 2. овог члана, од оснивача даваоца лизинга може захтевати да поднесе и додатну документацију. 



При разматрању захтева и документације из ст. 1. и 2. овог члана, Народна банка Србије оцењује испуњеност услова за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга, пословну репутацију оснивача даваоца лизинга (изузев у случају када је оснивач банка која поседује дозволу за рад Народне банке Србије), квалификације и пословну репутацију лица именованих за чланове управног одбора, односно чланове извршног одбора даваоца лизинга. 



Народна банка Србије ће одбити захтев из става 1. овог члана ако:
8) оснивачки акт даваоца лизинга није прописано сачињен;

9) новчани део оснивачког капитала је нижи од прописаног или новчани део тог капитала не потиче из сопствених средстава оснивача; односно оснивачи нису доставили адекватан доказ о пореклу тих средстава;
10) је финансијско стање оснивача процењено као незадовољавајуће у смислу обезбеђивања адекватне подршке пословању даваоца лизинга;

11) структура групе којој припадају оснивачи, на основу достављених података не може бити оцењена као транспарентна;
12) предложени програм рада није оцењен као адекватан;
13) пословна репутација оснивача није позитивно оцењена;

14) лице предложено за члана управног одбора, односно члана извршног одбора нема одговарајуће стручне квалификације, нити професионалне квалитете, односно адекватну пословну репутацију.



Народна банка Србије прописује ближе услове за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга, критеријуме за оцену пословне репутације и финансијског стања оснивача, критеријуме за оцену квалификација и пословне репутације лица које је предложено за члана управног, односно члана извршног одбора даваоца лизинга. 

 

Поступак одлучивања Народне банке Србије по захтеву из става 1. овог члана не може трајати дуже од 60 дана од дана пријема захтева, а окончава се доношењем решења. 



Оснивачи даваоца лизинга дужни су да пријаву за регистрацију у Регистар привредних субјеката, са решењем којим се издаје дозвола за обављање послова финансијског лизинга, поднесу Агенцији за привредне регистре у року од седам дана од дана пријема тог решења.
 

Ако Народна банка Србије одбије захтев из става 1. овог члана, лице које је поднело тај захтев не може поднети нови захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга у року од годину дана од дана одбијања захтева. 

 

Народна банка Србије може укинути решење којим је издала дозволу за обављање послова финансијског лизинга, ако утврди да више нису испуњени услови на основу којих је је донето то решење.

Члан 13б

При разматрању захтева и документације из члана 13а овог закона, Народна банка Србије оцењује и пословну репутацију оснивача привредног друштва и предложених чланова органа управљања, односно лица с посебним овлашћењима и одговорностима и прописује критеријуме за оцену пословне репутације.

 Сагласност за стицање власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга

Члан 13б



Ниједно правно нити физичко лице не може без сагласности Народне банке Србије стећи директно или индиректно власништво над уделима/акцијама даваоца лизинга које власнику тих удела/акција омогућава 10% и више управљачких права у том даваоцу лизинга.



Народна банка Србије, одлучује о захтеву за стицање директног или индиректног власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга које власнику тих удела/акција омогућава 10% и више управљачких права у том даваоцу лизинга.


   Народна банка Србије ће одбити захтев из става 1. овог члана ако:

5) финансијско стање подносиоца захтева није одговарајуће у смислу обезбеђивања адекватне подршке пословању даваоца лизинга;

6) подносилац захтева, односно лице које му обезбеђује средства за куповину удела/акција нема добру пословну репутацију;
7) структура групе којој припада подносилац захтева, на основу достављених података, не може бити оцењена као транспарентна;

8) није могуће утврдити извор средстава којима подносилац захтева намерава да купи удео/акције даваоца лизинга.



Народна банка Србије прописује ближе услове за давање сагласности за стицање директног или индиректног власништва над уделима/акцијама даваоца лизинга које му омогућава 10% и више управљачких права.



Поступак одлучивања Народне банке Србије по захтеву из става 2. овог члана не може трајати дуже од 60 дана од дана пријема захтева, а окончава се доношењем решења.



Лицу које је, без сагласности Народне банке Србије стекло директну или индиректну својину над уделима/акцијама које му омогућавају 10% и више управљачких права у даваоцу лизинга, Народна банка Србије ће решењем наложити да ту својину отуђи у року одређеном тим решењем и забраниће му да у даваоцу лизинга остварује гласачка права и утиче на управљање и пословну политику даваоца лизинга. 



Ако Народна банка Србије решењем одбије захтев из става 2. овог члана, лице које је поднело тај захтев не може поднети нови захтев за давање сагласности за стицање права својине на уделима/акцијама даваоца лизинга у року од годину дана од дана одбијања тог захтева.



Давалац лизинга је дужан да пријаву за упис власника удела/акција у Регистар привредних субјеката, са решењем којим се даје сагласност за стицање удела/акција у даваоцу лизинг, поднесе Агенцији за привредне регистре у року од седам дана од дана пријема тог решења.
Члан 13в

По захтеву из члана 13а овог закона Народна банка Србије доноси решење у року од 30 дана од дана пријема захтева.

Решење из става 1. овог члана је коначно.

Ако Народна банка Србије одбије захтев из члана 13а овог закона дужна је да у решењу наведе разлоге за одбијање захтева.

Оснивачи привредног друштва дужни су да пријаву за регистрацију у регистар привредних субјеката, са решењем којим се издаје дозвола за обављање послова финансијског лизинга, поднесу Регистратору у року од седам дана од дана пријема тог решења..

Сагласност на именовање чланова управног одбора, 

односно чланова извршног одбора

Члан 13в

Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије поднесе захтев за давање сагласности на именовање чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора даваоца лизинга.



Уз захтев из става 1. овог члана давалац лизинга подноси документацију којом се доказује да лице на које се односи захтев за давање сагласности:

4) има потребне стручне квалификације;

5) има најмање две године радног искуства на руководећем положају у финансијском сектору или три године радног искуства на руководећем положају у привредном друштву, односно четири година искуства у области финансија;

6) није осуђивано за кривична дела која га чине неподобним за обављање функције члана управног, односно извршног одбора и да му није изречена заштитна мера, односно мера безбедности забране обављања функције, делатности, професије или позива.



Народна банка Србије прописује ближе услове из става 2. овог члана, начин њиховог доказивања и начин давања сагласности из става 1. овог члана. 




Народна банка Србије ће одбити захтев из става 1. овог члана у следећим случајевима:

4) ако предложено лице не испуњава услове у погледу стручних квалификација и прописаног искуства на руководећој функцији из става 2. овог члана;

5) предложено лице је на дан покретања стечајног поступка, односно одузимања дозволе за рад или шест месеци пре тог дана било овлашћено за представљање и заступање, односно члан органа управљања и/или надзора привредног друштва чија је претежна делатност финансијско посредовање, у смислу прописа којима се уређује класификација делатности, а против кога је покренут стечајни поступак или коме је одузета дозвола за рад - ако од одузимања дозволе за рад до подношења захтева није прошло више од три године;

6) предложено лице је правноснажно осуђено за кривично дело на безусловну казну затвора или правноснажно осуђено за кривично дело против права по основу рада, имовине, привреде, уставног уређења и безбедности Републике Србије, државних органа, правосуђа, правног саобраћаја и службене дужности, односно друго кажњиво дело које га чини неподобним за обављање те функције.


Поступак одлучивања Народне банке Србије по захтеву из става 1. овог члана не може трајати дуже од 30 дана од дана пријема захтева, а окончава се доношењем решења. 



Одлука о именовању чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора даваоца лизинга, на које Народна банка Србије није дала сагласност, ништава је. 



Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије достави одлуку о именовању чланова управног одбора, односно чланова извршног одбора, у року од седам дана од дана доношења те одлуке.



Давалац лизинга је дужан да обавести Народну банку Србије о разрешењу или оставци члана управног, односно члана извршног одбора, у року од седам дана од дана разрешења или оставке, наводећи разлоге за то. 


Изузетно од става 1. овог члана, Народна банка Србије, решењем којим се усваја захтев за издавање дозволе за обављање послова финансијског лизинга из члана 13a овог закона, даје и сагласност на именовање првих чланова управног одбора даваоца лизинга.

Члан 13г

Давалац лизинга је дужан да:

1)
 Народној банци Србије доставља годишњи извештај о пословању, са финансијским извештајем и мишљењем овлашћеног ревизора;

2) 
Народну банку Србије обавести о статусним и другим променама које се региструју у регистар привредних субјеката;

3) 
доставља и друге податке на захтев Народне банке Србије.

      Народна банка Србије прописује начин и рокове достављања података из става 1. тачка 3) овог члана. 

Обавеза обавештавања Народне банке Србије

Члан 13г



Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије доставља:

5) годишње финансијске извештаје о пословању, са извештајем овлашћеног екстерног ревизора – у року од 120 дана од завршетка календарске године за коју се доставља извештај;

6) обавештење о статусним и другим променама које се региструју у Регистру привредних субјеката - у року од десет радних дана од дана настанка те промене;

7) друге податке прописане овим законом и подзаконским актима донетим на основу овог закона - у прописаним роковима;

8) друге податке на захтев Народне банке Србије - у року одређеном у захтеву Народне банке Србије.


Народна банка Србије прописује садржину и облик извештаја, као и начин њиховог достављања и рокове из става 1. тач. 3) и 4) овог члана.
Члан 13д

Давалац лизинга је дужан да Народној банци Србије поднесе захтев за давање сагласности на одлуку о именовању чланова органа управљања, односно лица са посебним овлашћењима и одговорностима.

Народна банка Србије прописује документацију коју је давалац лизинга дужан да достави уз захтев из става 1. овог члана.

О захтеву из става 1. овог члана Народна банка Србије одлучује решењем у року 30 дана од дана пријема захтева.

Решење из става 3. овог члана је коначно.

 Екстерни ревизор 

Члан 13д


Ради обављања ревизије годишњих финансијских извештаја, давалац лизинга ангажује екстерног ревизора.



Екстерни ревизор из става 1. овог члана је ревизор који у складу са законом којим се уређује рачуноводство и ревизија испуњава услове за обављање ревизије великих лица.



Екстерни ревизор може код даваоца лизинга обављати највише пет узастопних ревизија годишњих финансијских извештаја. 



Екстерни ревизор не може у истој години обављати и ревизију финансијских извештаја даваоца лизинга и пружати му консултантске услуге, нити ревизију може вршити за пословну годину у којој јој је пружао те услуге. 



Ако ревизију изврши екстерни ревизор који не испуњава услове из става 2. овог члана, односно ако је ревизија извршена супротно одредбама овог закона и других прописа, Народна банка Србије неће прихватити извештај о ревизији.
Члан 13ђ

Народна банка Србије може да пропише обавезу даваоцима лизинга да на посебно отвореном рачуну код банке држе средства резерве.

Ако Народна банка пропише обавезу из става 1. овог члана, истим актом прописаће и висину средстава резерви, стопу издвајања тих средстава, као и начин и услове њиховог коришћења.

Средства резерве из става 1. овог члана не могу бити предмет принудне наплате.
Средства резерве
Члан 13ђ
  

Народна банка Србије може прописати основе по којима за даваоца лизинга настаје обавеза да на посебно отвореном рачуну код банке држи средства резерве. 

  Прописом из става 1. овог члана, Народна банка Србије ће прописати и начин утврђивања основице за обрачун средстава резерве, висину стопе по којој се обрачунавају средства резерве, рокове у којима се врши обрачун и издвајање тих средстава, као и начин и рокове за достављање извештаја Народној банци Србије о обрачунатим и издвојеним средствима резерве. 


Средства резерве из става 1. овог члана не могу бити предмет принудне наплате.
Минимални услови за закључење уговора о лизингу

Члан 13е
Ако је предмет уговора о лизингу непокретна ствар, давалац лизинга не може захтевати уплату учешћа од примаоца лизинга - физичког лица
У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, УГОВОР О ЛИЗИНГУ МОРА САДРЖАТИ КЛАУЗУЛУ ДА СЕ ПРАВО СВОЈИНЕ НАД ПРЕДМЕТОМ ЛИЗИНГА ПРЕНОСИ СА ДАВАОЦА НА ПРИМАОЦА ЛИЗИНГА ИСТЕКОМ РОКА НА КОЈИ ЈЕ ЗАКЉУЧЕН УГОВОР И ПО ИЗВРШЕНОЈ ИСПЛАТИ УКУПНО УГОВОРЕНОГ ИЗНОСА ЛИЗИНГ НАКНАДЕ.

Народна банка Србије прописује минималне услове на основу којих давалац лизинга закључује уговоре о лизингу у складу са овим законом, као и начин исказивања лизинг накнаде и других трошкова који настају закључењем уговора о лизингу.
Члан 13ж

Надзор над обављањем послова даваоца лизинга врши Народна банка Србије на основу налога гувернера Народне банке Србије или лица које он овласти.

Надзор из става 1. овог члана обухвата:

1) 
посредну контролу извештаја и друге документације, као и других података које давалац лизинга доставља Народној банци Србије, односно којима Народна банка Србије располаже;

2) 
непосредан увид у пословне књиге и другу документацију даваоца лизинга.

У поступку вршења надзора из става 2. овог члана саставља се записник.

Ако су у поступку надзора утврђене незаконитости и неправилности, према даваоцу лизинга предузимају се мере које се односе на:

1)
упућивање писмене опомене;

2) 
упућивање налогодавног писма, уз могућност изрицања новчане казне;

3) 
издавање налога за отклањање утврђених неправилности, уз могућност изрицања новчане казне даваоцу лизинга, као и члановима његових органа управљања, односно лицима с посебним овлашћењима и одговорностима;

4) 
одузимање дозволе за обављање послова финансијског лизинга.

Народна банка Србије ближе прописује услове и начин вршења надзора над обављањем послова даваоца лизинга.
Надзор над обављањем послова даваоца лизинга
Члан 13ж


Надзор над обављањем послова даваоца лизинга врши Народна банка Србије. 



Надзор из става 1. овог члана обавља се: 

3) посредним надзором: извештаја, друге документације и података које давалац лизинга доставља Народној банци Србије сагласно прописима или на захтев Народне банке Србије, као и података којима Народна банка Србије располаже;

4) непосредним надзором, увидом у пословне књиге и документацију даваоца лизинга, као и другу документацију.



Ако су у поступку надзора утврђене незаконитости и неправилности, Народна банка Србије ће даваоцу лизинга изрећи једну од следећих мера: 

5) упућивање писмене опомене; 

6) упућивање налогодавног писма;

7) издавање налога за отклањање утврђених неправилности;

8) одузимање дозволе за обављање послова финансијског лизинга. 



Мере из става 3. овог члана Народна банка Србије доноси у форми решења.



Решењем из става 4. овог члана Народна банка Србије може изрећи и новчану казну даваоцу лизинга и одговорном лицу у даваоцу лизинга.



Новчана казна из става 5. овог члана, за даваоца лизинга, не може бити мања од 3% ни већа од 20% минималног износа новчаног дела оснивачког капитала из члана 10а ст. 3. и 4. овог закона. 



Новчана казна из става 5. овог члана лицу које обавља функцију члана управног, односно члана извршног одбора даваоца лизинга, не може бити мања од зараде која је том лицу исплаћена у претходном месецу, ни већа од збира зарада исплаћених том лицу у претходних шест месеци. 



Народна банка Србије прописује ближе услове и начин вршења надзора над обављањем послова даваоца лизинга и изрицања мера одређених овим чланом.

Члан 13з

Народна банка Србије доноси решење о одузимању дозволе за обављање послова финансијског лизинга, ако:

1) 
је дозвола издата на основу неистинитих и нетачних података оснивача привредног друштва;

2) 
давалац лизинга престане да испуњава услове потребне за издавање те дозволе;

3) давалац лизинга не доставља прописане извештаје, документацију и друге податке о свом пословању на прописани начин и у прописаним роковима; 

4) 
давалац лизинга не омогући вршење надзора над његовим пословањем;

5)
се утврди да је новчани део основног капитала даваоца лизинга мањи од оног који је прописан овим законом;

6)
у остављеном року давалац лизинга није спровео мере које му је наложила Народна банка Србије, односно ако није отклонио разлоге за увођење тих мера.

Решење из става 1. овог члана је коначно и Народна банка Србије га доставља даваоцу лизинга и регистру привредних субјеката.

Од дана регистрације решења из става 1. овог члана у регистар привредних субјеката, привредно друштво коме је одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга не може закључивати нове уговоре о лизингу, а права и обавезе из уговора о лизингу закључених до дана тог уписа остају непромењени.

На даваоца лизинга коме је одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга примењују се одредбе закона којим се уређује правни положај привредних друштава које се односе на ликвидацију привредних друштава.

Одузимање дозволе за обављање послова финансијског лизинга

Члан 13з


Народна банка Србије одузима дозволу за обављање послова финансијског лизинга, ако: 

5) је дозвола издата на основу неистинитих и нетачних података оснивача даваоца лизинга;

6) давалац лизинга престане да испуњава услове потребне за издавање те дозволе;

7) давалац лизинга не омогући вршење надзора над његовим пословањем;

8) се утврди да је новчани део капитала даваоца лизинга мањи од оног који је одређен овим законом.


Народна банка Србије може донети решење о одузимању дозволе за обављање послова финансијског лизинга, ако: 

3) давалац лизинга не доставља прописане извештаје, документацију и друге податке о свом пословању на прописани начин и у прописаним роковима;

4) у остављеном року давалац лизинга није спровело мере које му је наложила Народна банка Србије наведене у решењу којим су наложене те мере.



Решење из ст. 1. и 2. овог члана Народна банка Србије доставља даваоцу лизинга и Регистру привредних субјеката.



Кад Народна банка Србије даваоцу лизинга одузме дозволу за обављање послова финансијског лизинга, одмах доноси решење о испуњености услова за покретање стечајног поступка, односно решење о ликвидацији у складу са законом, које се доставља надлежном суду и Агенцији за осигурање депозита основаној посебним законом (у даљем тексту: Агенција за осигурање депозита).



Решење о испуњености услова за покретање стечајног поступка над даваоцем лизинга доноси се само када су обавезе тог даваоца лизинга веће од његове имовине. 



Даном доношења решења о одузимању дозволе за обављање послова финансијског лизинга, Народна банка Србије истовремено изриче меру забране располагања имовином до отварања поступка стечаја, односно ликвидације.



Од дана уписа решења из ст. 1. и 2. овог члана у Регистар привредних субјеката, давалац лизинга коме је одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга не може закључивати нове уговоре о лизингу, а права и обавезе из уговора о лизингу закључених до дана тог уписа, остају непромењени.



Правни послови који су у име и за рачун даваоца лизинга, коме је одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга, закључени у периоду од доношења решења о одузимању те дозволе до отварања поступка стечаја, односно ликвидације, ништави су.

Члан 13и

Над даваоцем лизинга коме је у складу са овим законом одузета дозвола за обављање послова финансијског лизинга у случају покретања стечајног поступка, примењује се закон којим се уређује стечајни поступак.

Праћење и мерење ризика, управљање ризицима, систем и послови унутрашње контроле
Члан 13и


Давалац лизинга је дужан да систем унутрашњих контрола уреди и спроводи на начин који омогућава континуирану идентификацију, мерење и процену ризика који могу негативно утицати на његово пословање.



Ризици из става 1. овог члана су нарочито: 
7) кредитни ризик - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга, услед неизмирења обавеза прималаца лизинга према даваоцу лизинга;

8) оперативни ризик - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга, услед намерних и ненамерних пропуста у раду запослених, неадекватних унутрашњих процедура и процеса, неадекватног управљања информационим и другим системима у даваоцу лизинга, као и услед наступања непредвидивих екстерних догађаја;

9) ризик ликвидности - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга, услед немогућности да испуњава своје обавезе;

10) ризик усклађености пословања - ризик који настаје као последица неусклађености пословања даваоца лизинга са законом, подзаконаским актима, интерним актима, процедурама о спречавању прања новца и финансирања тероризма, као и са правилима струке, добрим пословним обичајима и пословном етиком даваоца лизинга;

11) тржишни ризик - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга услед промена каматних стопа, девизног курса и других тржишних ризика;

12) ризик изложености (концентрације) - ризик од настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал даваоца лизинга услед неадекватне диверсификације дужника, или финансирања набавке предмета лизинга нижег степена утрживости.



Давалац лизинга својим актима прописује процедуре за идентификовање, мерење и процену ризика, као и управљање ризицима, у складу с прописима, стандардима и правилима струке.



Акти из става 3. овог члана садрже:

5) процедуре за идентификовање, мерење и процену ризика;

6) процедуре за управљање ризицима;

7) процедуре којима се обезбеђује контрола и доследна примена свих унутрашњих процедура даваоца лизинга у вези са управљањем ризицима;

8) процедуре за редовно извештавање надлежних органа и Народне банке Србије о управљању ризицима. 



Народна банка Србије може да пропише ближе критеријуме за идентификацију, мерење и процену ризика којима је изложен давалац лизинга у свом пословању, укључујући и начин израчунавања појединих показатеља пословања даваоца лизинга у вези са управљањем ризицима и ограничења која се односе на те ризике.



Послове идентификовања, мерења, процене и управљање ризицима, давалац лизинга може поверити другом лицу у финансијском сектору чије је седиште на територији Републике Србије.



Лице у финансијском сектору, у смислу става 6. овог члана, има значење утврђено законом којим се уређује пословање банака.


Поверавањем послова из става 6. овог члана, управни одбор даваоца лизинга се не ослобађа одговорности за законитост обављања тих послова у складу са овим законом.
Интерна ревизија

Члан 13ј



У даваоцу лизинга обављају се послови интерне ревизије.



Послови интерне ревизије обухватају нарочито: 

5) оцену адекватности и поузданости система унутрашње контроле даваоца лизинга;

6) предлагање услова под којима се ризици на одговарајући начин идентификују и контролишу;

7) утврђивање слабости у пословању даваоца лизинга и запослених;

8) контролу тачности приказа политика управљања ризицима и система унутрашњих контрола који се достављају Народној банци Србије.


Давалац лизинга је дужан да обезбеди интерну ревизију са задатком да испитује, оцењује и прати адекватност и ефикасност система интерних контрола, у складу са овим законом.



Народна банка Србије може да пропише ближе услове и начин вршења интерне ревизије.



Послове интерне ревизије, давалац лизинга може поверити другом лицу у финансијском сектору чије је седиште на територији Републике Србије.



Лице у финансијском сектору, у смислу става 5. овог члана, има значење утврђено законом којим се уређује пословање банака.



Поверавањем послова из става 5. овог члана, управни одбор даваоца лизинга се не ослобађа одговорности за законитост обављања тих послова у складу са овим законом.
Стечај и ликвидација даваоца лизинга

Члан 13к



Агенција за осигурање депозита врши функцију стечајног, односно ликвидационог управника даваоца лизинга, у складу са законом.


У поступку стечаја, односно ликвидације даваоца лизинга, стечајну, односно ликвидациону масу не чине непокретне ствари које су предмет уговора о лизингу.

На поступак стечаја, односно ликвидације даваоца лизинга, ако овим законом није друкчије одређено, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује поступак стечаја и ликвидације друштава за осигурање.  

У поступку стечаја даваоца лизинга, на редослед намирења поверилаца, примењују се одредбе закона којим се уређује поступак стечаја привредних друштава.



Поступак добровољне ликвидације спроводи се, уз сагласност Народне банке Србије, над даваоцем лизинга, чија је скупштина донела одлуку о престанку рада тог лица. На поступак добровољне ликвидације даваоца лизинга сходно се примењују одредбе закона којим се уређује поступак добровољне ликвидације друштава за осигурање.

Обавеза прибављања предмета лизинга

Члан 14.



Давалац лизинга је дужан да према спецификацији примаоца лизинга прибави предмет лизинга од испоручиоца кога је одредио прималац лизинга.


ДАВАЛАЦ ЛИЗИНГА НЕ МОЖЕ ОПТЕРЕТИТИ ХИПОТЕКОМ НЕПОКРЕТНОСТ КОЈУ ЈЕ ДАО У ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ.
Пренос права својине на предмету лизинга
Члан 22.

Давалац лизинга може пренети право својине на предмету лизинга на треће лице – ДАВАОЦА ЛИЗИНГА У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА.

У случају преноса права својине на предмету лизинга из става 1. овог члана, треће лице ступа на место даваоца лизинга, те права и обавезе из уговора о лизингу настају између њега и примаоца лизинга.

У случају из става 1. овог члана, треће лице не може захтевати од примаоца лизинга предају предмета лизинга пре протека рока на који је уговор о лизингу закључен.

Пренос права својине на предмету лизинга на треће лице може се уговором искључити или друкчије предвидети.

Г л а в а VIА

ПРИМЕНА ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ СПРЕЧАВАЊЕ ПРАЊА НОВЦА И ФИНАНСИРАЊЕ ТЕРОРИЗМА

Члан 42а



Давалац финансијског лизинга је дужан да, приликом закључења уговора о лизингу и уговора о испоруци, као и у току трајања права и обавеза из тих уговора, предузима радње и мере за спречавање и откривање прања новца и финансирања тероризма, прописане одредбама закона којим се уређује спречавање прања новца и финансирање тероризма.



Народна банка Србије може прописати ближе услове и начин на који давалац лизинга утврђује и проверава идентитет странке и предузима друге радње у својству обвезника из закона којим се уређује спречавање прања новца и финансирање тероризма.
Члан 51е

Новачном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ привредно друштво ако се бави пословима финансијског лизинга а не испуњава услове из члана 10. став 2. овог закона.

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у привредном друштву новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара.

Привредни преступи
Члан 51е


Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ:

3) правно лице ако се бави пословима финансијског лизинга, а не испуњава услове из члана 10. овог закона (члан 10);

4) правно или физичко лице ако је без сагласности Народне банке Србије стекло директно или индиректно власништво над уделима/акцијама даваоца лизинга које му омогућава 10% и више управљачких права (члан 13б став 1).



За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара.


За привредни преступ из става 1. овог члана, правном лицу суд може, уз казну, изрећи и заштитну меру забране обављења делатности у трајању од шест месеци до 10 година.
Члан 51ж

Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај привредно друштво које је давалац лизинга:

1)
ако уговор о лизингу закључи с роком краћим од две године (члан 3);

2)
ако не достави податке на начин и у роковима које пропише Народна банка Србије (члан 13г став 2);

3)
ако средства резерве не држи на посебно отвореном рачуну код банке када му то пропише Народна банка Србије (члан 13ђ став 1);

4)
ако не поступа у складу с чланом 49. став 1. овог закона.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у привредном друштву које је давалац лизинга новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара.

ПРЕКРШАЈИ

Члан 51ж


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај давалац лизинга ако:

4) Народној банци Србије не достави документацију из члана 13г и члана 13ђ став 2. овог закона на прописани начин и у прописаним роковима (члан 13г и члан 13ђ став 2);

5) не издваја средства резерве сагласно пропису Народне банке Србије из члана 13ђ став 1. овог закона (члан 13ђ став 1);

6) Агенцији не поднесе документацију из члана 13а став 9, члана 13б став 8. и члана 49. став 1. овог закона, у прописаним роковима (члан 13а став 9, члан 13б став 8. и члан 49. став 1).

За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у даваоцу лизинга новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа-Влада

    Обрађивач-Министарство финансија
2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о финансијском лизингу
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС“, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС“, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа – Споразум: Поглавље III Пружање услуга - члан 59. и Наслов VI члан 91. Банкарство, осигурање и финансијске услуге 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума – Општи рок за усклађивање законодавства према члану 72. Споразума
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума – делимично испуњење
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума – Либерализација финансијског лизинга, као врсте финансијске услуге, ће бити потпуно спроведена у року од четири године од дана ступања на снагу Споразума, заједно са осталим финансијским услугама.

д) Веза са националним програмом за интеграцију Републике Србије – Поглавље 3.9. ФИНАНСИЈСКЕ УСЛУГЕ, 3.9.1. Банкарство  
Предметни Нацрт закона о изменама и допунама Закона о финансијском лизингу није предмет испуњавања конкретне обавезе предвиђене НПИ 

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
Уговор о функционисању Европске уније- трећи део, Наслов IV- Слободна циркулација лица, услуга и капитала
б) навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима – 

Директива 2006/48/ЕЗ која се односи на оснивање и пословање кредитних институција 

Директива 2008/48/ЕЗ о уговорима о потрошачком кредиту

Директива 2005/60/ЕЗ о спречавању употребе финансијког система у сврху прања новца и финансирања тероризма

Предлог закона о изменама и допунама Закона о финансијском лизингу није предмет уређења секундарних извора права ЕУ
в) навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима 
г) разлози за делимичну усклађеност односно неусклађеност 

д) рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености нацрта закона, другог прописа и општег акта с acquis communautaire-om 
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
                                            Не
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

                                            Не

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

                                             Не

8. Учешће консултаната у изради прописа и општег акта и њихово мишљење о усклађености

                                              Не
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