На основу члана 7. Закона о буџету Републике Србије за 2011. годину („Службени гласник РС”, број  101/10) и
 члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08),

Влада доноси
УРЕДБУ

О РАСПОРЕДУ И КОРИШЋЕЊУ СРЕДСТАВА ЗА СУБВЕНЦИОНИСАЊЕ ЗАШТИЋЕНИХ ПРИРОДНИХ ДОБАРА ОД НАЦИОНАЛНОГ ИНТЕРЕСА У 2011. ГОДИНИ
Члан 1.


Овом уредбом утврђују се услови и начин распореда и коришћења средстава за субвенционисање заштићених природних добара од националног интереса (у даљем тексту: субвенције) која су одређена Законом о буџету Републике Србије за 2011. годину у разделу 26 Министарства животне средине и просторног планирања (у даљем тексту: Министарство), функција 560, економска класификација односно апропријација 451.
Члан 2.
Субвенције из члана 1. ове уредбе у укупном износу 133.000.000,00 динара, распоређују се за намене утврђене чланом 69. став 3. Закона о заштити природе („Службени гласник РС”, бр. 36/09, 88/10 и 91/10-исправка), на следећи начин:
а) чување, одржавање и презентација заштићених подручја (успостављање, опремање и обука чуварских служби, обележавање, одржавање унутрашњег реда, медијско и друго јавно приказивање вредности, санација деградираних површина, управљање отпадом, развој информационог система и друго), у износу 99.000.000,00 динара;

б) управљање посетиоцима (изградња улазних станица, едукативних и визиторских центара и пунктова, штампање материјала намењених посетиоцима и друго), у износу 20.000.000,00  динара;

в) регулисање имовинско-правних односа (откуп или замена земљишта, накнада власницима и корисницима непокретности за ускраћивање и ограничавање права коришћења, нанету штету или друге трошкове које имају у вези заштите), у износу 2.000.000,00 динара;

г) праћење и унапређење стања заштићених подручја (мониторинг, реинтродукција, рекултивација и друго), у износу 7.000.000,00 динара;

д) уређење простора и одрживо коришћење природних ресурса (програми, планови и пројекти развоја екотуризма, органске пољопривреде и друго), у износу 5.000.000,00 динара. 
Члан 3.

Право на коришћење субвенција имају управљачи националних паркова и заштићених подручја проглашених актом Владе. 
Члан 4.

Субвенције се додељују управљачу на основу програма управљања заштићеног подручја за 2011. годину на који је Министарство дало сагласност у складу са законом. 
Учешће средстава субвенција у предрачунској вредности средстава потребних за реализацију програма управљања из става 1. овог члана износи:

1) за намену из члана 2. тачка а) ове уредбе, највише 70%;  

2) за намене из члана 2. тачке б), г) и д) ове уредбе, највише 60%;

3) за намену из члана 2. тачка в) ове уредбе, до  100%. 

Члан 5. 

Додела субвенција врши се по захтеву за доделу средстава субвенција за заштићена природна добра од националног интереса које управљачи подносе најкасније до 31. марта 2011. године на основу позива који расписује и на својој интернет страници објављује Министарство.
Управљачи заштићених подручја која буду проглашена у 2011. години после рока из става 1. овог члана могу поднети захтев за доделу средстава субвенција до 15. новембра 2011. године. 
Садржину и образац захтева за доделу средстава субвенција прописује министар надлежан за послове заштите животне средине.
Члан 6.

Критеријуми за доделу средстава субвенција су: 


1) величина и број заштићених подручја која су поверена управљачу, изложеност заштићеног подручја утицајима људи кроз становање, посету и обављање привредних активности;

2) значај природних и културних вредности заштићеног подручја и њихов допринос очувању биолошке, гео и предеоне разноврсности на националном и међународном нивоу;


3) стање вредности заштићеног подручја и степен ризика од оштећивања и уништавања;


4) врста и обим штете коју трпе власници и корисници непокретности и природних ресурса спровођењем прописаних режима заштите и мера конзервације, ревитализације, реинтродукције и реконолизације;


5) постигнути резултати у досадашњем вршењу послова чувања и одржавања, спровођења мера заштите и реализације пројеката на оспособљавању заштићених подручја за образовну, научну,  рекреативну и општекултурну функцију;


6) допринос планираних послова спровођењу акционих планова и кампања заштите природе и животне средине и одрживом социо-економском развоју;

7) обим  учешћа средстава које управљач обезбеди обављањем делатности и наплатом накнада за коришћење заштићеног подручја;


8) могућност управљача да обезбеди средства из других извора у складу са законом;

9) благовременост и квалитет израде прописаних управљачких докумената;


10) потреба подршке новоустановљених заштићених подручја у конституисању управљачких инструмената и успостављању кључних облежја заштитног статуса.
Члан 7.

Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем средстава субвенција уређују се уговором који закључују Министарство и управљач коме су средства додељена.
Члан 8.
Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број: 

У Београду, 3. марта 2011. године
В л а д а
ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ-

ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ
Образложење

Законом о буџету Републике Србије за 2011. годину („Службени гласник РС”, број  101/10), члан 7, у разделу 26 Министарства животне средине и просторног планирања (у даљем тексту: Министарство), функција 620, економска класификацији/апропријација 451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама,  утврђена средства у износу 133.000.000,00 динара за суфинансирање заштићених природних добара од националног интереса, а  чланом 69. став 3. Закона о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10 и 91/10-исправка) прописане су намене односно послови и трошкови управљача заштићених подручја који се првенствено финансирају из средства  буџета. Законом о буџету је прописано да ће се распоред и коришћење наведених средстава вршити према посебном акту Владе.
У Републици Србији има 50 природних добара у својству заштићених подручја од националног интереса (5 националних паркова проглашених законом и 45  резервата,споменика и паркова природе и заштићених предела проглашених уредбама Владе). Управљање заштићеним подручјем је посао од општег интереса а главни задатак управљача, који се одређује актом о проглашењу, је чување, одржавање и презентација заштићеног подручја. Обавезе управљача су да организују, оспособе и опреме чуварске службе, које сада броје укупно 340 чувара заштићених подручја, при чему 150 чувара истворемено обавља и друге послове (рибочувара, чувара шума, ловочувара, водича и др). Из тих разлога, највећи део средстава, у износу 99,0 милиона динара, распоређује се за потребе чуварских служби, обележавање, одржавање унутрашњег реда и чистоће, заснивање информационих система и друге послове на презентацији заштићених подручја. Средствима субвенције може се суфинансирати највише 70% трошкова у наведној групи послова и обавеза управљача, док се остала средства обезбеђују из других прихода управљача.
За суфинансирање трошкова на управљању посетиоцима, уз учешће субвенција до 60% укупних потреба, одређује се 20,0 милиона динара. Тим средствима суфинансира се изградња и стављање у функцију визиторских и едукативних центара и пунктова и заснивање улазних станица. Део средстава за ове намене управљачи ће, као и ранијих година, обезбедити преко Министарства економије и регионалног развоја и из других извора.

За регулисање имовинско-правних односа са власницима и корисницима непокретности, односно откуп или замену земљишта, накнаду за ускраћивање и ограничавање права коришћења, нанету штету или друге трошкове које имају у вези заштите, што је по закону обавеза државе, предвиђена су средства у износу 2,0 милиона динара. Средства за ове намене преносе се управљачима уколико им се повери вођење решавање неког од претходно наведених питања.
Средства за праћење и унапређење стања заштићених подручја одређена су у износу у износу 7,0 милиона динара а за уређење простора и одрживо коришћење природних ресурса у износу 5,0 милиона динара. Учешће субвенција у укупним трошковима је највише 60% .

Управљање заштићеним подручјима врши се на основу планова управљања, који се управљачи доносе за период од десет година (уз сагласност Владе - за националне паркове и Министрства животне средине и просторног планирања, за остала подручја) а оперативни управљачки послови планирају се годишњим програмима управљања (на које сагласност даје Министарство). Верификовани годишњи програми представљају документе меродавне за подношење финансијских захтева за средства субвенција и за доделу тих средстава. Министарство расписује позив на основу кога управљачи подносе захтеве, а међусобна права и обавезе у вези са коришћењем средстава субвенције уређују се уговором који закључују Министарство и управљач коме се субввенције додељују.. 

Утврђивање конкретне намене која ће се по захтеву управљача финансирати у 2011. години и одређивање износа средстава субвенције врши се на основу групе критеријума, међу којима приоритет имају величина, вредности и значај заштићеног подручја и могућност управљача да обезбеди средства из других извора.
Уредба ступа на наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” због потребе да се у што краћем времену започне поступак доделе средстава субвенција управљачима заштићених подручја  и тиме обезбедио континуитет послова на чувању и одржавању тих подручја.
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