ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О СПОРАЗУМНОМ ФИНАНСИЈСКОМ РЕСТРУКТУРИРАЊУ ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет закона

Члан 1.


Овим законом уређују се услови и начин споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава (у даљем тексту: финансијско реструктурирање) у Републици Србији које се спроводи најкасније пре покретања стечајног поступка у складу са законом којим се уређује стечај.
Изузетак од примене

Члан 2.

Одредбе овог закона о привредном друштву у финансијским тешкоћама, као дужнику у финансијском реструктурирању, не примењују се на банку, друштво за осигурање, покровитеља емисије хартија од вредности, приватни инвестициони фонд, друштво за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима, брокерско-дилерско друштво, привредно друштво које обавља послове финансијског лизинга, као и друго привредно друштво које се претежно бави кредитном или другом финансијском делатношћу, у складу са законом.
Значење израза

Члан 3.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење: 

1) финансијско реструктурирање јесте поновно уређивање дужничко-поверилачких односа између привредног друштва у финансијским тешкоћама, као дужника, и поверилаца;

2) финансијске тешкоће јесу неспособност плаћања (неликвидност), претећа неспособност плаћања (претећа неликвидност) или презадуженост;

3) мировање дугова јесте привремена обустава испуњења обавеза и забрана покретања извршења, односно одлагање извршења према привредном друштву, у погледу поверилаца који учествују у финансијском реструктурирању.
Начело подобности

Члан 4.

Финансијско реструктурирање спроводи се ради поновног уређивања дужничко-поверилачких односа поводом дуга, односно потраживања којим дужник и повериоци слободно располажу.
Начело добровољности

Члан 5.


Финансијско реструктурирање спроводи се добровољно, на основу писмене сагласности поверилаца и дужника, уз учешће институционалног посредника.
Начело одрживости пословања дужника

Члан 6.

Финансијско реструктурирање спроводи се ако је могућ опоравак и одржив наставак пословања привредног друштва.

Начело поступања у доброј вери

Члан 7.

Финансијско реструктурирање спроводи се у доброј вери, у складу са начелом савесности и поштења, са пажњом која се у правном промету захтева у одређеној врсти односа.

Поверилац и дужник не могу да предузимају радње којима се другом може проузроковати штета.

У току мировања дугова дужник не може да предузима радње које би могле спречити или отежати наплату потраживања поверилаца који су закључили уговор о мировању дугова.
Начело сарадње и координације поверилаца

Члан 8.
Повериоци који су прихватили да учествују у финансијском реструктурирању дужни су да међусобно сарађују, како би се створили услови за дужника да прикупи и пружи податке и обавештења о својој имовини, капиталу, обавезама, пословању и пословним плановима, као и ради припреме предлога мера реструктурирања.
У случају учешћа већег броја поверилаца, сарадња из става 1. овог члана обухвата нарочито:

1) именовање једног или више лица које ће водити преговоре са дужником или усклађивати поступање поверилаца у преговорима;

2) образовање тела за координацију;

3) избор и именовање стручних саветника који могу обављати и услуге посредовања ако се повериоци и дужник о томе сагласе, заједно са институционалним посредником;

4) друге активности у циљу остваривања сарадње између поверилаца.

Лице које води преговоре са дужником јесте поверилац са највећим укупним потраживањем према дужнику на дан подношења захтева за институционално посредовање у финансијском реструктурирању, односно његов овлашћени представник, осим ако се повериоци који учествују у финансијском реструктурирању не договоре другачије.
Лице које води преговоре са дужником или усклађује поступање поверилаца у смислу ст. 2. и 3. овог члана дужно је да редовно и благовремено обавештава остале повериоце који учествују у финансијском реструктурирању о току и садржини преговора.

Начело равноправности положаја поверилаца и положај сразмеран висини потраживања
Члан 9.
У финансијском реструктурирању свим повериоцима обезбеђује се једнак третман и равноправан положај у сразмери са висином њихових потраживања, осим ако се не договоре другачије.
Начело приступа подацима и поверљивости података
Члан 10.
Дужник мора да обезбеди повериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове, ради правилне процене његовог финансијског стања и припреме предлога мера финансијског реструктурирања.

Поверилац и институционални посредник чувају као поверљиве све податке и обавештења који се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и предлог мера финансијског реструктурирања дужника.

Подаци и обавештења из става 2. овог члана могу да буду доступни само повериоцима који учествују у финансијском реструктурирању.

II. ФИНАНСИЈСКО РЕСТРУКТУРИРАЊЕ
Услови за финансијско реструктурирање
Члан 11.
Финансијско реструктурирање може се спроводити ако у њему учествују најмање две домаће или стране банке у својству поверилаца.
Осим банака из става 1. овог члана у финансијском реструктурирању могу учествовати и сви други повериоци.

Мировање дугова 
Члан 12.
У току финансијског реструктурирања уводи се мировање дугова које производи правно дејство даном закључења уговора о мировању дугова.
Уговор о мировању дугова представља основ за обуставу извршења у принудној наплати са рачуна привредног друштва у погледу потраживања поверилаца који закључе тај уговор, као и за забрану покретања односно одлагање извршења које је покренуто на предлог извршног повериоца који је закључио тај уговор. 

Уговор из става 2. овог члана закључује се у писменој форми.

Ако су средства дужника на његовим рачунима у блокади, дужник или било који поверилац који закључи уговор из става 2. овог члана доставља тај уговор организацији која спроводи принудну наплату са рачуна дужника ради обуставе извршења по основу поднетих меница и других средстава плаћања у погледу потраживања поверилаца који су закључили тај уговор.

У периоду мировања дугова повериоци који су закључили уговор о мировању дугова не могу предузимати радње у циљу наплате потраживања, осим подношења тужби ради наплате потраживања у циљу спречавања наступања застарелости свог потраживања.

Поверилац који закључи уговор о мировању дугова дужан је да без одлагања достави судским и другим органима пред којима се на захтев ових поверилаца води поступак извршења, односно наплате из става 2. овог члана, захтев за одлагање тог извршења, односно наплате до истека периода мировања дугова.
Суд, односно други орган пред којим се води поступак из става 6. овог члана, дужан је да по пријему захтева, без одлагања, а најкасније у року од два радна дана од дана пријемa захтева донесе одлуку о одлагању извршења и да је без одлагања, а најкасније наредног радног дана од дана њеног доношења достави организацији која спроводи принудну наплату са рачуна дужника, односно другом надлежном органу или организацији. 

У периоду мировања дугова поверилац може располагати својим потраживањем, осим ако уговором из става 2. овог члана није другачије одређено.
У случају из става 8. овог члана, стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања из тог уговора.
Период мировања дугова утврђује се уговором о мировању дугова.

Ако се повериоци и привредно друштво у периоду мировања дугова не споразумеју о поновном уређивању дужничко-поверилачких односа, повериоци истеком периода мировања дугова поново стичу право на покретање наплате потраживања с рачуна тог привредног друштва, односно право на започињање или наставак поступка извршења.

Министар надлежан за послове економије прописује садржину уговора о мировању дугова.

Институционално посредовање
Члан 13.

Привредна комора Србије, на захтев дужника или једног или више поверилаца, пружа:
1) помоћ при успостављању сарадње између дужника и поверилаца ради преговора о поновном уређивању дужничко-поверилачких односа;

2) подршку дужницима и повериоцима у току преговора ради њиховог успешног окончања.
Привредна комора Србије, уз претходну сагласност министра надлежног за послове економије, уређује условe и начин институционалног посредовања из става 1. овог члана и висину накнаде за институционално посредовање у финансијском реструктурирању.
Уговор о финансијском реструктурирању
Члан 14.
Финансијско реструктурирање се окончава уговором о финансијском реструктурирању.

Уговор из става 1. овог члана обухвата нарочито:

1) предвиђање отплате у ратама, измену рокова доспелости, каматних стопа или других услова кредита, зајма или другог потраживања или инструмента обезбеђења;
2) уновчење имовине или пренос такве имовине ради намирења потраживања;

3) отпуст дуга;

4) извршење, измену или одрицање од заложног права;

5) давање додатних средстава обезбеђења од стране дужника или трећих лица, укључујући давање јемстава и гаранција;
6) претварање потраживања у капитал;
7) закључивање уговора о кредиту, односно зајму;
8) издавање хартија од вредности;

9) друге мере од значаја за реализацију финансијског реструктурирања.

Дужник мора да без одлагања достави закључени уговор из става 1. овог члана регистру привредних субјеката ради регистрације забележбе  о постојању тог уговора.
Заложно право

Члан 15.

Потраживање које се реструктурира и које је обезбеђено хипотеком, односно заложним правом на покретним стварима и правима (у даљем тексту: обезбеђено потраживање које се реструктурира), замењује се реструктурираним обезбеђеним потраживањем, тако да хипотека, односно заложно право на покретним стварима и правима, као споредно право везано за обезбеђено потраживање које се реструктурира, наставља да постоји као средство обезбеђења реструктурираног потраживања, у складу са уговором о финансијском реструктурирању. 
Катастар непокретности, односно други регистар заложног права, врши измену података уписане хипотеке, односно заложног права на покретним стварима и правима, сагласно износу реструктурираног обезбеђеног потраживања, као и другим условима реструктурираног обезбеђеног потраживања. 
Хипотека, односно заложно право на покретним стварима и правима, представља средство обезбеђења реструктурираног обезбеђеног потраживања до износа обезбеђеног потраживања које се реструктурира, а у случају да је износ реструктурираног обезбеђеног потраживања смањен у односу на износ обезбеђеног потраживања које се реструктурира, катастар непокретности, односно други регистар заложног права врши измену података уписане хипотеке, односно заложног права на покретним стварима и правима, у смислу става 2. овог члана.
Подстицаји за финансијско реструкурирање
Члан 16.
Порески подстицаји за финансијско реструктурирање, у смислу пореског ослобођења отпуста дуга код поверилаца, као и могућности репрограмирања дуга по основу јавних прихода, утврђују се законом којим се уређује порез на добит правних лица, односно законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.

Народна банка Србије у прописима из своје надлежности утврђује подстицаје за финансијско реструктурирање.
 III. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Рок за доношење подзаконских аката

Члан 17.

Прописи потребни за спровођење овог закона биће донети у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.
Ступање на снагу

Члан 18.



Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србијe”, а примењиваће се по истеку деведесетог дана од дана ступања на снагу.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ЗАКОНА 

СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1.  Овлашћени предлагач прописа - Влада

 Обрађивач: Министарство економије и регионалног развоја.

2. Назив прописа

Предлог закона о споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава.
Draft Law on Voluntary Corporate Financial Restructuring.

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односи на нормативну садржину прописа

Споразум не садржи одредбу која се непосредно односи на нормативну садржину овог закона, коју чини правно уређење споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава. С друге стране, постоји посредан однос у смислу члана 63. став 1. тачка а) и члана 91. Споразума.

Члан 63. став 1. тачка а) Споразума гласи:

„У погледу трансакција на капиталном и финансијском рачуну биланса плаћања од ступања на снагу овог споразума, стране ће обезбедити слободно кретање капитала које се тиче кредита за комерцијалне трансакције или пружање услуга у којима учествује лице које има пребивалиште у једној од страна и финансијске зајмове и кредите, с роком доспећа дужим од годину дана.“

Члан 91. Споразума гласи:

„Банкарство, осигурање и финансијске услуге

Сарадња између Србије и Заједнице биће усредсређена на приоритетне области у вези са правним тековинама Заједнице у области банкарства, осигурања и финансијских услуга. Стране ће сарађивати у циљу успостављања и развијања одговарајућег оквира за подстицање сектора банкарства, осигурања и финансијских услуга у Србији заснованих на слободној конкуренцији и на обезбеђивању неопходних и једнаких услова за све учеснике.“

Прелазни споразум не садржи одредбу која се односи на нормативну садржину овог закона.

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума
Будући да Споразумом и Прелазним споразумом није одређен посебан рок, ради се о општем року за усклађивање законодавства сагласно члану 72. Споразума.
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Овим законом се у потпуности испуњавају обавезе које произлазе из наведених одредаба Споразума.
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију није предвиђено доношење овог прописа.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
Уговор о Европској заједници (УЕЗ), Дeо трећи, Политике заједнице и то: 

· Наслов III: Слобода кретања лица и промета услуга и капитала, Глава 4: Капитал и платни промет, члан 56.

· Наслов XVI: Привреда (Индустрија), члан 157. 

Потпуна усклађеност.

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
Не постоје прописи који уређују споразумно (вансудско) финансијско реструктурирање привредних друштава, а који би представљали секундарне изворе права ЕУ за припрему овог закона.
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима

Не постоје прописи који уређују споразумно (вансудско) финансијско реструктурирање привредних друштава, а који би представљали остале изворе права ЕУ за припрему овог закона.

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
/

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније

/
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност овог закона.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
Да.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
Да, на енглески језик.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености
У изради прописа учествовали су консултанти ангажовани од стране Агенције Сједињених Америчких Држава за међународни развој (USAID) – Програм за реформу стечајног и извршног поступка (BES) и Међународног монетарног фонда (ММФ) - Канцеларија сталног представника Међународног монетарног фонда у Србији и консултанти из Вашингтона и Холандије, који су активно допринели припреми овог закона и дали афирмативно мишљење о његовој усклађености.

О б р а з л о ж е њ е


I.
УСТАВНИ ОСНОВ



Уставни основ за законско уређење споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава садржан је у Уставу Републике Србије, и то у члану 97. тач. 6. и 7, према којима Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, правни положај привредних субјеката и облигационе односе.



II.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
1. Појам, обележја и циљ споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава

Споразумно (вансудско) финансијско реструктурирање привредних друштава, односно споразумно реструктурирање корпоративних дугова је редефинисање дужничко-поверилачких односа између привредног друштва у финансијским тешкоћама и његових поверилаца, и то првенствено банака, али и других поверилаца (нпр. значајнији добављачи).

Циљ споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава је благовремено препознавање и решавање финансијских потешкоћа и стварање услова за нормалан наставак пословања привредног друштва (корпоративног дужника). Споразумном реструктурирању корпоративних дугова приступа се ако релевантни повериоци процене да је опстанак и опоравак привредног друштва у финансијским тешкоћама економски оправдан и изводљив, да ће моћи да се опорави и настави да одрживо послује на дужи рок, а да ће релевантни повериоци, првенствено банке, моћи да остваре повољно намирење својих потраживања. Привредном друштву у финансијским тешкоћама се даје шанса ако постоје показатељи да ће његово пословање бити одрживо, а имајући у виду његово претходно пословање и пословне перспективе.

Једна од основних претпоставки успешног спровођења споразумног  финансијског реструктурирања привредних друштава јесте привремена обустава испуњења и забрана покретања, односно одлагање извршења обавеза корпоративног дужника према повериоцима, у првом реду банкама (мировање дугова, мораторијум).

Опција споразумног (вансудског, ванстечајног) финансијског реструктурирања компаније долази као прва опција у низу мера које је могуће, односно потребно спровести према привредном друштву у финансијским неприликама. Приказ редоследа опција које стоје на располагању у таквој ситуацији би у праву Републике Србије изгледао овако:

1. Споразумно (вансудско, ванстечајно) реструктурирање – 2. Унапред припремљени план реорганизације – 3.  Стечајна реорганизација – 4.  Банкротство.

2.  Опис проблема


У постојећем међународном, регионалном и домаћем рецесионом окружењу, велики број привредних друштава пролази кроз финансијске тешкоће, пре свега, услед последица глобалне економско-финансијске кризе, смањења потражње, депрецијације динара, повећања ризика ликвидности и кризе дужничко-поверилачких односа. У овом тренутку, велики број привредних друштава у Републици Србији има високе износе ненаплаћених потраживања и неплаћених дугова (Табела 1).
Услед тога је повећан кредитни ризик, тако да су неизвршени – ненаплаћени (проблематични) кредити у банкарском систему Републике Србије у марту 2010. године чинили 16,5%, у јуну 2010. године - 17,5%, у септембру 2010. године – 17,8%, а у октобру 2010. године – 17,7% од свих кредита, и то највећим делом на страни корпоративних дужника (привредних друштава). У односу на 2008. и 2009. годину, ово чини значајан пораст и, упркос високом степену капитализације банака, представља забрињавајући тренд (табеле 1. и 2).

Подаци о неизвршеним кредитима

Табела 1.
Подаци о кредитима банкарског сектора у доцњи дужој од 90 дана у бруто износу (номинални и процентуални износи)
	
	Децембар 2009.
	Март 2010.
	Јун 2010.
	Септембар 2010.
	Октобар 2010.

	
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа

	Неизвршени кредити 
	202,0
	15,7%
	224,0
	16,5%
	261,0
	17,5%
	277


	17,8%
	285
	17,7%

	Укупно кредити
	1.286,0
	100%
	1.357,0
	100%
	1491,0
	100%
	1.555
	100%
	1.611
	100%


Табела 2.

Подаци о секторској структури кредита банкарског сектора у доцњи дужој од 90 дана у бруто износу

	
	Децембар 2009.
	Март 2010.
	Јун 2010.
	Септембар 2010.

	Октобар 2010.

	
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа
	млрд
	% учешћа

	Привреда
	153,0    
	76%   
	173,0
	 77%
	202,0
	78%
	200,0
	72,2%
	206,0
	72,3%

	Становништво
	 32,0
	16%
	 34,0
	 15%
	 39,0
	15%
	40,0
	14,4%
	40,0
	14,0%

	Остали 
	 17,0
	 8%
	 17,0
	  8%
	 20,0
	8%
	37,0
	13,4%
	39,0
	13,7% 

	Укупно 

неизвршени кредити
	202,0
	100%
	224,0
	100%
	261,0
	100%
	277,0
	100%
	285,0


	100%





С друге стране, збирни (агрегатни) подаци о великим привредним друштвима у приватном власништву у Републици Србији и њиховој задужености за 2007, 2008. и 2009. годину
 говоре о повећању просечног времена наплате потраживања од купаца (број дана) и просечном времену плаћања обавеза према добављачима (број дана), смањењу рациа сопственог капитала, повећању рациа позајмљеног капитала, смањењу покрића сталних средстава сопственим капиталом и општем лошем стању рациа ликвидности привредних друштава.
На крају јуна 2010. године организациона јединица за принудну наплату Народне банке Србије у евиденцији је имала блокиране рачуне 73.092 субјеката, док је укупан износ номиналних потраживања премашивао 333 милијарди динара (3,2 милијарде евра), а камата је износила још 222 милијарде динара (2,1 милијардe евра). Укупан номинални износ је подељен на класе према прописаном приоритету наплате: 1. порески органи – 22%;  2. извршни повериоци – 14%; 3. менице – 64%. Према расположивим подацима, 73% дугова по меницама су потраживања банака, док 26% представља потраживања осталих поверилаца.
Банке су тако повериоци 47%  укупног номиналног дуга који је основа за блокаду рачуна (156 милијарди динара, што представља противвредност 1,5 милијарди евра). Према подацима Народне банке србије, 80 блокираних рачуна припада великим привредним друштвима, што представља око 46 милијарди динара (442 милиона евра), од чега 39 милијарди динара дуга по меницама. Средња привредна друштва имају 337 блокираних рачуна, у износу од 48 милијарди динара (458 милиона евра), од чега 38 милијарди динара дуга по меницама. Остатак рачуна блокираних због дугова односи се на 72.675 малих привредних друштава, предузетника, непрофитних организација и других малих или индивидуалних субјеката који дугују око 239 милијарди динара (2,3 милијарде евра), од чега 136 милијарди динара по меницама. 


3.   Предузете регулаторне мере


1)  Бечка иницијатива


Након успешног координационог састанка финансијског сектора посвећеног Србији, одржаног у Бечу 27. марта 2009. године, Народна банка Србије је, у контексту аранжмана с Међународном монетарним фондом, припремила посебне мере подршке финансијској стабилности замље. Циљ програма подршке
 финансијској стабилности земље (у даљем тексту: FSSP) је одржавање финансијске и макроекономске стабилности, као и очување поверења јавности у банкарски сектор у условима финансијске кризе. Мере FSSP су усмерене на обезбеђивање континуираног приступа изворима ликвидности, како динарске тако и девизне, стабилизацију девизног тржишта, превентивно деловање у правцу очувања квалитета активе банака обезбеђивањем оквира за измену услова отплате кредита клијентима банака, смањење одлива девизних средстава и смањење депресијацијских притисака.

У оквиру FSSP, Народна банка Србије је извршила процену будућег кретања показатеља адекватности капитала према методологији усаглашеној с ММФ-ом и утврђено је да банкама у случају реализације претпостављеног песимистичког макроекономског сценарија за 2009. и 2010. годину није потребна ванредна, превентивна докапитализација. 
На координационом састанку у Бечу 26. фебруара 2010. године, где су матичне банке десет највећих банака у страном власништву које послују у Републици Србији потврдиле обавезе преузете у марту 2009. године, констатовано је да је укупан ниво изложености банкарских група повећан у току 2009. године и постигнута је сагласност да су резултати макроекономског програма власти Републике Србије и заједнички напори банака и регулаторних органа створили простор за постепено смањивање обавезе у погледу одржавања изложености. У складу са тим, обавеза одржавања укупне нето изложености банкарске групе према Републици Србији је, почев од 1. априла 2010, умањена на обавезу одржавања 80% износа који је усаглашен са Народном банком Србије на дан 31. децембра 2008. године.  
Усаглашени ниво нето изложености иностраних банкарских група према Републици Србији на 31. децембра 2008. године је износио 8,72 милијарде евра. Смањена обавеза одржавања изложености на агрегатном нивоу износи 6,97 милијарди евра, а последњи подаци указују да је нето изложеност банкарских група према Републици Србији на крају маја 2010. године износила 8,7 милијарди евра. 

2)  Стечај


Закон о стечају („Службени гласник РС”, број 104/09) прописао је одредбе којима се уређује садржина и поступак унапред припремљеног плана реорганизације. Правилником о начину спровођења реорганизације унапред припремљеним планом реорганизације и садржини тог плана („Службени гласник РС”, број 37/10) омогућена је конкретизација садржине и начина спровођења овог плана. Унапред припремљени план реорганизације подноси се истовремено са предлогом за покретање стечајног поступка и омогућава убрзање поступка реорганизације у оквиру поступка стечаја. Закон о стечају је увео овај правни институт како би се створио директнији подстицај за дужника који већ испуњава услове за отварање стечаја (трајнија неспособност плаћања, претећа неспособност плаћања, презадуженост) да покуша да се договори са већинским повериоцима о начину за превазилажење проблема у пословању, не чекајући отварање редовног стечајног поступка који се најчешће окончава банкротством и престанком пословања. Покретање поступка уз унапред припремљени план подразумева посебан, знатно скраћен поступак, који је и битно јефтинији – трошкови су минимални и превасходно се односе на пружање заштитних мера повериоцима. У поступку по унапред припремљеном плану реорганизације нема пријављивања ни испитивања потраживања, будући да је он заснован на сагласности и подршци већинских поверилаца. Ипак, Закон о стечају уводи низ одредаба којима је циљ да се што јасније утврде и потврде подаци из самог плана, као и да се пруже одговарајућа обезбеђења свим повериоцима. Ови планови су резултат претходних преговора и договора дужника и одређених поверилаца, односно класа поверилаца у циљу пословне рехабилитације привредног друштва и другог облика пословања. Кључни циљеви унапред припремљеног плана реорганизације, према томе, су уштеда времена и трошкова, као и позитиван утицај на пословне односе.


Према расположивим подацима из трговинских судова с краја јула 2010. године, у прва три месеца примене стечајног поступка по унапред припремљеном плану реорганизације, већ је поднето осам предлога за покретање овог поступка. Вредност пословне имовине стечајних дужника у овим поступцима износи око 4 млрд. динара. Ови подаци сведоче о томе да је привреда препознала поступак по унапред припремљеном плану реорганизације као ефикасан механизам решавања проблема дужничко-поверилачких односа.


3)  Одлука о класификацији билансне активе и ванбилансних ставки банке 
Одлуком о класификацији билансне активе и ванбилансних ставки банке („Службени гласник РС”, бр. 129/07, 35/08, 63/08, 104/09 и 30/10) предвиђени су први подстицаји за рекласификацију потраживања банака. Тачком 13. став 4. ове одлуке предвиђено је да се одредбе ст. 1. и 2. ове тачке, које уређују редовно рачунање доцње у наплати, не примењују на реструктурирана потраживања при првом реструктурирању под условом да је дужник у периоду од најмање шест месеци, односно најмање шест узастопних плаћања према уговореном плану отплате након извршеног реструктурирања, своје обавезе измиривао с доцњом не дужом од 60 дана.  Реструктурираним потраживањем сматра се ново потраживање уређено уговором:

1) ако су њиме замењена сва билансна потраживања од дужника, односно њихов већи део;

2) ако су, због погоршања његовог финансијског стања, битно промењени услови под којима је то потраживање одобрено (под чим се нарочито подразумева продужење рока враћања главнице или камате, смањење каматне стопе или висине потраживања, замена испуњења, као и друге промене услова којима се олакшава положај дужника) и 
3) ако је истовремено усвојен адекватан програм финансијске консолидације дужника.
4.  Порески закони

Одредбама материјалних пореских закона пружени су одређени подстицаји за споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава у правном систему Републике Србије.
Наиме, претпоследњим изменама и допунама Закона о порезима на имовину из 2009. године („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 – УС, 80/02 – др. закон, 80/02, 135/04, 93/05 – УС, 61/07, 5/09 и 101/10) брисана је тачка 3. у члану 23. став 1. овог закона. Том тачком било је предвиђено да се порез на пренос апсолутних права плаћа код преноса уз накнаду удела у правном лицу и хартија од вредности. Тиме је остварено неопорезивање овим пореским обликом мере претварања (конверзије, замене) потраживања у капитал привредног друштва (корпоративног дужника), што представља подстицај за споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава.

Такође, последњим изменама и допунама Закона о порезу на добит предузећа, који сада носи назив Закон о порезу на добит правних лица („Службени гласник РС“, бр. 25/01, 80/02 – др. закон, 80/02, 43/03, 84/04 и 18/10) члан 22а став 1. промењен је тако што је прописано да се на терет расхода у пореском билансу банке признаје увећање исправке вредности потраживања билансне активе и резервисања за губитке по ванбилансним ставкама, која су у складу са унутрашњим актима банке исказани у билансу успеха на терет расхода у пореском периоду, до висине одређене у складу са прописима Народне банке Србије, чиме су пружени порески подстицаји за банке као повериоце корпоративног привредног друштва у финансијским тешкоћама. 

Што се тиче процесног пореског права, најновијим изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 80/02, 84/02-исправка, 23/03-исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-др. закон, 62/06-др. закон, 61/07, 20/09, 72/09-др. закон и 53/10) предвиђени су подстицаји за реорганизацију у стечају, тако што је прописано да се на захтев пореског обвезника над којим се спроводи реорганизација у стечају може одобрити одлагање плаћања пореског дуга у једнаким ратама до 60 месеци, уз могућност коришћења одложеног плаћања за првих 12 месеци.
4.    Међународна и инострана регулатива и пракса

Постоје три основна приступа споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава:

1) тржишни – без интервенције јавне власти, односно ауторитета;

2) интервенционистички – јавна власт, односно ауторитет има директну, пре свега, финансијску и имовинску улогу;

3) посреднички – јавна власт, односно ауторитет има улогу посредника.

Већина компаративних споразумних механизама реорганизације дугова корпоративних субјеката у Европи свој настанак заснива на Смерницама за споразумну реорганизацију, донетим од стране Банке Енглеске, а познатијим под називом: „Лондонски приступ“ (енгл. London Approach), која садрже начела (принципе) којима се банке и други повериоци руководе у споразумном реструктурирању дугова компанија које се суочавају са озбиљним финансијским тешкоћама. „Лондонски приступ“ обухвата механизам за неформалан застој поступка, током кога се спроводи независна процена дурогочне одрживости компаније и њених потреба за финансирањем. Банка Енглеске, по позиву, може да иступа у улози медијатора и пружи подршку у преговорима између корпоративног дужника и поверилаца.


Као веома значајни, истичу се и „Принципи Међународног удружења стручњака за реструктурирање, инсолвентност и стечај (ИНСОЛ) о корпоративном финансијском реструктурирању“ (енгл. “International Association of Restructuring, Insolvency & Bankruptcy Professionals (INSOL) Statement of Principles for a Global Approach to Multi-Creditor workouts“), који дају садржајне смернице за ефикасно споразумно корпоративно финансијско реструктурирање, са могућношћу њихове уградње у национална законодавства.


Велики број земаља је у своје правне системе увео споразумно реструктурирање корпоративних дугова – Турска (енгл. Istanbul Approach), Индонезија (енгл. Jakarta Initiative), Јапан, Тајланд, Јужна Кореја, Исланд, Мексико, Малезија, Бразил итд.

Међу најновијим примерима успостављања правног оквира за споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава издваја се Летонија, у којој су средином 2009. године институције на челу са Министарством правде ове земље донеле „Смернице за вансудско реструктурирање дугова у Летонији“ (енгл. “Guidelines for Out-of-Court Debt Restructuring in Latvia“).
5.  Потреба за даљим регулаторним променама у правном систему Републике Србије ради успостављања правног основа за спровођење делотворног споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава

Имајући у виду постојеће економско-финансијске проблеме и исход преговора носилаца јавних овлашћења Републике Србије са мисијом Међународног монетарног фонда у 2010. години у оквиру спровођења аранжмана између Међународног монетарног фонда и Републике Србије, као и налазе и препоруке Програма анализе финансијског сектора (енгл. Financial Sector Assessment Program), предвиђено је да активности у циљу  успостављања правног основа за спровођење делотворног споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава спроводе заједно Министарство економије и регионалног развоја, Народна банка Србије и Министарство финансија, оснивањем радне групе коју ће чинити представници Министарства економије и регионалног развоја, Народне банке Србије, Министарства финансија и Пореске управе, као органа у саставу тог министарства, као и пословних банака, те других заинтересованих и стручних субјеката

Радна група за установљавање правног оквира споразумног корпоративног финансијског реструктурирања у Републици Србији (у даљем тексту: Радна група) је основана решењем министра економије и регионалног развоја број: 119-01-209/2010-02 од 5. маја 2010. године. Чланови ове радне групе су:  саветник потпредседника Владе за привредни развоја, у својству руководиоца, представници Народне банке Србије (Сектор за контролу пословања банака и Сектор за економске анализе и истраживања), Министарства финансија, Пореске управе, као органа у саставу тог министарства, Савета за регулаторну реформу и Јединице за спровођење свеобухватне реформе прописа, пословних банака: „RAIFFЕISEN BANKA“ а.д. Београд, „HYPO-ALPE-ADRIA-BANK“ а.д. Београд, „INTESA BANK“ а.д. Београд и „КОМЕРЦИЈАЛНА БАНКА“ а.д. Београд, Програма за реформу стечајног и извршног поступка (BES), са придруженим учешћем представника Канцеларије сталног представника Међународног монетарног фонда у Србији, консултаната за област корпоративног финансијског реструктурирања и инсолвентности, ангажованих од стране Међународног монетарног фонда и Привредне коморе Србије.

 Наведеним решењем о оснивању Радне групе утврђени су њени задаци: анализа постојеће економско-финансијске ситуације и правног оквира дужничко-поверилачких (облигационих), финансијских и имовинских односа и задужености привредних субјеката у Републици Србији, пре свега према банкарском сектору (пословним банкама); разматрање могућности и уобличавање предлога за промене прописа и правних односа (измене и/или допуне важећих и/или доношење нових закона и других прописа) у области привредног, банкарског и трговинског пословања, привредно-статусних, финансијских, пореских, имовинских, дужничко-поверилачких (облигационих) и рачуноводствених односа, као и других повезаних односа, односно привредног, банкарског, трговинског, корпоративног (компанијског), финансијског, пореског, имовинског, облигационог и рачуноводственог права, као и других повезаних правних области; израда и достављање надлежним носиоцима јавних овлашћења анализе и плана за установљавање правног оквира споразумног корпоративног финансијског реструктурирања у Републици Србији, који садржи уобличене предлоге из претходног става ове тачке, укључујући временски оквир спровођења.


Радна група је на састанцима одржаним 19. и 27. маја, 18. августа, 26. октобра, 16. новембра и 29. децембра 2010. године, као и на проширеној седници Одбора за банкарство Привредне коморе Србије, са учешћем Радне групе, одржаној 14. октобра 2010. године, разматрала следећа питања: 

1) појам и обележја споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава;

2) правна природа правних аката о споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава и дефинисање концептуалног приступа за његово успостављање и делотворно спровођење у правном систему Републике Србије, укључујући утврђивање потреба за изменама и/или допунама важећих закона и других прописа – аутономна регулација уз смернице и правила „примени и објасни“ јавне власти или императивне правне норме;

3) начела и основна правила поступка споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава;

4) дефинисање дужника који испуњава услове да се над њим спроведе поступак споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава;
5) дефинисање релевантних, односно кључних поверилаца као субјеката споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава, њиховог међусобног положаја (равноправан положај – pari passu или положај сразмеран висини потраживања) и координација активности поверилаца ;

6) улога посредника (медијатора) у односима споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава;

7) привремена обустава испуњења и забране извршења обавеза корпоративног дужника према повериоцима (мораторијум);

8) подстицаји за корпоративног дужника да благовремено покрене преговоре о споразумном финансијском реструктурирању;

9) подстицаји за повериоце да учествују у споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава;

10) питање коришћења меница од стране поверилаца за блокаду рачуна дужника у споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава и начини избегавања блокаде;

11) постојећа и будућа средства обезбеђења потраживања поверилаца;

12) положај додатних финансијских средстава (тзв. нови новац – енгл. “new money“) – равноправан, приоритетан или супер-приоритетан  положај;

13) Република Србија као поверилац – могућност укључивања државних органа и других јавноправних организација у споразумно корпоративно реструктурирање дугова;

14) израда и садржина плана пословне нормализације и ревитализације привредног друштва - корпоративног дужника;
15) третман потраживања у случају неуспеха споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава;

16) престанак споразумног финансијског реструктурирања привредног друштва.


Након анализе наведених питања, Радна група је дала предлоге решења проблема, укључујући и предлоге регулаторних промена које је потребно спровести у правном систему Републике Србије ради успостављања правног основа за спровођење делотворног споразумног корпоративног финансијског реструктурирања.

6.  Предлог регулаторних решења 
А)     Општи део – препознавање проблема и препоруке


Радна група је утврдила да постојећи регулаторни механизми за споразумно реструктурирање корпоративних дугова нису довољни, као и да у правном систему Републике Србије постоји уочљиво одсуство посебних законских и подзаконских одредаба које уређују материју споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава. С друге стране, елементи и питања повезани с овом материјом налазе се расути у великом броју прописа: 
· Закон о стечају ( „Службени гласник РС”, бр. 104/09);

· Закон о банкама („Службени гласник РС”, број 107/05 и 91/10);

· Закон о облигационим односима („Службени лист СФРЈ”, бр. 29/78, 39/85, 45/89 и 57/89 и „Службени лист СРЈ”, број 31/93);

· Закон о хипотеци („Службени гласник РС”, бр. 43/4, 62/06 и 111/09);

· Закон о платном промету („Службени лист СРЈ”, бр. 3/02 и 5/03 и „Службени гласник РС”, бр. 43/04, 62/06 и 111/09 – др. закон);

· Закон о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 - исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 – др. закон, 62/06 – др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 – др. закон и 53/10);

· Закон о привредним друштвима („Службени гласник РС”, број 125/04);

· Закон о меници („Службени гласник ФНРЈ”, број 104/46, „Службени лист СФРЈ”, бр. 16/65, 54/70 и 57/89, „Службени лист СРЈ”, број 46/96 и „Службени лист СЦГ”, број 1/03);

· Закон о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС”, бр. 46/06 и 111/09);

· Закон о посредовању – медијацији („Службени гласник”, број 18/05);

· Закон о порезу на добит правних лица („Службени гласник РС””, бр. 25/01, 80/02, 80/02- др. закон, 43/03, 84/04 и 18/10);

· Закон о извршном поступку („Службени гласник РС”, број 125/04);

· Закона о државном премеру и катастру („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 18/10);

· Закон о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 – одлука УС, 80/02 – др. закон, 80/02, 135/04, 93/05 – одлука УС, 61/07 и  5/09);

· Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 61/05, 62/06 и 5/09),

и др. законима, као и подзаконским актима - Одлука о класификацији билансне активе и ванбилансних ставки банке и други прописи Народне банке Србије, Правилник о начину спровођења реорганизације унапред припремљеним планом реорганизације и садржини тог плана, порески, рачуноводствени, банкарски и др. подзаконски акти.


Анализом наведених прописа, Радна група је даље утврдила да:

1) Одредбе недавно усвојених стечајних прописа у великој мери пружају механизме за решавање финансијских проблема привредних субјеката са блокираним рачунима, али и даље постоји потреба да се омогући благовремено и делотворно решавање корпоративних финансијских проблема споразумним путем, како би се покушало спречити да уопште дође до блокаде рачуна корпоративног дужника;

2) Законске одредбе којима се уређује нова хипотека, односно заложно право, делују дестимулативно на банке да учествују у споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава, због обавезе да претходно заснована хипотека престане, услед чега се повећавају трошкови и губи раније стечени ред првенства хипотеке;

3) Коришћење меница за блокаду рачуна корпоративног дужника креира додатне проблеме и умањује могућност споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава (појава „трке“ међу банкама у блокади рачуна дужника);

4) Иако су пореским законима пружени одређени подстицаји за споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава, постоје друге одредбе пореских закона које производе дестимулативне ефекте за приступање споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава и рестриктивне услове за редефинисање дужничко-поверилачких односа, укључујући и корпоративне дугове по основу јавних прихода (порески дуг);
5) Наведена одлука Народне банке Србије о смањењу обавезне резерве, којом се подстиче репрограмирање кредита, представља важан корак стимулације споразумног реструктурирања корпоративних дугова, међутим, и овај пропис захтева додатно унапређење у циљу успешног спровођења споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава.


У складу са наведеним, Радна група је, између осталог, усагласила следеће кључне закључке:

1) Споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава треба да буде засновано на добровољној основи (добровољан приступ), са прописаним обавезним правилима овог поступка и односа. Опредељење за принцип добровољности засновано је на: а) анализи Закона о стечају који пружа довољно механизама за решавање финансијских проблема у судском поступку по унапред припремљеном плану реорганизације – скраћеном стечајном поступку, и редовном стечајном поступку, и б) анализи међународних искустава које су у највећој мери заснована на принципу добровољности;

2) Неопходно је прописивање законског основа за спровођење споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава у Републици Србији, који ће дефинисати појам и обележја тог реструктурирања, одредити посредника у овом реструктурирању и утврдити правни основ за министра надлежног за послове економије и Привредну комору Србије да подзаконским актима ближе уреде минималну садржину уговора о мировању дугова и услове и начин институционалног („колективног“) посредовања у финансијском реструктурирању привредних друштава. Радна група сматра да је законски основ целисходно прописати посебним законом који ће на целовит начин уредити материју споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава, уз упућивање на одредбе одговарајућих пореских материјалних и процесних закона;

3) Кључни повериоци у споразумном корпоративном финансијском реструктурирању су банке, са могућношћу да и други повериоци (најчешће, велики добављачи и лизинг компаније) учествују у овом реструктурирању. Разлози за креирање законског оквира за ванудско финансијско реструктурирање привредних друштава, као и чињеница да је реч о финансијском (а не о оперативном или статусном) реструктурирању, указују да овај вид реструктурирања има за циљ да омогући банкарском сектору у Републици Србији још један, благовремен и флексибилан начин да, у међусобном договору и у договору са привредним друштвом у финансијским тешкоћама (корпоративни дужник), ослободе постојећа и/или обезбеде нова финансијска средства, како би корпоративни дужник повратио ликвидност неопходну за наставак пословања. Из ових разлога, и други повериоци могу се учествовати поступку споразумног финансијског реструктурирања привредног друштва;

4) Усаглашено је да посредник у овом поступку треба да буде Привредна комора Србије, и то у својству институционалног посредника, која може својим правним актима утврдити и препоручити модел уговора о споразумном финансијском реструктурирању и уговора о мировању дугова, а чију минималну садржину прописује министар надлежан за послове економије, у складу са Законом о министарствима. Представници Народне банке Србије сматрају да централна банка не може да преузме ову улогу због могућег сукоба интереса, док су се представници пословног сектора сложили да је Привредна комора Србије институција са значајним ауторитетом, репрезентативношћу и утврђеном стручношћу, релевантним искуством, положајем и способношћу да доведе у везу корпоративни и банкарски сектор, што пружа основане гаранције за успешно спровођење и развој споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава;

5) Неопходно је прописати подстицаје повериоцима за приступање споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава у оквиру одредаба закона који уређују порез на добит правних лица, порески поступак и пореску администрацију, те изменама и допунама Одлуке Народне банке Србије о класификацији билансне активе и ванбилансних ставки банке, којом би се успоставио посебан режим, односно смањење обавеза банака на име резервисања у случају споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава, као и другим прописима из надлежности Народне банке Србије. Имајући у виду да се споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава заснива на принципу добровољности, указује се потреба за прописивањем ових подстицаја како би се поспешила примена овог процеса у пракси;

6) Неопходно је искључити примену одредаба које у случају споразумног реструктурирања корпоративних дугова налажу престанак постојеће и заснивање нове хипотеке, као и заложног права на покретним стварима и правима, будући да ове одредбе представљају препреку и додатни трошак у поступку споразумног корпоративног финансијског реструктурирања;

7) Мораторијум (мировање дугова) треба да буде утврђен уговором о мировању дугова и да се односи на сва дуговања према потписницима овог уговора, укључујући сва пореска, царинска и менична дуговања у смислу члана 47. Закона о платном промету. Ако се повериоци и привредно друштво у току трајања мораторијума не споразумеју о редефинисању дужничко-поверилачких односа, повериоци истеком периода мировања дугова поново стичу право на покретање наплате потраживања с рачуна тог привредног друштва, односно право на започињање или наставак поступка извршења;

8) Третман додатних финансијских средстава, као и третман потраживања у случају неуспелог споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава подразумева сагласност поверилаца који приступе овом реструктурирању и биће  предмет уговора о споразумном финансијском реструктурирању.

Б)  Посебни део –Предлог закона о споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава

У смислу наведених закључака, сачињен је Предлог закона о споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава, који је на седници Владе Републике Србије од 24. фебруара 2011. године усвојен у форми Предлога закона (у даљем тексту: Предлог закона), а чије објашњење основних правних института и појединачних решења се даје у наставку овог образложења.

III.
ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


1.  Основне одредбе (чл. 1-10.)


Основним одредбама Предлога закона уређују се предмет овог закона, изузетак од његове примене, значење појединих израза употребљених у овом закону и начела овог закона.

Као предмет Предлога закона утврђено је уређење услова и начина споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава (у даљем тексту: финансијско реструктурирање) у Републици Србији које се спроводи најкасније пре покретања стечајног поступка у складу са законом којим се уређује стечај.
Што се тиче изузетка од примене, прописано је да се одредбе овог закона о привредном друштву у финансијским тешкоћама, као дужнику у финансијском реструктурирању, не примењују на банку, друштво за осигурање, покровитеља емисије хартија од вредности, приватни инвестициони фонд, друштво за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима, брокерско-дилерско друштво, привредно друштво које обавља послове финансијског лизинга, као и друго привредно друштво које се претежно бави кредитном или другом финансијском делатношћу, у складу са законом. На овај начин, из споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава изузета су лица у финансијском сектору („специјализована привредна друштва“), која су предмет посебног режима уређења и надзора, чиме се овај закон има примењивати само на корпоративни (реални) сектор у ужем смислу речи („општа привредна друштва“).

Даље је утврђено значење појединих израза употребљених у овом закону на следећи начин: под „финансијским реструктурирањем“ подразумева се поновно уређивање дужничко-поверилачких односа између привредног друштва у финансијским тешкоћама, као дужника, и поверилаца; „финансијске тешкоће“ јесу неспособност плаћања (неликвидност), претећа неспособност плаћања (претећа неликвидност) или презадуженост; а „мировање дугова“ јесте привремена обустава испуњења обавеза и забрана покретања, односно одлагање извршења према привредном друштву у погледу поверилаца који учествују у финансијском реструктурирању.


У складу са примерима добре међународне и иностране регулативе и праксе, пре свега „Принципима Међународног удружења стручњака за реструктурирање, инсолвентност и стечај (ИНСОЛ) о корпоративном финансијском реструктурирању“, утврђена су начела споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава у Републици Србији, и то: начело подобности, начело добровољности, начело одрживости пословања дужника, начело поступања у доброј вери, начело сарадње и координације поверилаца, начело равноправности положаја поверилаца и положај сразмеран висини потраживања и начело приступа подацима и поверљивости података. Сва начела су међусобно усаглашена. Њихов значај се посебно огледа у спречавању настанка законских, односно правних празнина у примени закона, односно правних правила у пракси.


Посебно су интересантна начела сарадње и координације поверилаца и приступа подацима и поверљивости података. Према начелу сарадње и координације поверилаца, повериоци који су прихватили да у учествују у финансијском реструктурирању дужни су да међусобно сарађују, како би се створили услови за дужника да прикупи и пружи податке и обавештења о својој имовини, капиталу, обавезама, пословању и пословним перспективама, као и ради припреме предлога мера реструктурирања. У случају учешћа већег броја поверилаца, ова сарадња може да укључује: 1) именовање једног или више лица које ће водити преговоре са дужником или усклађивати поступање тих поверилаца; 2) образовање тела за координацију; 3) избор и именовање стручних саветника који могу обављати и услуге посредовања ако се повериоци и дужник о томе сагласе, заједно са институционалним посредником; 4) друге активности у циљу остваривања сарадње између поверилаца. Лице које води преговоре са дужником јесте поверилац са највећим укупним потраживањем према дужнику на дан подношења захтева за институционално посредовање у финансијском реструктурирању, односно његов овлашћени представник, осим ако се повериоци који учествују у финансијском реструктурирању не договоре другачије. Лице која води преговоре са дужником или усклађује поступање поверилаца дужно је да редовно и благовремено обавештава остале повериоце који учествују у финансијском реструктурирању о току и садржини преговора. Што се тиче начела приступа подацима и поверљивости података, утврђено је да у финансијском реструктурирању дужник мора да обезбеди повериоцима, односно лицима која они овласте, благовремен и несметан приступ подацима и документацији од значаја за финансијско реструктурирање, а који се односе на његову имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове, како би се омогућила правилна процена финансијског стања дужника и припрема предлога мера финансијског реструктурирања. Утврђено је да поверилац и институционални посредник чувају као поверљиве све податке и обавештења који се односе на имовину, капитал, обавезе, пословање и пословне планове и предлог мера финансијског реструктурирања дужника, а добијени подаци и обавештења могу да буду доступни само повериоцима који учествују у финансијском реструктурирању.


2.  Финансијско реструктурирање (чл. 11-16.)


У складу са претходним образложењем, дефиницијом и пољем примене споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава, прописане су одредбе које садрже обележја овог појма.

Финансијско реструктурирање се може спроводити само ако у њему учествују најмање две домаће или стране банке на страни поверилаца, а у овом реструктурирању могу, поред банака, учествовати и сви други повериоци. На овај начин, успостављен је довољно широк и нерестриктиван законски оквир који треба да мотивише уговорне стране да приступе реструктурирању дугова привредних друштава и омогући ово реструктурирање на ефикасан начин. Имајући у виду значајне износе задуживања домаћих привредних друштава у иностранству по основу кредитних послова са иностранством (енгл. cross-border loans), прописана је могућност учешћа страних банака (банке-нерезиденти) у својству поверилаца у споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава у Републици Србији.

Током припреме овог предлога закона, као регулаторна опција постојала је дилема у виду прописивања обавезног учешћа најмање две банке у својству поверилаца у споразумном финансијском реструктурирању привредног друштва или је довољно да то буде само једна банка? У том погледу постојале су и две повезане алтернативе-питања: прописивање другог кумулативног критеријума у виду износа потраживања (лимит потраживања) или његово непрописивање (нелимитирани приступ)? Након разматрања, утврђено је да је прописивање обавезног учешћа најмање две (домаће или стране) банке (које су привредни субјекти чији рад уређује и надзире централна банка, као специјализовано независно тело, што пружа правну и економску сигурност) на страни поверилаца најбоља регулаторна опција, имајући у виду потребу спречавања могућих злоупотреба, изигравања закона и неоправданог коришћења подстицаја до чега би са већом вероватноћом могло да дође у практичној примени овог закона уколико би се као минимум прописало обавезно учешће само једне банке.
 Такође, утврђено је да би прописивање лимита потраживања (нпр. најмање 50% од укупних или комерцијалних потраживања) било неоправдано, будући да би ова одредба у пракси захтевала сложен поступак утврђивања, чиме би створио својеврсан парастечајни (квазистечајни) поступак, а при томе, расли би и трошкови финансијског реструктурирања и оно би се продужавало уместо да буде ефикасно и економично.

Такође, као једна од дилема у припреми овог предлога закона је било прописивање услова (критеријума) које је дужник-привредно друштво у обавези да испуни како би био подобан за финансијско реструктурирање, односно доношење уредбе која би ближе уредила услове и начин финансијског реструктурирања. Наиме, након разматрања садржине и обухвата овог закона и његовог односа са садржином, структуром и обухватом предметне уредбе, утврђено је да ће одредбе и правна решења која би могла бити предвиђена овом уредбом бити уређени у овом закону, као и у да ће бити уређена у подзаконском акту који ће донети Привредна комора Србије, а којим ће се ближе уредити услови и начин институционалног посредовања у финансијском реструктурирању, те у правилнику који ће донети министар надлежан за послове економије, а којим ће се прописати минимална садржина уговора о мировању дугова. За овим је утврђено да би ова уредба једино могла да уреди услове (критеријуме) на страни дужника за подобност за финансијско реструктурирање. У том смислу, заузет је став да те услове (критеријуме) није потребно прописивати, будући да ће само тржиште, економски интереси и пословна пракса (превасходно пословање банака) аутономно створити ове критеријуме. Поред тога, установљено је да није целисходно да држава (јавна власт) регулаторно интервенише тако што ће искључити одређена привредна друштва из финансијског реструктурирања, а за кога би тржиште, преавсходно банкарски сектор, сматрао да треба да буде предмет финансијског реструктурирања. Из ових разлога, утврђено је да прописивање наведених критеријума и доношење наведене уредбе није потребно.
Како је поменуто, да би се споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава могло спровести, потребно је да постоје основани и разумни изгледи за трајнији наставак пословања привредног друштва. Интенција предлгача закона је да овим путем успостави законски основ за споразумно финансијско реструктурирање оних привредних друштава за која постоје основане претпоставке да ће пословати одрживо у будућности и законски механизам којим ће се предупредити њихова неликвидност, односно инсолвентност или презадуженост, која води у стечај. С друге стране, за она привредна друштва за која не постоје такве претпоставке и могућности, у правном систему Републике Србије су стечајним прописима успостављени механизми за решавање тих ситуација, и то у виду унапред припремљеног плана реорганизације, посебног поступка у случају дуготрајне неспособности за плаћање, реорганизације и банкротства.

У току финансијског реструктурирања уводи се мировање дугова (мораторијум), чија дефиниција је напред дата и које производи правно дејство даном закључења уговора о мировању дугова. Имајући у виду проблеме који се јављају код коришћења меница (као и овлашћења за наплату) ради наплате потраживања и блокаде рачуна привредног друштва - корпоративног дужника, те уставна и законска права поверилаца на наплату свог потраживања, осим уколико се претходно истог одрекну или њиме располажу, утврђено је да је потребно и целисходно прописати да се у циљу подстицања и омогућавања споразумног финансијског реструктурирања привредних друштава пропише обавезан период обуставе испуњења потраживања и забране извршења. Уговор о мировању дугова представља основ за обуставу извршења у принудној наплати са рачуна привредног друштва у погледу потраживања поверилаца који закључе тај уговор, као и за забрану покретања, односно одлагање извршења покренутог на предлог извршног повериоца који је закључио тај уговор. Током овог временски ограниченог периода, дакле, повериоци који реше да приступе споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава неће моћи да траже наплату својих потраживања са рачуна привредног друштва – дужника, нити да против њега спроводе поступак извршења. Ако су средства привредног друштва већ блокирана на основу потраживања ових поверилаца, уговор о мировању дугова представља основ за деблокаду рачуна. На овај начин омогућава пословни „предах“ привредном друштву у финансијским тешкоћама и његова привремена консолидација, како би се створили услови и претпоставке за финансијско реструктурирање тог друштва, а истовремено утиче се на повериоце да се озбиљно ангажују у финансијском реструктурирању тог друштва. Уговор о мировању дугова се закључује у писменој форми, из разлога правне сигурности. 

Ако су средства дужника на његовим рачунима у блокади, дужник или било који поверилац који закључи уговор о мировању дугова доставља организацији која спроводи принудну наплату са рачуна дужника тај уговор ради обуставе извршења у принудној наплати са рачуна дужника по основу поднетих меница и других средстава плаћања у погледу потраживања поверилаца који су закључили тај уговор. Следствено напред реченом, утврђено је да у току мировања дугова (мораторијума) повериоци који су закључили уговор о мировању дугова неће предузимати било какве радње у циљу наплате потраживања, осим подношења тужби ради наплате потраживања у циљу спречавања наступања застарелости свог потраживања. Поверилац који закључи уговор о мировању дугова дужан је да без одлагања достави судским и другим органима пред којима се на захтев ових поверилаца води поступак извршења, односно наплате - захтев за одлагање тог извршења, односно наплате до истека периода мировања дугова. С друге стране, суд, односно други орган пред којим се води поступак дужан је да одмах по пријему захтева, а најкасније у року од два радна дана донесе одлуку о одлагању извршења и да је одмах, а најкасније наредног радног дана по доношењу достави организацији која спроводи принудну наплату са рачуна дужника, односно другом надлежном органу или организацији. У периоду мировања дугова поверилац може располагати својим потраживањем, осим ако уговором о мировању дугова није другачије уређено. У том случају, стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања из тог уговора. Опасност у овом случају се налази у могућности да повериоци неозбиљно приступе финансијском реструктурирању, у намери не да реструктурирају дугове привредног друштва у финансијским тешкоћама, него само да продају, односно на други начин пренесу своје потраживање према том друштву. Међутим, уколико би се поступило тако што би се забранило располагање потраживањем у току финансијском реструктурирања, постигле би се веће негативне последице, јер би се на тај начин спречила могућност заинтересованим лицима да стекну потраживање за које су исказали интерес и у коме виде пословну шансу, а повериоцу да на овај начин наплати потраживање и управља ризицима. Даље, на овај начин може стимулативно да се делује на настанак и развој фондова за реструктурирање (фондови за посебне намене) који улажу капитал у компаније које се налазе у пословној кризи, односно пословним тешкоћама (енгл. distressed companies), реорганизацији, „опоравку“, реструктурирању или санацији, или им предстоје ови процеси, као и факторинг компанија и других компанија за управљање финансијама. Тиме се подстиче професионализација ове области. Прописивањем одредбе према којој стицалац потраживања ступа у сва права и обавезе преносиоца потраживања отклањају се дилеме о судбини започетих преговора и мораторијума у односу на новог учесника финансијског реструктурирања. У ситуацијама у којима постоје две банке на поверилачкој страни, па уколико једна банка располаже потраживањем у целини, губи се неопходан услов за споразумно финансијско реструктурирање привредног друштва, чиме оно престаје у смислу овог закона. У складу са решењима оба текста закона који уређују извршење, односно извршни поступак (важећи закон и Предлог закона о извршењу и обезбеђењу), извршни поверилац може у свако доба да повуче предлог за извршење, тако да није потребно посебно регулисати поступање извршног повериоца у случају када се постигне сагласност о споразумном финансијском реструктурирању. С друге стране, у периоду мировања дугова корпоративни дужник неће предузимати било какве радње које би могле осујетити, отежати или на други начин лоше утицати на колективну или индивидуалну наплату дуга, што укључује непосредне и посредне радње и утицаје, где спада и утицај на квалитет свог пословања, као и активне (комисивне) и пасивне (омисивне) радње, тј. чињење и нечињење, односно пропуштање чињења и уздржавање од чињења. 

Период мировања дугова (трајање мораторијума) утврђује се уговором о мировању дугова. Ако се повериоци и привредно друштво у периоду мировања дугова не споразумеју о поновном уређивању дужничко-поверилачких односа, повериоци истеком периода мировања дугова поново стичу право на покретање наплате потраживања с рачуна тог привредног друштва, односно право на започињање или наставак поступка извршења. Дакле, ако се банке, други повериоци и корпоративни дужник не споразумеју о редефинисању дужничко-поверилачких односа током периода мировања дугова, те ако не дође до споразумног финансијског реструктурирања, даном истека периода мировања дугова повериоци који су учествовали у овом финансијском реструктурирању могу поново да врше све радње у циљу наплате својих потраживања на које су имали право и пре наступања мировања дугова - да поново блокирају рачун привредног дужника, односно да наставе поступак принудног судског извршења. Ако би се прописало да се у случају неуспеха преговора у периоду мировања дугова повериоци враћају на претходне позиције у редоследу наплате, произвела би се ситуација да би повериоци неозбиљно и без праве намере приступали овом реструктурирању. С друге стране, уколико су повериоци свесни да у случају неуспеха мировања дугова губе своје ред првенства, озбиљније ће приступити преговорима у периоду мировања дугова у циљу њиховог успеха. Поред тога, прописивањем повратка у претходни ред наплате, вештачки би се поново произвела „трка“ у блокади рачуна, будући да би повериоци, из разлога предострожности, блокирали рачун дужника и онда ушли у мораторијум, у тежњи да створе одступницу у случају неуспеха преговора. Минималну садржину уговора о мировању дугова прописује министар надлежан за послове економије.
Сагласно постигнутом договору надлежних министарстава, Народне банке Србије, Привредне коморе Србије и пословног сектора, те закључцима Радне групе, установљено је да је најцелисходније решење у погледу обављања улоге институционалног („колективног“) посредника - утврђивање овлашћења Привредне коморе Србије, као институције са ауторитетом, репрезентативношћу и утврђеном стручношћу, искуством у различитим поступцима арбитража, мирења и посредовања у привредном систему, положајем, овлашћењима и способношћу да доведе у везу корпоративни и банкарски, односно финансијски сектор тј. дужнике и повериоце, што пружа основане гаранције за успешно спровођење и развој ових овлашћења и односа. Предлогом закона је утврђено да, на захтев дужника или једног или више поверилаца, Привредна комора Србије поступа као институционални посредник у току финансијског реструктурирања, и то тако што пружа помоћ у довођењу у везу дужника и поверилаца како би стране преговарале о поновном уређивању дужничко-поверилачких односа, и подршку у току преговора ради њиховог успешног окончања. Прописано је да Привредна комора Србије уређује услове и начин институционалног посредовања у финансијском реструктурирању. Како би се осигурала усаглашеност законодавства, односно правних прописа, и успоставио надзор над спровођењем утврђених овлашћења у пракси, Предлог закона прописује да министар надлежан за послове економије даје претходну сагласност на наведени подзаконски акт, као и на правни акт Привредне коморе Србије којим се одређује висина накнаде за институционално посредовање у финансијском реструктурирању. 

Финансијско реструктурирање се окончава уговором о споразумном финансијском реструктурирању. Тај уговор може да обухвата следеће мере: предвиђање отплате у ратама, измена рокова доспелости, каматних стопа или других услова кредита, зајма или другог потраживања или инструмента обезбеђења;  уновчење имовине или пренос такве имовине ради намирења потраживања; отпуст дуга; извршење, измена или одрицање од заложног права; давање додатних средстава обезбеђења од стране дужника или трећих лица, укључујући давање јемстава и гаранција; 
претварање потраживања у капитал; закључивање уговора о кредиту, односно зајму; издавање хартија од вредности; друге мере од значаја за реализацију финансијског реструктурирања. Дужник је обавезан да уговор о финансијском реструктурирању одмах по закључењу достави регистру привредних субјеката ради регистрације забележбе  о постојању тог уговора, а из разлога видљивости, правне и економске сигурности и извесности.

Надаље, утврђена је и непрекидност (континуитет) заложног права код обезбеђеног потраживања које се реструктурира и замењује реструктурираним обезбеђеним потраживањем, где се врши измена података уписане хипотеке, односно заложног права на покретним стварима и правима, а до износа потраживања које се реструктурира, осим у случају смањења тог износа, када се, такође, врши измена података уписане хипотеке, односно заложног права на покретним стварима и правима. Чланом 15. је прописано да: се потраживање које се реструктурира и које је обезбеђено хипотеком, односно заложним правом на покретним стварима и правима (обезбеђено потраживање које се реструктурира) замењује реструктурираним обезбеђеним потраживањем, тако да хипотека, односно заложно право на покретним стварима и правима, као споредно право везано за обезбеђено потраживање које се реструктурира, наставља да постоји као средство обезбеђења реструктурираног потраживања, у складу са уговором о финансијском реструктурирању (став 1); катастар непокретности, односно други регистар заложног права врши измену података уписане хипотеке, односно заложног права на покретним стварима и правима, сагласно износу, као и другим условима реструктурираног обезбеђеног потраживања (став 2); хипотека, односно заложно право на покретним стварима и правима представља средство обезбеђења реструктурираног обезбеђеног потраживања до износа обезбеђеног потраживања које се реструктурира, а у случају да је износ реструктурираног обезбеђеног потраживања смањен у односу на износ обезбеђеног потраживања које се реструктурира - катастар непокретности, односно други регистар заложног права врши измену података уписане хипотеке, односно заложног права на покретним стварима и правима, у смислу става 2. овог члана (став 3).

С овим у вези, чланом 348. став 1. Закона о облигационим односима, који уређује пренов (новацију), прописано је да обавеза престаје ако се поверилац и дужник сагласе да постојећу обавезу замене новом и ако нова обавеза има различит предмет или различит правни основ. Чланом 350. истог закона, у оквиру уређења дејстава пренова, прописано је у ставу 1. да уговором о пренову ранија обавеза престаје, и нова настаје; у ставу 2. да са ранијом обавезом престају и залога и јемство, изузев ако је са јемцем или залогодавцем друкчије уговорено, а у ставу 3. да исто важи и за остала споредна права која су била везана за ранију обавезу. Будући да у споразумном финансијском реструктурирању привредних друштава више поверилаца, превасходно банака закључује са привредним друштвом као дужником споразум о реструктурању дугова, што подразумева редефинисање дужничко-поверилачких односа између корпоративног дужника и поверилаца, то овај споразум постојећу обавезу замењује новом, која, према томе, има нови, односно различит правни основ. У погледу хипотеке, а у складу са одредбама Закона о облигационим односима, Закона о хипотеци и Закона о државном премеру и катастру, као и пратећих подзаконских прописа, услед овог пренова обавезе, поверилац чије је потраживање обезбеђено хипотеком, принуђен је да уписану хипотеку поново упише у јавним књигама, због чега губи ред првенства већ уписане хипотеке. Имајући у виду већи број и различитост (често и сукоб) интереса поверилаца, у пракси се ретко уговара могућност опстанка постојеће хипотеке, у смислу члана 350. став 2. Закона о облигационим односима. Ситуација је аналогна у односу на заложна права на покретним ставима и правима. Услед свега тога, повериоци, а посебно банке, су дестимулисани да учествују у споразумном корпоративном реструктурирању дугова, тако да се над многим привредним друштвима и другим облицима пословања који би могли да се финансијски опораве и наставе пословање – отвара стечај, који може да се заврши банкротством и престанком пословања.

Осим тога, трошкови заснивања нове хипотеке додатни су демотивишући фактор за повериоце, нарочито имајући у виду одредбе тарифног броја 17 Тарифе накнаде за коришћење података и пружање услуга, која је саставни део Уредбе о висини накнаде за коришћење података премера и катастра и пружање услуга Републичког геодетског завода („Службени гласник РС”, бр. 45/02 и 15/10) и изражена је у бодовима, а којим је прописано да се за провођење промена у катастру непокретности утврђује накнада, и то за упис хипотеке (тачка 10) подтачка (1)) у висини од 300 бодова, при чему се за ту услугу на вредност услуге додаје 0,2% од вредности хипотеке (Напомена). Међутим, на седници Владе Републике Србије од 10. фебруара 2011. године усвојена је Уредба о изменама и допунама уредбе о висини накнаде за коришћење података премера и катастра и пружање услуга Републичког геодетског завода, која је објављена у „Службеном гласнику РС“, број 15/2010, а којом је у члану 14. прописано да се у тарифном броју 17. додаје се тачка 14), којом се утврђује да накнада за измену података већ уписане хипотеке у висини од 80 бодова, као и да се за услугу из тачке 10) подтачка (1) на вредност услуге додаје се 0,2% од вредности потраживања које се обезбеђује хипотеком, а највише до 5000 бодова. На овај начин утврђен је и ограничен број бодова, а тиме и висине накнаде за услугу измене података уписане хипотеке, те утврђена сама „измена података већ уписане хипотеке” као поступак, односно процесна радња.
Из ових разлога, било је потребно прописати цитиране одредбе о заложном праву у финансијском реструктурирању, којима се проналазе законска решења за описане проблеме.


Што се тиче подстицаја за споразумно финансијско реструктурирање привредних друштава, утврђено је да се порески подстицаји за финансијско реструктурирање, у смислу пореског ослобођења отпуста дуга код поверилаца, као и могућности репрограмирања дуга по основу јавних прихода, прописују законом којим се уређује порез на добит правних лица, односно законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација, а да Народна банка Србије утврђује подстицаје за финансијско реструктурирање у прописима из своје надлежности. Ови подстицаји су у поступку припреме овог предлога закона утврђени на трилатералној основи - Народна банка Србије, Министарство финансија и Министарство економије и регионалног развоја. 

4.  Прелазне и завршне одредбе (чл. 17. и 18.)

Прелазним и завршним одредбама прописано је да ће прописи потребни за спровођење овог закона бити донети у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона, те да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“, а примењиваће се по истеку деведесетог дана од дана ступања на снагу.
IV.
ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
�  Извор: Народна банка Србије.





� Извор: Агенција за привредне регистре - Регистар финансијских извештаја и података о бонитету.


� Програм нуди посебне олакшице банкама које су прихватиле одређене обавезе. Обавезе се односе се на омогућавање дужницима да изврше конверзију кредита у страној валути и кредита индексираних девизном клаузулом у динарске и измену услова отплате кредита. Обавезе акционара банака учесница у програму су одржавање показатеља адекватности капитала и показатеља ликвидности банке на прописаном нивоу, док су се матичне институције банака у Републици Србији у већинском страном власништву обавезале да ће укупан ниво нето изложености банкарских група којима припадају према Републици Србији у току 2009. и 2010. године одржавати најмање на нивоу од 31.12.2008. године (у укупну нето изложеност спада износ дугорочних кредита које је банкарска група пласирала правним лицима у Републици Србији и нето износ краткорочних кредита и депозита које је банкарска група пласирала банкама у Републици Србији). Посебне олакшице су коришћење кредита с роком доспећа од најдуже дванаест месеци ради обезбеђења њихове динарске ликвидности, обављање девизних своп трансакција са Народном банком Србије и омогућавање банкама релаксације у погледу девизне обавезне резерве.


�  И у случају да постоји само једна банка на поверилачкој страни могуће је споразумно финансијско реструктурирање дугова привредног друштва, али на потпуно аутономној основи, без примене одредаба овог закона и подстицаја који из њега проистичу.
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