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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Члан 1.

У Закону о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09 и 18/10), у члану 9. став 1. тачка 23) мења се и гласи:


„23) накнада које се, у складу са прописима који уређују унутрашње послове, исплаћују студентима високошколске установе основане за остваривање студијских програма за потребе полицијског образовања;”.
У тачки 26) тачка на крају замењује се тачком и запетом, а после тачке 26) додаје се тачка 27), која гласи:


„27) накнаде трошкова волонтирања коју остварује волонтер, у складу са законом који уређује волонтирање.”

Члан 2.

У члану 12а став 1. речи: „годишње стопом раста цена на мало” замењују се речима: „годишњим индексом потрошачких цена”.
Члан 3.

Члан 21. мења се и гласи:
„Члан 21.

 
Не плаћа се порез на зараде особа са инвалидитетом запослених у предузећу за радно оспособљавање и запошљавање особа са инвалидитетом”.
Члан 4.
У члану 21в став 7. речи: „стопе раста цена на мало” замењују се речима: „индекса потрошачких цена”.
После става 11. додаје се нови став 12, који гласи:

„Послодавци који за одређено лице користе или су користили олакшицу код плаћања пореза на зараде по другом правном основу у складу са одговарајућим прописом, не могу за исто лице остваривати пореску олакшицу из овог члана.”

Досадашњи став 12. постаје став 13.

Члан 5.
У члану 21г после става 4. додаје се нови став 5, који гласи:

„Послодавци који за одређено лице користе или су користили олакшицу код плаћања пореза на зараде по другом правном основу у складу са одговарајућим прописом, не могу за исто лице остваривати пореску олакшицу из овог члана.”

Досадашњи став 5. постаје став 6.
Члан 6.
У члану 21д став 3. речи: „стопе раста цена на мало” замењују се речима: „индекса потрошачких цена”.
После става 6. додаје се нови став 7, који гласи:

„Послодавци који за одређено лице користе или су користили олакшицу код плаћања пореза на зараде по другом правном основу у складу са одговарајућим прописом, не могу за исто лице остваривати пореску олакшицу из овог члана.”

Досадашњи став 7. постаје став 8.

Члан 7.


У члану 37. став 1. речи: „камата и припадајући трошкови који се признају у расходе у пореском билансу не могу бити већи од оних који би настали”, замењују се речима: „камата која се признаје у расходе у пореском билансу не може бити већа од оне која би настала”.

У ставу 2. речи: „камата и припадајући трошкови који улазе у приходе у пореском билансу не могу бити мањи од оних који би се остварили”, замењују се речима: „камата која улази у приходе у пореском билансу не може бити мања од оне која би се остварила”.

Члан 8.

Члан 39. мења се и гласи:
„Члан 39.
Порески подстицаји по основу улагања у основна средства у сопствену регистровану делатност и по основу улагања у складу са прописима којима се уређује подстицање улагања у привреду Републике, признају се предузетницима под условима и на начин како се признају правним лицима по закону којим се уређује порез на добит правних лица.”
Члан 9.
У члану 74. став 8. речи: „индексом раста цена на мало” замењују се речима: „годишњим индексом потрошачких цена”.

Члан 10.

У члану 85. став 1. тачка 5) брише се.

Члан 11.

У чл. 35, 35а, 36. и 104. реч: „предузећа” замењује се речима: „правних лица”.

Члан 12. 


За 2012. годину не утврђује се и не плаћа порез на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход.

Члан 13.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Образложење


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.


II. РАЗЛОЗИ  ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


• Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се 
Законом постижу


Разлози за доношење овог закона садржани су првенствено у потреби усклађивања динарских износа, уместо растом цена на мало о чему се подаци више не објављују почев од 1. јануара 2011. године, годишњим индексом потрошачких цена, који утврђује и публикује Републички завод за статистику Србије; давање подстицаја за развој и инвестирање у пољопривреду; изузимање од опорезивања накнада којe остварују лица која волонтирају, у складу са законом који уређује волонтирање; изузимање од опорезивања накнада које се исплаћују студентима високошколске установе основане за остваривање студијских програма за потребе полицијског образовања.

У том смислу, основна садржина и циљеви који треба да се остваре доношењем овог закона су следећи: 

-  усклађивање неопорезивих динарских износа са основном мером инфлације у вођењу монетарне политике у Републици Србији - годишњим индексом потрошачких цена;
- ослобађање пољопривредника од обавезе плаћања пореза на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход за 2012. годину, што има за циљ да обезбеди подстицај за развој и инвестирање у пољопривреду;


- изузимање од опорезивања накнаде, које остварује волонтер ради накнаде трошкова волонтирања, у складу са законом који уређује волонтирање;


-  изузимање од опорезивања накнада које се исплаћују студентима високошколске установе основане за остваривање студијских програма за потребе полицијског образовања.

Сем тога, у циљу постизања што веће доследности у примени Закона о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09 и 18/10 - у даљем тексту: Закон), ради примене његових одредаба уз што мање тумачења, врше се и друге измене које су оцењене потребним за адекватнију и ефикаснију примену Закона, као и одређена правна и језичка, односно терминолошка прецизирања у појединим одредбама Закона.


У односу на порез на доходак грађана не постоје обавезујући прописи Европске уније са којима је потребно вршити усаглашавање.


• Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења 
Закона

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода који се, сагласно одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС” бр. 54/09, 73/10 и 101/10), уводе законом, то значи да се измене и допуне тих елемената могу вршити само законом. Према томе, како се материја која се уређује овим законом односи на опорезивање прихода грађана и спада у законодавну регулативу, није разматрано, нити је било основа за разматрање њеног уређења другим законом или подзаконским актом.

• Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање 
проблема

С обзиром да се ради о законској материји, одређена постојећа законска решења једино је и могуће мењати и допуњавати доношењем закона, тј. изменама и допунама закона.


Уређивањем порескоправне материје законом, даје се допринос правној сигурности и обезбеђује доступност јавности у погледу вођења пореске политике, с обзиром да се закон као општи правни акт објављује и ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој порескоправној ситуацији.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 
ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Уз члан 1. 


У члану 9. став 1. тачка 23) Закона, извршеном изменом постојеће одредбе, прихватајући иницијативу Министарства унутрашњих послова,  предложено је изузимање од опорезивања примања која остварују студенти Криминалистичко-полицијске академије, а имајући у виду измену прописа у области полицијског образовања.

Такође, прихватајући иницијативу Министарства рада и социјалне политике, у новододатој тачки 27) предложено је да накнаде трошкова које остварује волонтер ради накнаде трошкова волонтирања, буду изузете од опорезивања порезом на доходак грађана, као накнада трошкова које сагласно Закону о волонтирању („Службени гласник РС”, број 36/10)  остварују волонтери.
Уз члан 2.
Ради усклађивања неопорезивих  динарских износа из члана 12а став 1. Закона, који су опредељени у номиналном износу, врши се усаглашавање са основном мером инфлације у вођењу монетарне политике у Републици Србији - годишњим индексом потрошачких цена, који утврђује и публикује Републички завод за статистику Србије. Од јануара 2011. године Републички завод за статистику Србије прекинуо је са објављивањем података о расту цена на мало и кретању индекса трошкова живота, у складу са усвојеном стратегијом развоја статистичких система од јануара 2011. године.

Уз члан 3. 


Врши се терминолошко уподобљавање сагласно Закону о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС”, број 36/09).
Уз члан 4.
Ради усклађивања динарског износа из члана 21в став 7. Закона, који је опредељен у номиналном износу, врши се усаглашавање са основном мером инфлације у вођењу монетарне политике у Републици Србији - годишњим индексом потрошачких цена, који утврђује и публикује Републички завод за статистику Србије. Од јануара 2011. године Републички завод за статистику Србије прекинуо је са објављивањем података о расту цена на мало и кретању индекса трошкова живота, у складу са усвојеном стратегијом развоја статистичких система од јануара 2011. године.
Поред тога, новододатим ставом ограничава се могућност коришћења по више правних основа, олакшице код плаћања пореза на зараде.

Уз члан 5.
У члану 21г Закона, новододатим ставом ограничава се могућност коришћења по више правних основа, олакшице код плаћања пореза на зараде за лица са инвалидитетом.

Уз члан 6.
Ради усклађивања динарског износа из члана 21д став 3. Закона, који је опредељен у номиналном износу, врши се усаглашавање са основном мером инфлације у вођењу монетарне политике у Републици Србији - годишњим индексом потрошачких цена, који утврђује и публикује Републички завод за статистику Србије. 
Поред тога, новододатим ставом ограничава се могућност коришћења по више правних основа, олакшице код плаћања пореза на зараде.



 Уз члан 7. 



 Како се правило о трансферним ценама примењује, између осталог, и на камату међу повезаним лицима, било је неопходно изменити одредбу члана 37. ст. 1. и  2. Закона, у смислу да се брише део који се односи на припадајуће трошкове, сагласно прописима који уређују порез на добит правних лица.
Уз члан 8. 



У члану 39. Закона врши се терминолошко уподобљавање сагласно Закону о порезу на добит правних лица („Службени гласник РС”, бр. 25/01, 80/02, 80/02-др. закон, 43/03, 84/04 и 18/10).



Уз члан 9. 



У члану 74. став 8. Закона, код утврђивања набавне цене права, удела и хартија од вредности, врши се ревалоризација вредности (усаглашавање са основном мером инфлације у вођењу монетарне политике у Републици Србији) годишњим индексом потрошачких цена, који утврђује и публикује Републички завод за статистику Србије. Од јануара 2011. године Републички завод за статистику Србије прекинуо је са објављивањем података о расту цена на мало и 
кретању индекса трошкова живота, у складу са усвојеном стратегијом развоја статистичких система од јануара 2011. године.
Уз члан 10.
Предлаже се брисање тачке 5) у ставу 1. члана 85. Закона која се односи на порески третман прихода по основу волонтерског рада, у оквиру других прихода, с обзиром да су према предложеном решењу ти приходи изузети од опорезивања.
Уз члан 11 . 



У чл. 35, 35а, 36. и 104. Закона врши се терминолошко уподобљавање сагласно Закону о порезу на добит правних лица.


Уз члан 12. 

Пољопривредници који порез плаћају на катастарски приход ослобађају се плаћања пореза за 2012. годину. Ослобођење по том основу било је прописано за период од 2004. године до 2010. године, а такође прописано је и за 2011. годину. На овај начин даје се подстицај за улагање у пољопривреду, имајући у виду да је катастарски приход, као основица за утврђивање пореза, низак, па приход по том основу има мало учешће у приходима од пореза на доходак грађана.



Дејство ове одредбе иде у прилог растерећењу пољопривредника од овог пореза и стимулисању за улагање у пољопривреду.


Уз члан 13. 

Предложено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ 
ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ 


    ПОСТУПКУ



Разматрање и доношење закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, бр. 52/10 и 13/11). Према важећим одредбама Закона, динарски износи наведени у члану 12а став 1. који су опредељени у номиналном износу, усклађују се годишње стопом раста цена на мало, као и ревалоризација пореза из чл. 21в и 21д Закона, за које је послодавац ослобођен од обавезе плаћања у случају заснивања радног односа са новозапосленим лицима, и износа из члана 74. став 8. Закона. Имајући у виду да је од јануара 2011. године Републички завод за статистику Србије прекинуо са објављивањем података о расту цена на мало и кретању индекса трошкова живота, у складу са усвојеном стратегијом развоја статистичких система од јануара 2011. године, потребно је кроз измене и допуне Закона омогућити усклађивање наведених износа за 2011. годину, сходно годишњем индексу потрошачких цена, који утврђује и публикује Републички завод за статистику Србије. 

VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА  ЗАКОНА


Имајући у виду да је разлог за доношење Закона о изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана примена новог методолошког принципа стварање услова за усклађивање динарских износа, уместо растом цена на мало о чему се подаци више не објављују почев од 1. јануара 2011. године, годишњим индексом потрошачких цена, анализа ефеката закона из тог разлога не садржи нумеричке показатеље ефеката на приходе буџета.

Предложено пореско ослобођење на приходе од пољопривреде и шумарства за 2012. годину, неће имати негативне ефекте на приходе буџета, с обзиром да су пољопривредници који порез плаћају на катастарски приход били ослобођени од плаћања пореза за 2004, 2005, 2006, 2007. и 2010. годину, а Законом о привременом изузимању од опорезивања порезом на доходак грађана одређених врста прихода („Службени гласник РС”, број 5/09) прописано је пореско изузимање за 2008. и 2009. годину. Такође, пореско ослобођење прописано је и за 2011. годину.

 Иначе, порез на приход од пољопривреде и шумарства на катастарски приход има незнатно учешће у структури прихода буџета. Предложеним одредбама даје се даљи подстицај за улагање у пољопривреду с обзиром да ће пољопривредник као обвезник пореза бити растерећен ове пореске обавезе.


Такође, изузимање од опорезивања накнада које се исплаћују студентима високошколске установе основане за остваривање студијских програма за потребе полицијског образовања, неће имати негативне ефекте на приходе буџета, јер и према важећем законском решењу од опорезивања је изузета накнада која се исплаћује ученицима средње школе унутрашњих послова, а предложена измена има за циљ усклађивање са изменом прописа у области полицијског образовања.


Изузимање из дохотка за опорезивање примања која остварују лица која волонтирају, у складу са законом који уређује волонтирање, ради накнаде трошкова волонтирања, неће имати негативне ефекте на приходе буџета, јер накнада, односно примања, која су иначе опредељена у симболичном износу,  представљају накнаду трошкова волонтерима сагласно Закону о волонтирању.
1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у Закону
 
Уређивањем опорезивања прихода физичких лица, на начин како је предложено Законом, неће се негативно утицати на активности, односно пословање лица која се опорезују порезом на доходак грађана, имајући у виду да је разлог за доношење Закона о изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана примена новог методолошког принципа у циљу стварања услова за усклађивање динарских износа.

2. Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди

Примена Закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, јер се уређивањем опорезивања прихода физичких лица, на начин како је предложено Законом, неће негативно утицати на активности, односно пословање лица која се опорезују порезом на доходак грађана.

3. Да ли су позитивне последице доношења Закона такве да оправдавају трошкове које ће он стварати

Навели смо да примена Закона не би требало да створи  додатне трошкове грађанима и привреди.

4. Да ли се Законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Овим законом се уређује опорезивање прихода физичких лица, а предложена законска решења немају за превасходни циљ подстицање стварања нових привредних субјеката.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне  о Закону


Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове, од којих су неки уграђени у овај закон.
6.  Које ће се мере током примене Закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Министарство финансија надлежно је за спровођење Закона, за његову уједначену примену на територији Републике, као и за давање мишљења у његовој примени.


Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно  обезбеђује транспарентност, информисаност и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона.
ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ВРШИ 

Члан 9.
Не плаћа се порез на доходак грађана на примања остварена по основу:
1) прописа о правима ратних инвалида;

2) родитељског и дечијег додатка;

3) накнада за туђу помоћ и негу и накнада за телесно оштећење;

4) накнада за време незапослености;

5) материјалног обезбеђења у складу са законом;

6) накнада из здравственог осигурања, осим накнаде зараде (плате);

7) накнада из осигурања имовине, изузев накнада из осигурања за измаклу корист, као и накнада из осигурања лица којима се надокнађује претрпљена штета, уколико она није надокнађена од штетника;

8) накнада материјалне и нематеријалне штете, изузев накнаде за измаклу корист и накнаде зараде (плате), односно накнаде за изгубљену зараду (плату);

9) помоћи у случају смрти запосленог, члана његове породице или пензионисаног радника – до 50.660 динара;

10) помоћи због уништења или оштећења имовине услед елементарних непогода или других ванредних догађаја;

11) организоване социјалне и хуманитарне помоћи;

12) стипендија и кредита ученика и студената – у месечном износу до 8.685 динара;

13) накнаде за исхрану – хранарине коју спортистима аматерима исплаћују аматерски спортски клубови, у складу са законом којим се уређује спорт – у месечном износу до 7.237 динара;

14) накнада и награда за рад осуђених лица и малолетних учинилаца кривичних дела у казнено-поправним установама;

15) накнада и награда за рад пацијената у психијатријским установама;

16) накнада за рад лица у органима за спровођење избора или за попис становништва;

17) пензија и инвалиднина које се остварују по основу права из обавезног пензијског и инвалидског осигурања, односно војног осигурања;

18) отпремнине код одласка у пензију – до износа који је као најнижи утврђен законом којим се уређује рад;

19) отпремнине, односно новчане накнаде које послодавац исплаћује запосленом за чијим је радом престала потреба, у складу са законом којим се уређују радни односи – до износа који је утврђен тим законо;

20) новчане накнаде која се исплаћује лицу коме престаје радни однос у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију у складу са актом Владе којим се утврђује програм за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију – до износа утврђеног тим програмом, а за лица старија од 50 година живота – без ограничења износа;

21) накнада за рад хранитеља и накнада за издржавање корисника у хранитељској породици;
22) накнада које, у складу са прописима који уређују Војску Србије, се исплаћују војницима (на служењу војног рока у Војсци и у цивилној служби), студентима војних академија, ученицима средњих војних школа и слушаоцима школа за резервне војне официре;

23) накнада које се, у складу са прописима који уређују унутрашње послове, исплаћују ученицима средње школе унутрашњих послова; НАКНАДА КОЈЕ СЕ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ, ИСПЛАЋУЈУ СТУДЕНТИМА ВИСОКОШКОЛСКЕ УСТАНОВЕ ОСНОВАНЕ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ СТУДИЈСКИХ ПРОГРАМА ЗА ПОТРЕБЕ ПОЛИЦИЈСКОГ ОБРАЗОВАЊА;

24) премија, субвенција, регреса и других средстава која се у сврху подстицања развоја пољопривреде, из буџета Републике, аутономне покрајине и локалне самоуправе плаћају, односно исплаћују на посебан наменски рачун обвезницима пореза на приходе од пољопривреде и шумарства, односно пољопривредницима уписаним у регистар пољопривредних газдинстава, у складу са посебним прописима;

25) ПДВ надокнаде, у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност, која се исплаћује лицима која су обвезници пореза на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, носиоци или чланови пољопривредног газдинства;

26) награда ученицима и студентима оствареним за постигнуте резултате током школовања и образовања, као и освојених на такмичењима у оквиру образовног система.;
27)НАКНАДЕ ТРОШКОВА ВОЛОНТИРАЊА КОЈУ ОСТВАРУЈЕ ВОЛОНТЕР, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ВОЛОНТИРАЊЕ.

      Остваривање права на пореско ослобођење за примања из става 1. тач. 10) до 13) овог члана ближе уређује министар финансија.

Члан 12а
Динарски износи из члана 9. став 1. тач. 9), 12) и 13), члана 15а став 2, члана 18. став 1. тач. 1), 2), 4), 5), 6) и 7), члана 21а , члана 83. став 5. тачка 1) и члана 101а ст. 1, 3. и 4. овог закона усклађују се годишње стопом раста цена на мало ГОДИШЊИМ ИНДЕКСОМ ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА у календарској години која претходи години у којој се усклађивање врши, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике. 

Усклађене динарске износе из става 1. овог члана објављује Влада.

Усклађени динарски износи из става 1. овог члана примењују се од првог дана наредног месеца по објављивању тих износа.
Члан 21.

Не плаћа се порез на зараде инвалидних лица запослених у предузећу за радно оспособљавање и запошљавање инвалида.

 
НЕ ПЛАЋА СЕ ПОРЕЗ НА ЗАРАДЕ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ ЗАПОСЛЕНИХ У ПРЕДУЗЕЋУ ЗА РАДНО ОСПОСОБЉАВАЊЕ И ЗАПОШЉАВАЊЕ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ.

Члан 21в

Послодавац који запосли лице које се, у смислу закона којим се уређује рад, сматра приправником, које је на дан закључења уговора о раду млађе од 30 година и које је код Националне службе за запошљавање пријављено као незапослено лице, ослобађа се обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из зараде новозапосленог лица, за период од три године од дана заснивања радног односа тог лица.

Послодавац који запосли на неодређено време лице које је на дан закључења уговора о раду млађе од 30 година и које је пријављено као незапослено лице код Националне службе за запошљавање најмање три месеца без прекида пре заснивања радног односа, ослобађа се обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из зараде новозапосленог лица, за период од две године од дана заснивања радног односа тог лица.

Новозапосленим лицем, у смислу ст. 1. и 2. овог члана, сматра се лице са којим је послодавац закључио уговор о раду у складу са законом који уређује рад и које је пријавио на обавезно социјално осигурање код надлежних организација за обавезно социјално осигурање.

Новозапосленим лицем из става 2. овог члана неће се сматрати лице које је пре заснивања радног односа било запослено код послодавца који је оснивач или повезано лице са послодавцем код кога заснива радни однос, независно од тога да ли је постојао прекид радног односа.

Пореску олакшицу из ст. 1. и 2. овог члана може остварити послодавац ако се заснивањем радног односа са новозапосленим лицем повећава број запослених код послодавца у односу на број запослених на дан 1. септембра 2006. године.

Ако у току коришћења пореске олакшице за новозапослена лица, као и у наредном периоду од три године за лица из става 1. овог члана, односно две године за лица из става 2. овог члана, после истека олакшице, послодавац смањи број запослених у односу на број запослених на дан 1. септембра 2006. године, увећан за новозапослена лица за која остварује пореску олакшицу, губи право на олакшицу, при чему, у случају када је олакшица остварена за више новозапослених лица, прво губи олакшицу за оног новозапосленог са којим је раније засновао радни однос.

Послодавац је дужан да плати порез који би иначе платио да није користио пореску олакшицу, валоризован применом стопе раста цена на мало ИНДЕКСА ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА према подацима републичког органа за послове статистике, у року од 30 дана од дана смањења броја запослених у смислу става 6. овог члана.

Ако новозапосленом лицу престане радни однос у току трајања пореске олакшице, као и у наредном периоду из става 6. овог члана, послодавац који уместо њега, у року од највише 15 дана по престанку радног односа, запосли друго лице, под условом да се не смањује број запослених у смислу става 6. овог члана, наставља да користи пореску олакшицу по основу запослења другог новозапосленог лица у обиму права утврђеног за претходно новозапослено лице. Укупан период коришћења олакшице из овог става умањује се за време за које је новозапослено лице, коме је престао радни однос, радило код послодавца.

Ако приправнику из става 1. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, послодавац наставља да користи олакшицу до истека рока из става 1. овог члана уколико запосли другог новог приправника.

Ако лицу из става 2. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, послодавац наставља да користи олакшицу до истека рока из тог става, уколико запосли друго лице млађе од 30 година.

Пореску олакшицу из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.
ПОСЛОДАВЦИ КОЈИ ЗА ОДРЕЂЕНО ЛИЦЕ КОРИСТЕ ИЛИ СУ КОРИСТИЛИ ОЛАКШИЦУ КОД ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ ПО ДРУГОМ ПРАВНОМ ОСНОВУ У СКЛАДУ СА ОДГОВАРАЈУЋИМ ПРОПИСОМ, НЕ МОГУ ЗА ИСТО ЛИЦЕ ОСТВАРИВАТИ ПОРЕСКУ ОЛАКШИЦУ ИЗ ОВОГ ЧЛАНА.

Начин и поступак примене одредаба овог члана ближе уређује министар финансија.
Члан 21г

 Послодавац који на неодређено време запосли лице са инвалидитетом у складу са законом који уређује спречавање дискриминације лица са инвалидитетом, за које одговарајућом правно-медицински валидном документацијом докаже инвалидност, ослобађа се обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из зараде тог лица, за период од три године од дана заснивања радног односа.

 Новозапосленим лицем са инвалидитетом из става 1. овог члана сматра се лице са којим је послодавац закључио уговор о раду у складу са законом који уређује рад и које је пријавио на обавезно социјално осигурање код надлежних организација за обавезно социјално осигурање.

 Новозапосленим лицем са инвалидитетом из става 1. овог члана неће се сматрати лице које је пре заснивања радног односа било запослено код послодавца који је оснивач или повезано лице са послодавцем код кога заснива радни однос, независно од тога да ли је постојао прекид радног односа.

 Пореску олакшицу из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.
ПОСЛОДАВЦИ КОЈИ ЗА ОДРЕЂЕНО ЛИЦЕ КОРИСТЕ ИЛИ СУ КОРИСТИЛИ ОЛАКШИЦУ КОД ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ ПО ДРУГОМ ПРАВНОМ ОСНОВУ У СКЛАДУ СА ОДГОВАРАЈУЋИМ ПРОПИСОМ, НЕ МОГУ ЗА ИСТО ЛИЦЕ ОСТВАРИВАТИ ПОРЕСКУ ОЛАКШИЦУ ИЗ ОВОГ ЧЛАНА.

 Начин и поступак примене одредаба овог члана ближе уређује министар финансија.

Члан 21д

Послодавац који запосли лице које је на дан закључивања уговора о раду старије од 45 година и које код Националне службе за запошљавање има статус корисника новчане накнаде за време незапослености или је код те службе пријављено као незапослено лице најмање шест месеци без прекида, ослобађа се обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из зараде тог новозапосленог лица.

Право пореског ослобођења у складу са ставом 1. овог члана послодавац остварује у периоду од две године од дана заснивања радног односа запосленог.

Ако запосленом из става 1. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, као и у наредном периоду од три године после истека олакшице из става 2. овог члана, послодавац губи право на олакшицу и дужан је да плати порез који би иначе платио да није користио пореско ослобођење, валоризован применом стопе раста цена на мало ИНДЕКСА ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, у року од 30 дана од престанка радног односа запосленог.

Одредба става 3. овога члана не примењује се у случају престанка радног односа смрћу запосленог или из других разлога независно од воље запосленог и воље послодавца, у смислу одредаба закона који уређује рад.

Изузетно од одредбе става 3. овог члана, послодавац наставља да користи олакшицу за преостало време коришћења олакшице, уколико запосленом престане радни однос отказом уговора о раду од стране запосленог, а послодавац уместо њега у року од највише 15 дана од дана престанка радног односа запосли друго лице из става 1. овог члана.

Пореску олакшицу из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.
ПОСЛОДАВЦИ КОЈИ ЗА ОДРЕЂЕНО ЛИЦЕ КОРИСТЕ ИЛИ СУ КОРИСТИЛИ ОЛАКШИЦУ КОД ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ ПО ДРУГОМ ПРАВНОМ ОСНОВУ У СКЛАДУ СА ОДГОВАРАЈУЋИМ ПРОПИСОМ, НЕ МОГУ ЗА ИСТО ЛИЦЕ ОСТВАРИВАТИ ПОРЕСКУ ОЛАКШИЦУ ИЗ ОВОГ ЧЛАНА.

Начин и поступак примене одредаба овог члана уређује министар надлежан за послове финансија.

Члан 35.

Усклађивање прихода и расхода, утврђивање капиталних добитака и губитака, порески третман губитака из ранијих година и трансферне цене исказују се у пореском билансу предузетника у складу са одговарајућим одредбама закона којим се уређује порез на добит предузећа ПРАВНИХ ЛИЦА, ако овим законом није друкчије одређено.

Члан 35а

Амортизација сталних средстава признаје се предузетницима као расход у износу и на начин утврђен за правна лица законом којим се уређује порез на добит предузећа ПРАВНИХ ЛИЦА и подзаконским актом донетим на основу тог закона.
Члан 36.

Лицима повезаним са предузетником, поред физичких и правних лица која имају то својство према одговарајућим одредбама закона који уређује порез на добит предузећа ПРАВНИХ ЛИЦА, сматрају се и:

1) чланови породице обвезника;

2) браћа и сестре обвезника;

3) родитељи брачног друга и пасторци.

Члан 37.

Код дуга према повериоцу са статусом повезаног лица или кредита који обвезник узима од повериоца са статусом повезаног лица, камата и припадајући трошкови који се признају у расходе у пореском билансу не могу бити већи од оних који би настали КАМАТА КОЈА СЕ ПРИЗНАЈЕ У РАСХОДЕ У ПОРЕСКОМ БИЛАНСУ НЕ МОЖЕ БИТИ ВЕЋА ОД ОНЕ КОЈА БИ НАСТАЛА да је на тржишту било могуће задужити се, односно узети кредит у обрачунском периоду.

Код потраживања од дужника са статусом повезаног лица или кредита који обвезник даје дужнику са статусом повезаног лица, камата и припадајући трошкови који улазе у приходе у пореском билансу не могу бити мањи од оних који би се остварили КАМАТА КОЈА УЛАЗИ У ПРИХОДЕ У ПОРЕСКОМ БИЛАНСУ НЕ МОЖЕ БИТИ МАЊА ОД ОНЕ КОЈА БИ СЕ ОСТВАРИЛА да је на тржишту било могуће уговорити та потраживања, односно одобрити кредит у обрачунском периоду.

Разлика између тржишне камате и обрачунате камате по кредиту између повезаних лица из ст. 1. и 2. овог члана улази у опорезиву добит.

Члан 39.

Порески подстицаји по основу убрзане амортизације сталних средстава, улагања у основна средства у сопствену регистровану делатност, улагања у складу са прописима којима се уређује подстицање улагања у привреду Републике и по основу запошљавања нових радника на неодређено време признају се предузетницима под условима и на начин како се признају правним лицима по закону којим се уређује порез на добит предузећа. 

ПОРЕСКИ ПОДСТИЦАЈИ ПО ОСНОВУ УЛАГАЊА У ОСНОВНА СРЕДСТВА У СОПСТВЕНУ РЕГИСТРОВАНУ ДЕЛАТНОСТ И ПО ОСНОВУ УЛАГАЊА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПОДСТИЦАЊЕ УЛАГАЊА У ПРИВРЕДУ РЕПУБЛИКЕ, ПРИЗНАЈУ СЕ ПРЕДУЗЕТНИЦИМА ПОД УСЛОВИМА И НА НАЧИН КАКО СЕ ПРИЗНАЈУ ПРАВНИМ ЛИЦИМА ПО ЗАКОНУ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРАВНИХ ЛИЦА.
Члан 74.

За сврху одређивања капиталног добитка, у смислу овог закона, набавном ценом се сматра цена по којој је обвезник стекао право, удео, или хартију од вредности, односно цена коју је утврдио порески орган у складу са овим законом.

Набавна цена инвестиционе јединице састоји се од нето вредности имовине отвореног фонда по инвестиционој јединици на дан уплате, увећане за накнаду за куповину уколико је друштво за управљање наплаћује, сагласно закону који уређује инвестиционе фондове.

Код повлачења акумулираних средстава из добровољног пензијског фонда, набавном ценом се сматра износ новчаних средстава по основу пензијских доприноса уплаћених у добровољни пензијски фонд, односно износ новчаних средстава уплаћених у добровољни пензијски фонд који одговара проценту средстава повучених програмираном исплатом.

Код продаје непокретности коју је обвезник сам изградио, набавну цену из става 1. овог члана чини износ трошкова изградње, а ако обвезник не докаже износ трошкова изградње, тржишна цена непокретности која је узета или могла бити узета као основица пореза на имовину у години настанка обавезе по основу пореза на имовину.

Код продаје непокретности у изградњи, набавну цену из става 1. овог члана чини износ трошкова изградње које је обвезник имао до дана продаје.

Код хартија од вредности које су котиране на берзи, набавном ценом из става 1. овог члана сматра се цена коју обвезник документује као стварно плаћену, односно, ако то не учини, најнижа забележена цена по којој се трговало у периоду од годину дана који претходи продаји хартије од вредности.

Код хартија од вредности које се не котирају на берзи, набавном ценом из става 1. овог члана сматра се цена коју обвезник документује као стварно плаћену, односно, ако то не учини, њена номинална вредност.

Набавна цена из става 1. овог члана увећава се индексом раста цена на мало ГОДИШЊИМ ИНДЕКСОМ ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА од дана стицања до дана продаје, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, а у случају непокретности и умањује по основу амортизације, обрачунате применом пропорционалне методе по стопи из номенклатуре средстава за амортизацију.

Изузетно од става 8. овог члана, код продаје непокретности коју је обвезник сам изградио и код продаје инвестиционе јединице, односно програмиране исплате из члана 72. став 1. тач. 5), 6) и 7) овог закона, ревалоризација набавне цене врши се за улагање, односно извршено плаћање за сваку годину, према приложеној документацији, почевши од 1. јануара наредне године за извршена улагања, односно плаћања у претходној години, до дана продаје. За хартије од вредности које су котиране на берзи, чија је набавна цена утврђена као најнижа забележена цена из става 6. овог члана, ревалоризација набавне цене врши се од наредног дана од дана кад је забележена најнижа цена по којој се трговало, до дана продаје. 
Члан 85.

Осталим приходима у смислу овог закона сматрају се и други приходи који по својој природи чине доходак физичког лица, а нарочито:

1) приходи по основу уговора о делу;
2) приходи по основу уговора о обављању привремених и повремених послова закључених преко омладинске или студентске задруге са лицем до навршених 26 година живота ако је на школовању у установама средњег, вишег или високог образовања;
3) приходи по основу допунског рада;
4) приходи по основу трговинског заступања;
5) приходи по основу волонтерског рада;
6) примања чланова управног и надзорног одбора правног лица;
7) накнада посланицима и одборницима;
8) накнада у вези са извршавањем послова одбране, цивилне заштите и заштите од елементарних непогода;
9) примања стечајних управника, судских вештака, судија поротника и судских тумача;
10) приходи по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, прикупљања и продаје шумских плодова и лековитог биља, узгајања и продаје печурака, узгоја и продаје пчелињег роја (пчела), узгоја и продаје пужева, односно по основу продаје других добара остварених обављањем привремених или повремених послова, ако нису опорезовани као приходи од самосталне делатности, односно као приходи од пољопривреде и шумарства у смислу овог закона;
11) награде, новчане помоћи и друга давања физичким лицима која нису запослена код исплатиоца, а која по својој природи чине доходак физичких лица;
12) примања из члана 9. овог закона изнад прописаних неопорезивих износа; 
13) накнаде трошкова и други расходи лицима која нису запослена код исплатиоца;
14) сви други приходи који нису опорезовани по другом основу или нису изузети од опорезивања или ослобођени плаћања пореза по овом закону.
Обвезник пореза на друге приходе је физичко лице које оствари приходе из става 1. овог члана.
Опорезиви приход за приходе из става 1. овог члана чини бруто приход умањен за нормиране трошкове у висини од 20%.
Изузетно од става 1. тачка 13) овог члана, порез на друге приходе не плаћа се на документоване накнаде трошкова по основу службених путовања, највише до износа тих трошкова који су изузети од плаћања пореза на зараде за запослене по члану 18. тач. 2) до 4) овог закона, ако се исплата врши физичким лицима која нису запослена код исплатиоца, и то: 

1) упућеним, односно позваним од стране државног органа или организације, са правом накнаде трошкова, независно од тога из којих средстава се врши исплата;
2) члановима представничких и извршних тела Републике, територијалне аутономије и локалне самоуправе, у вези са вршењем функције;
3) упућеним на рад у Републику, по налогу иностраног послодавца, а у вези са делатношћу домаћег исплатиоца;
4) ако добровољно, односно по позиву сарађују у хуманитарне, здравствене, васпитно - образовне, културне, спортске, научно - истраживачке, верске и друге сврхе, односно сарађују у синдикалним организацијама, привредним коморама, политичким странкама, савезима и удружењима, невладиним и у другим недобитним организацијама, при чему не остварују било коју другу накнаду по основу те сарадње.
На друге приходе које оствари члан ученичке задруге, члан омладинске или студентске задруге до навршених 26 година живота ако је на школовању у институцијама за средње, више и високо образовање, као и физичко лице по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, шумских плодова и лековитог биља, обрачунати порез умањује се за 40%.
Члан 104.

Предузетник који води пословне књиге обрачунава и наплаћује порез по одбитку на приходе које остварује нерезидентно правно лице у складу са законом којим се уређује порез на добит предузећа ПРАВНИХ ЛИЦА.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа - Влада 
 Обрађивач: МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 

2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА
DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPLEMENTS TO INDIVIDUAL INCOME TAX LAW

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа    

OДРЕДБЕ ЧЛАНА 100. СПОРАЗУМА. 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

ПРИМЕЊУЈЕ СЕ РОК ИЗ ЧЛАНА 72. СПОРАЗУМА, КАО ОПШТИ РОК ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОПИСА.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

/
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
НЕ ПОСТОЈЕ ОДГОВАРАЈУЋИ ПРОПИСИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СА КОЈИМА ЈЕ ПОТРЕБНО ОБЕЗБЕДИТИ УСКЛАЂЕНОСТ.

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

НЕ ПОСТОЈЕ ОДГОВАРАЈУЋИ ПРОПИСИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СА КОЈИМА ЈЕ ПОТРЕБНО ОБЕЗБЕДИТИ УСКЛАЂЕНОСТ.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

 ПРЕВОЂЕЊЕ  ПРОПИСА ЈЕ У ТОКУ.


7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

 ПРЕВОЂЕЊЕ  ПРОПИСА ЈЕ У ТОКУ.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.
У ИЗРАДИ  ЗАКОНА НИСУ УЧЕСТВОВАЛИ КОНСУЛТАНТИ.
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