ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ

Члан 1.

У Закону о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05 и 107/09), у члану 5. став 1. мења се и гласи: 

„Република се може задужити ради финансирања буџетског дефицита, дефицита текуће ликвидности, рефинансирања неизмиреног дуга, за инвестиције у капитална улагања и набавку финансијске имовине, као и за извршавање обавеза по датим гаранцијама.”

Члан 2.

У члану 36. после става 5. додају се ст. 6. и 7,који гласе:
„Изузетно од става 1. овог члана, јединица територијалне аутономије може се задуживати емитовањем дугорочних хартија од вредности радифинансирања инвестиционих,развојних и приоритетних програма и пројеката, као што су инвестиције у капитална  улагања и набавку финансијске имовине.

Ограничења из ст. 2‒4. овог члана не односе се на задуживања из става 6. овог члана.”
Члан 3.

После члана 36. додаје се члан 36а, који гласи:

„Члан 36а


Уколико јединицa територијалнe аутономије не буде измиривала дуг у складу са уговореном динамиком или обавести Министарство о немогућности извршавања обавеза по основу задуживања, министар финансија обуставља пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије до висине неизмирених обавеза.”







Члан 4. 

У члану 37. у ставу 3. реч: „шестомесечно” замењује се речју: „месечно”.

После става 3. додаје се став 4, који гласи:

„Министар финансија ближе уређује начин извештавања локалне власти о задуживању из става 3. овог члана.”

Члан 5.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

OБРАЗЛОЖЕЊЕ

· УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97.  тач. 15, 16. и 17. Устава Републике Србије, којим је, између осталог, утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом, организацију, надлежност и рад републичких органа, као и друге односе од интереса за Републику, у складу с Уставом.

· РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

            Проблеми које овај закон треба да реши, односно циљеви који се законом постижу


Овим законом уводи се могућност задуживања Републике Србије ради набавке финансијске имовине.

Такође, изузетно се уводи могућност дугорочног задуживања јединица територијалне аутономије, емитовањем дугорочних хартија од вредности ради финансирања инвестиционих, развојних и приоритетних програма и пројеката, као што су инвестиције у капитална улагања и набавку финансијске имовине, и овим законом се изузима такво задуживање од ограничења прописаних за задуживање ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода.

Поред наведеног, овим законом се прописује могућност обуставе трансферних средстава из буџета Републике Србије до висине неизмирених обавеза, уколико јединицa територијалнe аутономије не измирује дуг у складу са уговореном динамиком или обавести министарство надлежно за послове финансија о немогућности извршавања обавеза по основу задуживања. 


Такође, постоји потреба да локалне власти уместо шестомесечног извештавања достављају министарству надлежном за послове финансија месечне извештаје о задуживању, као и потреба да се законом овласти министар финансија да подзаконским актом уреди начин тог извештавања, због чега се предлажу измене и допуне члана 37. Закона о јавном дугу.

Разматрање могућности да се проблеми реше и без доношења закона


Имајући у виду да важећим Законом о јавном дугу није предвиђено задуживање Републике Србије ради набавке финансијске имовине, нити могућност дугорочног задуживања јединица територијалне аутономије емитовањем дугорочних хартија од вредности ради финансирања инвестиционих, развојних и приоритетних програма и пројеката, као и изузимања тог задуживања од ограничења прописаних за задуживање ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода, потребно је тај закон допунити тим одредбама.


Поред наведеног, овим законом се прописује обустава трансферних средстава из буџета Републике Србије до висине неизмирених обавеза, уколико јединицa територијалнe аутономије не измирује дуг у складу са уговореном динамиком или обавести министарство надлежно за послове финансија о немогућности извршавања обавеза по основу задуживања, које није утврђено важећим законом. 

Такође, због постојања потребе да локалне власти уместо шестомесечног извештавања достављају министарству месечне извештаје о задуживању, као и да се законом министар финансија овласти да подзаконским актом уреди начин тог извештавања, потребно је та питања уредити законом. 


· ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА У ЗАКОНУ 


Чланом 1. уводи се могућност задуживања Републике Србије не само ради финансирања буџетског дефицита, дефицита текуће ликвидности, рефинансирања неизмиреног дуга, за извршавање обавеза по датим гаранцијам, већ и за инвестиције у капитална  улагања и набавку финансијске имовине.


Чланом 2. прописује се могућност задуживања јединица територијалне аутономије емитовањем дугорочних хартија од вредности ради финансирања инвестиционих, развојних и приоритетних програма и пројеката, као и изузимање тог задуживања од ограничења прописаних за задуживање ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода, као што су инвестиције у капитална  улагања и набавку финансијске имовине.


Чланом 3. уводи се члан 36а којим се утврђује обустављање трансферних средстава из буџета Републике Србије до висине неизмирених обавеза, уколико јединицa територијалнe аутономије не измирује дуг у складу са уговореном динамиком или обавести Министарство о немогућности извршавања обавеза по основу задуживања. 


Чланом 4. уместо шестомесечног извештавања уводи се месечно извештавање локалне власти о задуживању и даје се овлашћење министру да подзаконским актом уреди начин тог извештавања.


Чланом 5. уређује се ступање на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 


1) Решења предложена овим законом утицаће на Републику Србију на тај начин што ће омогућити Републици да се, између осталог, задужује ради инвестирања у капитална улагања и набавку финансијске имовине.


Решења предложена овим законом утицаће на јединице територијалне аутономије, и то на тај начин што ће омогућити јединицама територијалне аутономије да се задужују емитовањем дугорочних хартија од вредности ради финансирања инвестиционих, развојних и приоритетних програма и пројеката, као што су инвестиције у капитална улагања и набавку финансијске имовине;

· Примена овог закона неће створити трошкове грађанима и привреди;

· Овим законом се не подржава стварање нових привредних субјеката, али доношење овог закона може утицати на јачање тржишне конкуренције;

· Све заинтересоване стране имале су прилику да се изјасне о овом закону;

· Током  примене овог закона није потребно предузимање посебних мера.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, бр. 52/10 и 13/11), садржани су у потреби да се локалним властима, у што краћем року, омогући у изузетним и економски оправданим случајевима већи обим задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода.


VII. ПРЕГЛЕДОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Овлашћење за задуживање
Члан 5.
Република се може задужити ради финансирања буџетског дефицита, дефицита текуће ликвидности, рефинансирања неизмиреног дуга, за финансирање инвестиционих пројеката, као и за извршавање обавеза по датим гаранцијама. РЕПУБЛИКА СЕ МОЖЕ ЗАДУЖИТИ РАДИ ФИНАНСИРАЊА БУЏЕТСКОГ ДЕФИЦИТА, ДЕФИЦИТА ТЕКУЋЕ ЛИКВИДНОСТИ, РЕФИНАНСИРАЊА НЕИЗМИРЕНОГ ДУГА, ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ У КАПИТАЛНА УЛАГАЊА И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ, КАО И ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ОБАВЕЗА ПО ДАТИМ ГАРАНЦИЈАМА.


Народна скупштина Републике Србије одлучује о задуживању Републике путем узимања дугорочних кредита, задуживању за финансирање инвестиционих пројеката, о давању гаранција и контрагаранција, као и о непосредном преузимању обавезе у својству дужника по основу дате гаранције.


Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада) одлучује о емитовању дугорочних државних хартија од вредности, ако законом није друкчије одређено.

Министар надлежан за послове финансија (у даљем тексту: министар финансија) одлучује о узимању краткорочних кредита за финансирање буџетског дефицита, дефицита текуће ликвидности и за рефинансирање јавног дуга, као и о емитовању краткорочних државних хартија од вредности. 

Министар финансија је једини овлашћен да у име Владе и за рачун Републике уговара задуживање и закључује уговоре о кредиту, односно емитује државне хартије од вредности.


Изузетно од става 5. овог члана, за закључивање уговора о кредиту, односно за емисију државних хартија од вредности, министар финансија може решењем овластити постављено лице у министарству надлежном за послове финансија (у даљем тексту: Министарство).

Дугорочним кредитима, односно дугорочним државним хартијама од вредности, у смислу овог закона, сматрају се кредити, односно државне хартије од вредности чији се период отплате протеже и на наредне буџетске године.

Узимање кредита, односно емитовање хартија од вредности из ст. 3. и 4. овог члана врши се у оквиру лимита утврђеног законом којим се уређује буџет Републике.

Акти о емитовању државних хартија од вредности из ст. 3. и 4. овог члана објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”.
Дугорочно задуживање локалне власти
Члан 36.

Локалне власти не могу се дугорочно задуживати, осим у делу задуживања ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода предвиђених у буџету локалне власти.

Износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе из става 1. овог члана не може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години. 

Изузетно од става 2. овог члана, износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе из става 1. овог члана може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години, у случајевима када се ради о дугорочном задуживању чији је рок отплате, не рачунајући период мировања, најмање пет година.

Износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода из става 1. овог члана, не може бити већи од 15% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години.

Изузетно од става 4. овог члана, за дугорочна задуживања из става 3. овог члана, износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања може да буде већи од 15%, ако две трећине текућег суфицита у односу на укупно остварене текуће приходе чини удео већи од 15%.

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ЈЕДИНИЦА ТЕРИТОРИЈАЛНЕ АУТОНОМИЈЕ МОЖЕ СЕ ЗАДУЖИВАТИ ЕМИТОВАЊЕМ ДУГОРОЧНИХ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ РАДИ ФИНАНСИРАЊА ИНВЕСТИЦИОНИХ, РАЗВОЈНИХ И ПРИОРИТЕТНИХ ПРОГРАМА И ПРОЈЕКАТА, КАО ШТО СУ ИНВЕСТИЦИЈЕ У КАПИТАЛНА  УЛАГАЊА И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ.


ОГРАНИЧЕЊА ИЗ СТ. 2‒4. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСЕ СЕ НА ЗАДУЖИВАЊА ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА.
36а


УКОЛИКО ЈЕДИНИЦA ТЕРИТОРИЈАЛНE АУТОНОМИЈЕ НЕ БУДЕ ИЗМИРИВАЛА ДУГ У СКЛАДУ СА УГОВОРЕНОМ ДИНАМИКОМ ИЛИ ОБАВЕСТИ МИНИСТАРСТВО О НЕМОГУЋНОСТИ ИЗВРШАВАЊА ОБАВЕЗА ПО ОСНОВУ ЗАДУЖИВАЊА, МИНИСТАР ФИНАНСИЈА ОБУСТАВЉА ПРЕНОС ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ДО ВИСИНЕ НЕИЗМИРЕНИХ ОБАВЕЗА.

Начин пласирања средстава и задуживања локалне власти
Члан 37.


Локалне власти могу, у циљу смањења трошкова задуживања, а у складу са одговарајућим степеном ризика, пласирати средства, односно обавити остале трансакције са расположивом готовином, после редовног извршења буџета локалне власти, по каматној стопи која није нижа од есконтне стопе Народне банке Србије.

Локалне власти се могу задуживати узимањем кредита или емитовањем хартија од вредности, под условом да те хартије од вредности могу купити искључиво Република Србија и финансијске институције.


Локалне власти шестомесечно МЕСЕЧНО достављају Министарству податке по врстама задуживања, износу и отплати дуга, вредности и нивоу каматних стопа.


МИНИСТАР ФИНАНСИЈА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН ИЗВЕШТАВАЊА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ О ЗАДУЖИВАЊУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа - Влада 
            Обрађивач:  МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 
2. Назив прописа
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS OF THE PUBLIC DEBT LAW 

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    






Нема
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Нема
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
Нема
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
Нема
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију
Нема
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима - Нема
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима - Нема
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима - Нема
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност - Нема
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније - Нема
5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Не
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

У изради овог закона нису учествовали консултанти.
