ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

Члан 1.


У Закону о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10 и 101/10), у члану 2. став 1. тач. 39), 40) и 41), после речи: „обједињени рачун”, додају се речи: „динарских и девизних”. 


У тачки 47) речи: „Суфинансирање развојног програма Европске уније” замењују се речима: „Финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније”.


У тачки 49) после речи: „корисника јавних средстава,” додају се речи: „и то динарских и девизних средстава,”.

Члан 2.


У члану 5. став 9. после тачке на крају додају се речи:


„У случају да се ради о средствима за суфинансирање пројеката финансираних од стране Европске уније, а по основу одоговарајућег финансијског споразума између Владе Републике Србије и Европске уније, неутрошена средства преносе се у наредну годину.”

Члан 3.


У члану 9. став 1. тачка на крају замењује се запетом и додају се речи: „који се води посебно за динарска, а посебно за девизна средства.”


Став 2. мења се и гласи: 

     
„Консолидовани рачуни трезора из става 1. овог члана чине систем консолидованог рачуна трезора који се води код Народне банке Србије.”

     
У ставу 3. после речи: „отвара подрачуне”, додају се речи: „динарских и девизних средстава”.

      
После става 5. додају се нови ст. 6, 7. и 8, који гласе:


„Изузетно од става 5. овог члана, корисници јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, могу имати девизне рачуне код Народне банке Србије, ако је то посебним законом или међународним уговором прописано, или код овлашћене банке, по одобрењу министра, за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника.


Народна банка Србије обезбеђује податке о стању страних средстава плаћања на рачунима корисника јавних средстава из става 6. овог члана, који се воде код те банке и доставља их Министарству месечно, односно по захтеву корисника или Министарства.


На куповину и продају страних средстава плаћања, на плаћање, наплаћивање и пренос у страним средствима плаћања у коме учествују корисници јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, примењују се одредбе закона којим се уређује девизно пословање.ˮ


Досадашњи став. 6. постаје став 9.


У досадашњем ставу 7, који постаје став 10, број: „6.ˮ замењује се бројем: „9.ˮ.


Досадашњи став 8. постаје став 11.


У досадашњем ставу 9, који постаје став 12, тачка на крају замењује се запетом и додају се речи: „као и извештавање о коришћењу тих средставаˮ.

     Досадашњи став 10. постаје став 13.  

Члан 4.


У члану 27г став 1. после речи: „подноси” додају се речи: „Влади ради разматрања пре него што се овај нацрт достави”.

Члан 5.


У члану 27д став1. тачка 6) после речи: „финансирања” додају се запета и речи: „које укључују и средњорочне приоритете јавних инвестиција”.

Члан 6.


У члану 27е, став 6. после речи: „одређивање” додају се речи: „горње границе”. 

Члан 7.


После члана 27и додају се назив члана и члан 27ј, који гласи: 

„Средњорочни приоритети јавних инвестиција

Члан 27ј


Буџетски корисници достављају Министарству средњорочне приоритете јавних инвестиција у оквиру предлога за приоритетне области финансирања најкасније до 15. марта. 


Средњорочни приоритети јавних инвестиција укључују се у Извештај о фискалној стратегији.


Министарство буџетским корисницима у оквиру упутства за припрему буџета Републике Србије доставља и упутство о садржају планова којим се исказују средњорочни приоритети јавних инвестиција.


Планови за спровођење средњорочних приоритета јавних инвестиција израђују се као део финансијских планова буџетских корисника.”

Члан 8.


У члану 28. став 2. тачка 5) се мења и гласи:


„5) процену неопходних финансијских средстава за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније;”.

Члан 9.


Члан 31. мења се и гласи:

„Члан 31.

Поступак припреме и доношења буџета и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање извршава се према буџетском календару, и то:


1)
Календар за ниво Републике Србије:


(1)
 15. фебруар - министар дaje инструкцију за предлагање приоритетних области финансирања за буџетске кориснике које укључују и средњорочне приоритете јавних инвестиција;


(2)
 15. март - директни корисници средстава буџета Републике Србије на основу инструкције из подтачке (1) ове тачке достављају Министарству предлоге за утврђивање приоритетних области финансирања за буџетску и наредне две фискалне године;


(3) 15. април - министар у сарадњи са министарствима и институцијама надлежним за економску политику и привредни систем доставља Влади на претходно разматрање Извештај о фискалној стратегији, који садржи економску и фискалну политику Владе са пројекцијама за буџетску и наредне две фискалне године;


(4) 25. април -Влада даје сагласност министру да припреми нацрт Извештаја о фискалној стратегији који садржи конкретне одлуке о приоритетним областима финансирања, које обухватају и средњорочне приоритете јавних инвестиција;


(5) 30. април - министар доставља нацрт Извештаја о фискалној стратегији Фискалном савету;


(6) 15. мај  - Фискални савет даје мишљење о нацрту Извештаја о фискалној стратегији;


(7) 1. јун - министар доставља Влади предлог Извештаја о фискалној стратегији на усвајање;


(8)
 15. јун - Влада усваја Извештај о фискалној стратегији и доставља га Народној скупштини на разматрање;


(9) 30. јун – Народна скупштина доставља Влади коментаре и препоруке у вези са Извештајем о фискалној стратегији;


(10) 5. јул - министар доставља упутство за припрему нацрта буџета Републике Србије;


(11) 5. јул - министар доставља Извештај о фискалној стратегији локалној власти и организацијама за обавезно социјално осигурање;


(12) 1. септембар - директни корисници средстава буџета Републике Србије и организације за обавезно социјално осигурање достављају предлог средњорочног и финансијског плана Министарству;


(13) 1. октобар - Влада, на предлог министра, усваја ревидирани Извештај о фискалној стратегији, са информацијама о финансијским и другим ефектима нових политика, узимајући у обзир после 15. априла ажурирани макроекономски оквир;


(14) 5. октобар - Влада доставља Народној скупштини ревидирани Извештај о фискалној стратегији;


(15) 15. октобар - министар доставља Влади нацрт закона о буџету Републике Србије, нацрте одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање са финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање;


(16) 1. новембар - Влада усваја предлог закона о буџету Републике Србије и доставља га Народној скупштини, заједно са предлозима одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање;


(17)15. децембар - Народна скупштина доноси закон о буџету Републике Србије и одлуке о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање;


2)
Календар буџета локалне власти:


(1)
 1. август- локални орган управе надлежан за финансије доставља упутство за припрему нацрта буџета локалне власти;


(2) 1. септембар- директни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за буџетску и наредне две фискалне године;


(3) 15. октобар - локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт одлуке о буџету надлежном извршном органу локалне власти;


(4)
 1. новембар - надлежни извршни орган локалне власти доставља предлог одлуке о буџету скупштини локалне власти;


(5)
 20. децембар - скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти;


(6)
 25. децембар - локални орган управе надлежан за финансије доставља министру одлуку о буџету локалне власти.


Рокови из става 1. овог члана представљају крајње рокове у буџетском календару.”

Члан 10.


У члану 47. став 1. мења се и гласи: 


„Ако се у току године донесе закон, пропис или други акт који за резултат има смањење планираних прихода или повећање планираних расхода и издатака, истовремено се доноси одлука којом се утврђују додатни приходи или умањење расхода и издатака, у циљу уравнотежења буџета.”

У ставу 3. после речи: „Уравнотежење буџета”, додају се речи: „из става 2. овог члана, а које није последица доношења новог закона,”.

Члан  11.


У члану 48. став 1. мења се и гласи: 


„Образложење закона, другог прописа или другог акта достављеног Народној скупштини, Влади или надлежном извршном органу локалне власти ради утврђивања предлога, односно усвајања, мора садржати процену финансијских ефеката које ће такав закон, други пропис или други акт, имати на буџет”. 


У ставу 2. речи: „законом, односно другим прописом” замењују се речима: „законом, другим прописом или другим актом,”. 


После става 3. додаје се нови став 4, који гласи:


„Министар надлежан за послове финансија ближе уређује начин исказивања и извештавања о процењеним финансијским  ефектима закона,  другог прописа или другог акта на буџет, односно финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање.”

Досадашњи ст. 4. и 5. овог члана постају ст. 5. и 6.

Члан 12.


У члану 53. став 1. речи: „неки други” замењују се речју: „краћи”.

Члан 13.


Назив члана 55. и члан 55. бришу се.

Члан 14.


У члану 56. став 8. речи: „суфинансирање развојне помоћи Европске уније” замењују се речима: „финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније”.

Члан 15.


У члану 58. став 2. после речи: „правни основ” додају се речи: „у складу са законом”.

Члан 16.


У члану 59. став 1. после речи: „правни основ” додају се речи: „у складу са законом”.

Члан 17.


Члан 68. мења се и гласи: 

„Члан 68.


Поделу одговорности и начин управљања средствима за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније, као и средствима развојне помоћи Европске уније, када су иста дата на управљање Републици Србији у складу са међународним споразумом између Републике Србије и Европске уније, ближе одређује Влада, на предлог министра.


Влада одређује лице одговорно за функционисање целокупног система финансијског управљања фондовима Европске уније, за трансфер средстава Европске уније, као и средстaва за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније.”

Члан 18.

У члану 69. став 3. проценат: „1,5%ˮ замењује се процентом: „2%ˮ.

Члан 19.


У члану 90. став 4. после речи: „уређује”, додају се речи: „стандарде и”, а тачка на крају замењује се запетом и речима: „службе за буџетску инспекцију аутономне покрајине и службе за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе.”


Досадашњи став 5. брише се. 


У досадашњем ставу 6. који постаје став 5, број: „5.” замењује се бројем: „4.”.


У досадашњем ставу 7, који постаје став 6, број: „6.” замењује се бројем: „5.”.


Досадашњи ст. 8 - 10. постају ст. 7 - 9.

Члан 20.


У члану 92г став 1. тачка 2) брише се. 

Члан 21.


Одредбе чл. 1, 3. и 13. овог закона у делу које се односи на вођење подрачуна девизних средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, код Управе за трезор примењиваће се почев од 1. јула 2012. године. 

Члан 22.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. став 1. тач. 6, 11, 15, 16. и 17. Устава Републике Србије, којим је, између осталог, утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује монетарни, банкарски и девизни систем, финансијску ревизију јавних средстава, финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом, надлежност и рад републичких органа, као и друге односе од интереса за Републику, у складу с Уставом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се законом постижу

Чланом 9. Закона о буџетском систему („Службени гласник РСˮ, бр. 54/09, 73/10 и 101/10), утврђено је следеће:

- ставом 2. прописано је да консолидовани рачун трезора Републике Србије и консолидовани рачуни трезора локалне власти чине систем консолидованог рачуна трезора, који се води код Народне банке Србије;

- ставом 5. утврђено је да Управа за трезор води подрачуне корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти;
- ставом 6. утврђено је да се новчана средства буџета Републике Србије, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, воде и депонују на консолидованом рачуну трезора Републике Србије;

- ставом 8. прописано је да се новчана средства буџета локалне власти, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора локалне власти, воде и депонују на консолидованом рачуну трезора локалне власти.

Чланом 93. став 1. тачка 2) Закона о буџетском систему утврђено је да Управа за трезор управља финансијским средствима Републике Србије, које обухвата, поред осталог, управљање ликвидношћу путем управљања новчаним средствима на консолидованом рачуну трезора Републике Србије и девизним средствима Републике Србије.
У складу са важећим Законом о буџетском систему код Управе за трезор се воде подрачуни динарских средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти и врши се депоновање само динарских средстава на консолидованом рачуну трезора Републике Србије, односно трезора локалне власти, док се девизна средства наведених корисника воде и депонују појединачно на рачунима код Народне банке Србије.

Међутим, да би се обезбедило ефикасно финансијско планирања и управљање јавним финансијама, као и контрола трошења свих новчаних средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, потребно је да се сва новчана средства тих корисника јавних средстава, како динарска, тако и девизна, воде и депонују на консолидованом рачуну трезора Републике Србије, односно трезора локалне власти.
С тим у вези, а како би се сагласно наведеним законским одредбама, као и поменутим потребама, сва новчана средства (динарска и девизна), корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, водила и депоновала на консолидованом рачуну трезора Републике Србије, односно трезора локалне власти, потребно је обезбедити законске услове да се и девизни рачуни тих корисника воде код Управе за трезор, што се предложеним изменама и допунама Закона о буџетском систему постиже.

Поред тога, изменама Закона испуњава се обавеза Републике Србије која проистиче из Писмa о намерама за нови stand-by аранжман и Техничког меморандума о разумевању приложеном stand-by аранжману са Међународним монетарним фондом, који укључују обавезу Републике Србије да ојача област капиталног буџетирања, односно да се у Закон о буџетском систему унесе нови члан којим ће се прописати обавеза буџетским корисницима надлежним за јавне инвестиције да одреде средњорочне приоритете јавних инвестиција и да их доставе Министарству финансија. 

 Наиме, у циљу стабилне и одрживе фискалне политике, неопходно је јачање свести буџетских корисника о потреби опредељивања приоритета, како би се побољшала могућност Владе да изврши алокацију средстава у складу са својом политиком. Из фискалних правила којима се, између осталог одређује и начин обухвата јавних инвестиција, произилази потреба да се у поступку планирања и припреме буџета на одговарајући начин посебно искажу и средњорочни приоритети јавних инвестиција.

У том смислу, поред тога што се предложеним изменама додаје нови члан којим се утврђује поступак усвајања средњорочних приоритета јавних инвестиција, вршене су и измене у члановима у којима су утврђени садржај и процедуре у доношењу Извештаја о фискалној стратегији.
Такође, предлаже се и измена буџетског календара тако што се буџетски календар допуњује процедуром према којој, пре утврђивања нацрта Извештаја о фискалној стратегији, Извештај разматра Влада, односно даје сагласност министру финансија да припреми нацрт Извештаја о фискалној стратегији који садржи конкретне одлуке о приоритетним областима финансирања, а које обухватају и средњорочне приоритете јавних инвестиција. Извршене су и измене у смислу померања рокова у буџетском календару и достављања Извештаја о фискалној стратегији Народној скупштини на разматрање 15. јуна, односно месец дана пре досадашњег рока (15. јул), а како би се сама процедура учинила предвидљивијом и за Народну скупштину и за кориснике. 
Други део измена Закона о буџетском систему који произилази из потписаног Писма о намерама и Техничког меморандума о разумевању односи се на обавезу Републике Србије да се појачају одредбе Закона о буџетском систему којима се тражи да нови закон који се усвоји у току фискалне године, а који предвиђа смањење прихода или повећање расхода и издатака, треба истовремено да се донесе са одлуком која има компензациони ефекат на фискални дефицит (практично, нови закон који би предвиђао било повећање расхода и издатака или смањење прихода, требао би да се донесе истовремено са другим законом који би предвидео смањење расхода и издатака или повећање прихода), односно да се захтев да се доставе финансијски ефекти закона и прописа прецизира и на захтеве за процену финансијских ефеката на било какве предлоге закона који се подносе Народној скупштини (не само на оне који се подносе Влади). 

Измене и допуне Закона у делу који се односи на фискална правила тако што се прецизира да се формула из члана 27е Закона о буџетском систему користи за одређивање горње границе фискалног дефицита имају за циљ да омогуће да у зависности од околности, ниво фискалног дефицита може бити и нижи од оног који се израчунава применом формуле.   
Изменама закона се предвиђа и да се квоте одређују за тромесечни или краћи период, с обзиром да је досадашња одредба предвиђала да се одређују за тромесечни или неки други период, што је у пракси остављало могућност да се други период сматра и цела година, а што је у супротности са потребом утврђивања квота ради обезбеђивања ликвидних могућности буџета. 

Изменама Закона о буџетском систему предвиђа се да министар утврђује методологију и ближе уређује стандарде и начин рада буџетске инспекције, службе за буџетску инспекцију аутономне покрајине и службе за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе, чиме је само извршено прецизирање досадашњег законског решења. 

Поред наведених разлога, измене Закона о буџетском систему у делу који се односи на измену термина „суфинансирање развојне помоћи Европске унијеˮ у „финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске унијеˮ, условљене су потребом да се свеобухватније дефинише обавеза финансијског учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније, а у складу са Законом о потврђивању Оквирног споразума између Европске комисије и Владе Републике Србије о правилима за сарадњу која се односе на финансијску помоћ Европске заједнице Републици Србији у оквиру спровођења помоћи према правилима ИПА („Службени гласник РСˮ, број 124/07). Наиме, Република Србија се усвајањем поменутог Закона обавезала, не само на суфинансирање у одређеном проценту од вредности сваког пројекта, већ и финансирање премошћавања, финансирање нерегуларности које настају у спровођењу развојне помоћи Европске уније (када је за то спровођење одговорна Република Србија) за финансирање учешћа у Програмима заједнице. 

Како би се олакшао процес планирања суфинансирања вишегодишњих пројеката, пре свега обавезно суфинансирање програма прекограничне сарадње и других програма Европске уније за развој јединица локалне самоуправе, извршене су измене у смислу давања могућности да уколико се ради о средствима за суфинансирање пројеката финансираних од стране Европске уније, а по основу одговарајућег финансијског споразума између Владе Републике Србије и Европске уније, неутрошена средства пренесу у наредну годину. 

Разматрање могућности да се проблеми реше и без доношења закона

Чланом 55. Закона о буџетском систему прописано је да корисник средстава буџета Републике Србије, корисник средстава организације за обавезно социјално осигурање и средстава буџета локалне власти, као и други корисник јавних средстава који је укључен у систем консолидованог рачуна трезора, може имати девизни рачун само код Народне банке Србије, осим ако посебним законом или међународним уговором није друкчије прописано.

Наведене одредбе Закона о буџетском систему потребно је изменити да би се девизни рачуни водили у Управи за трезор, а што је једино могуће учинити у форми измене и допуне тог закона, због чега је доношење закона најбољи начин за решавање наведених проблема и постизање поменутих циљева.


Обавезе Републике Србије које проистичу из Писмa о намерама за нови stand-by аранжман и Техничког меморандума о разумевању приложеном stand-by аранжману са Међународним монетарним фондом условљавају измене Закона о буџетском систему у делу који се односи на средњорочне приоритете јавних инвестиција, као и условљавање да доношење новог прописа који предвиђа смањење прихода или повећање расхода мора бити праћено доношењем одлуке са компензационим ефектом на фискални дефицит (тј. која предвиђа било повећање прихода или смањење расхода), па се наведени услови не би могли испунити без измене и допуне Закона о буџетском систему. 

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА У ЗАКОНУ 


Чланом 1. се ради прецизности и ближег појашњења појма новчаних средстава на систему консолидованог рачуна трезора, затим на консолидованом рачуну трезора Републике Србије и на консолидованим рачунима трезора локалне власти, као и на подрачуну корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, односно на трансакционом рачуну других корисника јавних средстава, који се отвара у оквиру припадајућег консолидованог рачуна трезора, а води се у Управи за трезор, члан 2. став 1. текст у тач. 39), 40), 41), и 49) допуњује речима: „динарских и девизних средставаˮ.
Уз чл. 1, 2, 8, 14. и 17.
Наведеним члановима у Закону о буџетском систему речи: „суфинансирање развојне помоћи Европске унијеˮ замењују се речима: „финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске унијеˮ, с обзиром да се тиме свеобухватније дефинише обавеза финансијског учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи Европске уније, а у складу са Законом о потврђивању Оквирног споразума између Европске комисије и Владе Републике Србије о правилима за сарадњу која се односе на финансијску помоћ Европске заједнице Републици Србији у оквиру спровођења помоћи према правилима ИПА („Службени гласник РСˮ, број 124/07). 


Изменом члана 5. став 9. поједностављује се планирање суфинансирања и суфинансирање вишегодишњих пројеката, пре свега обавезно суфинансирање програма прекограничне сарадње и других програма Европске уније за развој јединица локалне самоуправе.  

Чланом 3. у члану 9. Закона измењени су и допуњени ст. 1. и 2. ради прецизности и ближег појашњења појма система консолидованог рачуна трезора, консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти, подрачуна корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, као и новчаних средстава на тим рачунима, односно подрачунима (динарска и девизна). 

Такође, уводи се нови став 6. којим се прописује могућност да, изузетно од става 5. овог члана, корисници јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, могу имати девизне рачуне код Народне банке Србије, ако је то посебним законом или међународним уговором прописано, или по одобрењу министра, код овлашћене банке за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника.

Затим се утврђује обавеза Народне банке Србије да обезбеди податке о стању страних средстава плаћања на рачунима корисника јавних средстава који се воде код те банке и да их достави Министарству финансија месечно, односно по захтеву корисника или тог министарства.

Такође се прописује да се на куповину и продају страних средстава плаћања, на плаћање, наплаћивање и пренос у страним средствима плаћања у којима учествују корисници јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, примењују одредбе закона којим се уређује девизно пословање.


Чланом 4. врше се измене у члану 27г Закона у коме су утврђене процедуре у доношењу Извештаја о фискалној стратегији, којима је предвиђено да Влада, пре него што се Извештај о фискалној стратегији поднесе Фискалном савету, разматра Извештај о фискалној стратегији, што до сада није било предвиђено одредбама Закона.
Чланом 5. у садашњем члану 27д Закона о буџетском систему, којим је дефинисан садржај Извештаја о фискалној стратегији, додаје се да преглед приоритетних области финансирања садржи и средњорочне приоритете јавних инвестиција. 

Чланом 6. прецизира се да се ниво фискалног дефицита из члана 27е Закона који ће обезбедити да стварни фискални дефицит у средњем року буде једнак циљном, а да се истовремено омогући реализација антицикличне фискалне политике, добија применом формуле за одређивање горње границе фискалног дефицита, што значи да фискални дефицит за одређену годину може бити и мањи од оног који се као горња граница добија формулом.


Чланом 7. додаје се нови члан 27ј којим се утврђује поступак достављања и укључивања средњорочних приоритета јавних инвестиција у буџетски процес.  

Чланом 9. мења се члан 31. Закона којим је утврђен буџетски календар, а који предвиђа, између осталог, да Влада разматра Извештај о фискалној стратегији, који садржи конкретне одлуке о приоритетним областима финансирања, које обухватају и средњорочне приоритете јавних инвестиција, али се и скраћују рокови у којима Фискални савет даје мишљење о нацрту Извештаја о фискалној стратегији, односно Извештај о фискалној стратегији се раније доставља Народној скупштини на разматрање. 

Чланом 10. предвиђају се измене у важећем члану 47. Закона о буџетском систему тако што се додаје да уколико се у току године донесе закон, други пропис или други акт који за резултат има смањење планираних прихода или повећање планираних расхода и издатака, истовремено се доноси одлука којом се утврђују додатни приходи или умањење расхода, у циљу уравнотежења буџета. 

Чланом 11. се у члану 48. важећег Закона утврђује да образложење закона, другог прописа или другог акта које се доставља, не само Влади или надлежном извршном органу локалне власти него и Народној скупштини, мора да садржи процену финансијских ефеката на буџет. Поред тога, овим чланом се установљава обавеза министра надлежног за послове финансија да ближе уреди начин исказивања и извештавања о процењеним финансијским ефектима закона, другог прописа или другог акта. 
Чланом 12. се прецизира одредба члана 53. Закона тиме што се речи: „или неки други” замењују речју: „краћи”.


Чланом 13. брише се члан 55. важећег Закона о буџетском систему којим је утврђено да корисник средстава буџета Републике Србије, корисник средстава организације за обавезно социјално осигурање и средстава буџета локалне власти, као и други корисник јавних средстава који је укључен у систем консолидованог рачуна трезора, може имати девизни рачун само код Народне банке Србије, осим ако посебним законом или међународним уговором није друкчије прописано. 

Чл. 15. и 16. се у важећим чл. 58. и 59. Закона у циљу прецизирања правног основа, после речи: „правни основ”, додају речи: „у складу са законом”. 


Чланом 18. се проценат од 1,5% утврђен у члану 69. Закона мења на 2%  како би се створили услови да отклањање последица могућих непредвиђених ситуација са којима се суочавају буџетски корисници у извршавању својих надлежности. Наиме, искуство је показало да досадашњи проценат ограничења текуће буџетске резерве не пружа довољну флексибилност у ситуацијама у којима се могу користити средства текуће буџетске резерве, у складу са законом. 

Чланом 19. се у члану 90. важећег Закона, којим су утврђене права и дужности буџетске инспекције, додаје да министар утврђује методологију и ближе уређује стандарде и начин рада не само буџетске инспекције већ и службе за буџетску инспекцију аутономне покрајине и службе за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе.


 Чл. 21. и 22. уређено је ступање на снагу овог закона. 
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
 V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење овог закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, бр. 52/10 и 13/11). У случају да се овај закон не донесе до краја 2011. године, проузроковале би се штетне последице на испуњавање међународних обавеза, с обзиром на то да саставни део stand-by аранжмана с Међународним монетарним фондом укључује обавезу Републике Србије да ојача област капиталног буџетирања, као и да усвоји одредбе према којима нови закон који се усвоји у току фискалне године а предвиђа смањење прихода или повећање расхода и издатака треба истовремено да прати доношење одлуке са компензационим ефектом на фискални дефицит.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Дефиниције

Члан 2.

Дефиниције које се користе у овом закону имају следеће значење:

1) Закон о буџету Републике Србије јесте закон којим се процењују приходи и примања, те утврђују расходи и издаци за једну или три године, а доноси га Народна скупштина; садржи и одредбе битне за извршење тог закона; у случају кад се буџет доноси за три године приходи и примања, расходи и издаци исказују се за сваку годину посебно;

2) Одлука о буџету јесте одлука којом се процењују приходи и примања, те утврђују расходи и издаци за једну или три године, а доноси га скупштина аутономне покрајине, односно скупштина општине, односно града или града Београда (у даљем тексту: скупштина локалне власти); садржи и одредбе битне за извршење те одлуке; у случају кад се буџет доноси за три године приходи и примања, расходи и издаци исказују се за сваку годину посебно;

3) Финансијски план јесте акт директног или индиректног корисника буџетских средстава, као и акт организације за обавезно социјално осигурање, који укључује и финансијске планове индиректних корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, израђен на основу упутства за припрему буџета, у складу са смерницама за израду средњорочних планова и пројекцијама средњорочног оквира расхода предвиђених Извештајем о фискалној стратегији, који садржи процену обима прихода и примања и обим расхода и издатака за период од једне или три године;

4) Јавна средства су средства на располагању и под контролом Републике Србије, локалне власти и организација за обавезно социјално осигурање;

5) Корисници јавних средстава су директни и индиректни корисници буџетских средстава, корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање и јавна предузећа основана од стране Републике Србије, односно локалне власти, правна лица основана од стране тих јавних предузећа, правна лица над којима Република Србија, односно локална власт има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, као и друга правна лица у којима јавна средства чине више од 50% укупних прихода;

6) Корисници буџетских средстава су директни и индиректни корисници буџетских средстава Републике Србије, односно локалне власти;

7) Директни корисници буџетских средстава су органи и организације Републике Србије, односно органи и службе локалне власти;

8) Индиректни корисници буџетских средстава јесу: правосудни органи, буџетски фондови; месне заједнице; јавна предузећа, фондови и дирекције основани од стране локалне власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена утврђена посебним законом; установе основане од стране Републике Србије, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања;

9) Корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање су организације за обавезно социјално осигурање и корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање (здравствене и апотекарске установе чији је оснивач Република Србија, односно локална власт);

10) Ванбуџетски фондови обухватају правна лица основана законом која се финансирају из специфичних пореза, наменских доприноса и непореских прихода;

11) Централни ниво државе обухвата све субјекте који су одговорни за пружање, претежно, нетржишних услуга и прерасподелу дохотка и богатства на нивоу земље као целине; обухвата буџет Републике Србије и ванбуџетске фондове, укључујући и фондове социјалног осигурања;

12) Општи ниво државе обухвата све субјекте који су одговорни за пружање, претежно, нетржишних услуга и прерасподелу дохотка и богатства на свим нивоима државе; обухвата буџет Републике Србије, буџете локалних власти, ванбуџетске фондове, укључујући и фондове социјалног осигурања на свим нивоима власти, као и нетржишне и непрофитне институције које су контролисане и финансиране од стране државе на свим нивоима власти;

13) Јавни сектор је део националне економије који обухвата општи ниво државе, као и нефинансијска предузећа под контролом државе (јавна предузећа) која се примарно баве комерцијалним активностима;

14) Јавни приходи су приходи остварени обавезним плаћањима пореских обвезника; приходи директних и индиректних корисника буџетских средстава и средстава организација за обавезно социјално осигурање; поједини јавни приходи могу се, у складу са законом, у целини или делимично, исказати као наменски приходи;

15) Наменски приходи су јавни приходи чије је коришћење и намена утврђена законом;

16) Сопствени приходи су приходи које својим активностима, односно продајом робе и вршењем услуга, у складу са законом, остваре директни и индиректни корисници буџетских средстава и средстава организација за обавезно социјално осигурање;

17) Порески приходи су врста јавних прихода које држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења специјалне услуге заузврат;

18) Непорески приходи су врста јавних прихода које држава прикупља обавезним плаћањима правних или физичких лица, са обавезом извршења специјалне услуге тим лицима; непорески приходи обухватају и казне и пенале;

19) Примања државе су средства која држава остварује продајом нефинансијске и финансијске имовине и задуживањем;

20) Јавни расходи су расходи за робе, услуге и друга давања које држава обезбеђује без директне и непосредне надокнаде;

21) Издаци државе су издаци државе за набавку нефинансијске и финансијске имовине и отплату кредита;

22) Порески расходи су олакшице и ослобођења од стандардне пореске структуре, који умањују износ наплаћених прихода и који се могу уводити само законима којима се уводи одговарајући порез;

23) Буџет је свеобухватан план прихода и примања и план расхода и издатака, организован у два одвојена рачуна: а) рачун прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине и б) рачун финансирања; буџет је основни документ економске политике Владе;

24) Буџетски суфицит, односно дефицит је разлика између укупног износа прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и укупног износа расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине;

25) Укупни фискални суфицит, односно укупни фискални дефицит је буџетски суфицит, односно буџетски дефицит коригован за трансакције у имовини и обавезама које су извршене у циљу спровођења јавних политика; примања остварена приватизацијом имају третман финансијске имовине и укључују се у рачун финансирања; субвенције дате у форми кредита, или набавке финансијске имовине сматрају се расходима;

25а) Фискална политика представља одлуке које доносе или радње које спроводе органи власти у вези са јавним приходима и примањима и расходима и издацима и акумулацијом јавне имовине и обавеза са циљем утицања на привредна кретања и остваривање циљева фискалне политике; 

25б) Циљеви фискалне политике означавају прецизне нумерички исказане циљне вредности главних фискалних агрегата које Влада настоји да оствари у буџету; 

25в) Антициклична фискална политика подразумева да је фискални дефицит већи од циљног у годинама када је стопа раста бруто домаћег производа (у даљем тексту: БДП) мања од потенцијалне, док је у годинама када је стопа раста БДП већа од потенцијалне, фискални дефицит мањи од циљног или се остварује суфицит; 

25г) Потенцијална стопа раста БДП је највећа стопа раста која може бити достигнута у одређеном периоду, без повећања стопе инфлације; 

25д) Фискални принципи означавају принципе одговорног фискалног управљања; 

25ђ) Фискалне процедуре садрже израду, подношење и објављивање извештаја, прогноза, оцена и саопштења прописаних овим законом; 

25е) Фискални ризици су краткорочна и средњорочна одступања фискалних променљивих у односу на вредности које су предвиђене у буџету, финансијским или другим извештајима или пројекцијама јавних финансија; 

25ж) Фискална правила представљају постављање ограничења на фискалну политику, како би се ојачала буџетска дисциплина, побољшала координација између различитих нивоа власти и смањила несигурност када је у питању будућа фискална политика; 

25з) Фискални савет је независан орган који се образује са циљем да унапреди културу фискалне одговорности у Републици Србији, и то независном анализом фискалне политике и подстицањем стручних расправа о фискалној политици; 

25и) Извештај о фискалној стратегији је документ у коме се наводе циљеви фискалне политике Владе и даје оцена одрживости фискалне политике, који Влада подноси Народној скупштини;

25ј) Фискална одрживост означава могућност спровођења дате фискалне политике у дужем временском периоду, без значајнијих промена у пореској политици или расходима и издацима; 

25к) Извештај о оствареном напретку је додатак Извештају о фискалној стратегији који садржи остварене резултате предвиђене фискалне политике у Извештају о фискалној стратегији који је усвојен у претходној фискалној години;

26) Консолидација је исказивање прихода и примања и расхода и издатака више међусобно повезаних буџета и ванбуџетских фондова, као да се ради о јединственом субјекту; да би се избегло двоструко рачунање, консолидацијом се искључују међусобни трансфери између истих, као и између различитих нивоа власти;

27) Консолидовани буџет централне државе је буџет након искључивања међусобних трансфера између различитих субјеката на централном нивоу власти, како би се избегло двоструко рачунање, при чему се принципи за утврђивање резултата за буџет Републике Србије примењују и на консолидовани буџет централне државе;

28) Консолидовани буџет опште државе је буџет након искључивања међусобних трансфера између различитих субјеката на истом нивоу власти, као и између различитих нивоа власти, при чему се принципи за утврђивање резултата за буџет Републике Србије примењују и на консолидовани буџет опште државе; ово је реални индикатор финансијске позиције државе, прихода, расхода и задужености;

29) Консолидовани биланс града, односно града Београда је биланс укупних прихода и примања и укупних расхода и издатака буџета града, односно града Београда и буџета градских општина у његовом саставу, који доноси надлежни орган града, односно града Београда и доставља Министарству финансија (у даљем тексту: Министарство) у року од петнаест дана од дана доношења одлуке о буџету града, односно града Београда;

30) Ребаланс буџета је промена закона о буџету Републике Србије, односно одлуке о буџету локалне власти у току буџетске године, којом се мења, односно допуњује буџет, а ребаланс финансијског плана организације за обавезно социјално осигурање промена финансијског плана којом се у току буџетске године, мења, односно допуњује финансијски план;

31) Апропријација је од стране Народне скупштине, односно скупштине локалне власти, законом о буџету Републике Србије, односно одлуком о буџету локалне власти, дато овлашћење Влади, односно надлежном извршном органу локалне власти, за трошење јавних средстава до одређеног износа и за одређене намене за буџетску годину, односно износ средстава утврђен у финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање за одређене намене; стална апропријација је апропријација у буџету којом се обавезно утврђују средства на име отплате дуга и датих гаранција; апропријације за индиректне кориснике буџетских средстава се исказују збирно по врстама индиректних корисника и наменама средстава у оквиру раздела директног корисника који је, у буџетском смислу, одговоран за те индиректне кориснике буџетских средстава;

32) Рачун финансирања обухвата примања од продаје финансијске имовине и задуживања, те издатке за набавку финансијске имовине и за отплату кредита и зајмова;

33) Финансијска имовина обухвата новчана средства, потраживања, акције и уделе у капиталу правних лица, хартије од вредности и друга улагања у правна лица;

34) Задуживање представља уговарање кредита, односно издавање хартија од вредности, у складу са посебним законом;

35) Државна гаранција је инструмент осигурања којим Република Србија гарантује испуњење обавеза за које се даје гаранција;

36) Задуживање због текуће ликвидности представља уговарање краткорочних кредита, односно емитовање краткорочних државних хартија од вредности за финансирање привремене неликвидности буџета, настале услед неуравнотежених кретања у приходима и расходима и издацима током извршења буџета;

37) Преузимање обавеза представља ангажовање средстава од стране корисника буџетских средстава по основу правног акта, за које се, у моменту ангажовања, очекује да представљају готовински трошак, непосредно или у будућности;

38) Плаћања означавају све трансакције које имају за резултат смањење стања финансијских средстава на рачунима;

39) Систем консолидованог рачуна трезора је обједињени рачун ДИНАРСКИХ И ДЕВИЗНИХ средстава консолидованих рачуна трезора Републике Србије и трезора локалне власти, преко којег се врше плаћања између корисника буџетских средстава, средстава организација за обавезно социјално осигурање и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора, с једне стране и субјеката који нису обухваћени системом консолидованог рачуна трезора, с друге стране, обрачунавају међубанкарска плаћања и води код Народне банке Србије;

40) Консолидовани рачун трезора Републике Србије је обједињени рачун ДИНАРСКИХ И ДЕВИЗНИХ средстава корисника средстава буџета Републике Србије, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, а који се отвара Републици Србији и води у Управи за трезор;

41) Консолидовани рачун трезора локалне власти је обједињени рачун ДИНАРСКИХ И ДЕВИЗНИХ средстава припадајућих корисника средстава буџета локалне власти и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора локалне власти, а који се отвара локалној власти и води у Управи за трезор;

42) Главна књига трезора је пословна књига скупа свих рачуна која се води по систему двојног књиговодства, у којој се систематски обухватају стања и евидентирају све промене на имовини, обавезама, капиталу, приходима и расходима;

43) - брисана –

44) Трансферна средства су средства која се из буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално осигурање, као и између организација за обавезно социјално осигурање за доприносе за осигурање;

45) Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора између даваоца и примаоца донације;

46) Развојна помоћ Европске уније је наменски бесповратни приход, који се остварује на основу међународне развојне сарадње између Републике Србије и Европске уније;

47) Суфинансирање развојног програма Европске уније ФИНАНСИРАЊЕ УЧЕШЋА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СПРОВОЂЕЊУ РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ је финансијско учешће Републике Србије у спровођењу програма развојне помоћи Европске уније које се може обезбедити из различитих извора финансирања;

48) Државна помоћ је сваки стварни или потенцијални јавни расход или умањено остварење јавног прихода, којим се кориснику државне помоћи, на селективан начин, омогућава повољнији положај на тржишту у односу на конкуренте, чиме се нарушава или постоји опасност од нарушавања конкуренције на тржишту;

49) Подрачун је евиденциони рачун корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, односно трансакциони рачун других корисника јавних средстава, И ТО ДИНАРСКИХ И ДЕВИЗНИХ СРЕДСТАВА, који се отвара у оквиру припадајућег консолидованог рачуна трезора, а води се у Управи за трезор;

50) Систем управљања јавним финансијама представља скуп активности и поступака усмерених на успостављање финансијског јединства у евидентирању прихода и примања и расхода и издатака и извршавању расхода и издатака корисника средстава буџета Републике Србије, односно локалне власти, чиме се обезбеђују интегритет буџетског система и буџетски циљеви;

51) Систем извршења буџета, као део система управљања јавним финансијама, обухвата процесе и поступке који се спроводе електронском комуникацијом са Управом за трезор, а којима се извршавају расходи и издаци корисника средстава буџета Републике Србије, односно локалне власти, утврђени законом о буџету, односно одлуком о буџету, као и расходи и издаци тих корисника у периоду привременог финансирања;

51а) Управљачка одговорност руководилаца је одговорност руководилаца корисника јавних средстава за финансијске, управљачке и програмске надлежности које су им пренете; 

51б) Интерна финансијска контрола у јавном сектору је свеобухватни систем мерa за управљање и контролу јавних прихода, расхода, имовине и обавеза, који успоставља Влада кроз организације јавног сектора са циљем да су управљање и контрола јавних средстава, укључујући и стране фондове, у складу са прописима, буџетом, и принципима доброг финансијског управљања, односно ефикасности, ефективности, економичности и отворености; 

51в) Финансијско управљање и контрола је систем политика, процедура и активности које успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац организације, а којим се управљајући ризицима обезбеђује уверавање у разумној мери да ће се циљеви организације oстварити на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин; 

51г) Интерна ревизија је активност која пружа независно објективно уверавање и саветодавна активност, са сврхом да допринесе унапређењу пословања организације; помаже организацији да оствари своје циљеве, тако што систематично и дисциплиновано процењује и вреднује управљање ризицима, контроле и управљање организацијом;

52) Закон о завршном рачуну буџета Републике Србије је акт којим Народна скупштина за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике Србије), финансијски резултат буџета Републике Србије (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

53) Одлука о завршном рачуну буџета локалне власти је акт којим скупштина локалне власти за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета локалне власти) и финансијски резултат буџета локалне власти (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

54) Одлука о завршном рачуну организације за обавезно социјално осигурање је акт којим надлежни орган организације за обавезно социјално осигурање за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање), финансијски резултат организације за обавезно социјално осигурање (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

55) Консолидовани извештај града, односно града Београда је консолидовани извештај завршног рачуна буџета града, односно града Београда и завршних рачуна буџета градских општина у његовом саставу, који саставља орган надлежан за послове финансија града, односно града Београда и подноси Управи за трезор;

56) Консолидовани извештај Републичког завода за здравствено осигурање је консолидовани извештај завршног рачуна Републичког завода за здравствено осигурање и завршних рачуна његових индиректних корисника, који саставља Републички завод за здравствено осигурање и подноси Управи за трезор;

57) Консолидовани извештај Републике Србије је консолидовани извештај завршног рачуна буџета Републике Србије, завршних рачуна организација за обавезно социјално осигурање, консолидованог извештаја Републичког завода за здравствено осигурање, завршних рачуна буџета аутономних покрајина, завршних рачуна буџета општина и консолидованих извештаја градова и града Београда, који Влада доставља Народној скупштини ради информисања;

58) Програмски део буџета је саставни део посебног дела буџета који садржи програме и активности корисника буџетских средстава, који се спроводе у циљу ефикасног управљања средствима по предложеним програмима, а који доприносе остварењу стратешких циљева у складу са економском политиком земље;

59) Средњорочни план је свеобухватни план буџетског корисника који садржи детаљну разраду свих програма, пројеката и активности за буџетску годину са пројекцијама за наредне две године, према утврђеним средњорочним циљевима и приоритетима, који служи и као основа за израду образложења финансијског плана тог корисника и израђује се у складу са упутством за припрему буџета;

60) Средњорочни оквир расхода је саставни део Извештаја о фискалној стратегији, којим Влада утврђује укупни обим расхода буџета Републике у складу са утврђеним приоритетним областима финансирања; обезбеђује свеукупну фискалну дисциплину и транспарентност процеса планирања буџета и представља основ за дефинисање средњорочних обима за планирање и израду финансијских планова буџетских корисника.

Обим буџета

Члан 5.

Буџетски приходи и примања који припадају Републици Србији, односно локалној власти, распоређују се и исказују по изворима у буџету.

Буџетски расходи и издаци Републике Србије, односно локалне власти одређују се по појединачној намени у буџету.

Приходи и примања се исказују у укупно оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима.

Уколико се поједини приходи и примања, расходи и издаци, као и буџет локалне власти утврђују релативно, као проценат буџета Републике Србије, њихов износ, односно висина утврдиће се примењујући, као основицу приходе и примања од продаје нефинансијске имовине, ако није друкчије дефинисано законом.

Изузетно, у случају да виши ниво власти својим актом определи нижем нивоу власти наменска средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, локални орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање издатака по том основу. 

Изузетно, у случају да један ниво власти својим актом определи другом нивоу власти наменска трансферна средства, као и у случају уговарања донације, чији износи нису могли бити познати у поступку доношења буџета, орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање расхода по том основу.

У случају да корисник буџетских средстава оствари наменски и сопствени приход у већем износу од планираног, орган управе надлежан за финансије по захтеву тог корисника може да увећа одобрене апропријације за извршавање расхода и издатака из тих прихода.

Буџетски приходи и примања морају бити у равнотежи са буџетским расходима и издацима.

У току године Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, може располагати средствима која су у буџету остварена до истека текуће године. У СЛУЧАЈУ ДА СЕ РАДИ О СРЕДСТВИМА ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКАТА ФИНАНСИРАНИХ ОД СТРАНЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, А ПО ОСНОВУ ОДГОВАРАЈУЋЕГ ФИНАНСИЈСКОГ СПОРАЗУМА ИЗМЕЂУ ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ПРЕНОСЕ СЕ У НАРЕДНУ ГОДИНУ.

Корисник буџетских средстава може стварати обавезе и користити буџетску апропријацију до износа утврђеног за поједину намену у буџету, односно до износа апропријације утврђене у оквиру програма.

Наплата прихода није ограничена износима исказаних прихода у буџету.

Консолидовани рачун трезора

Члан 9.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, овлашћен је за отварање консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти, КОЈИ СЕ ВОДИ ПОСЕБНО ЗА ДИНАРСКА, А ПОСЕБНО ЗА ДЕВИЗНА СРЕДСТВА.

Консолидовани рачун трезора Републике Србије и консолидовани рачуни трезора локалне власти чине систем консолидованог рачуна трезора, који се води код Народне банке Србије. 

КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУНИ ТРЕЗОРА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЧИНЕ СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА КОЈИ СЕ ВОДИ КОД НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ.
Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које он овласти, отвара подрачуне ДИНАРСКИХ И ДЕВИЗНИХ СРЕДСТАВА корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти.

У оквиру подрачуна из става 3. овог члана обавезно се посебно воде:

1)
средства издвојена буџетом, односно финансијским планом организације за обавезно социјално осигурање;

2)
сопствени приходи које директни и индиректни корисник буџетских средстава, односно организација за обавезно социјално осигурање остварује, у складу са законом, као и сопствени приходи других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора.

Управа за трезор води подрачуне из става 3. овог члана.

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА, КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, МОГУ ИМАТИ ДЕВИЗНЕ РАЧУНЕ КОД НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ, АКО ЈЕ ТО ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ ИЛИ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРОМ ПРОПИСАНО, ИЛИ КОД ОВЛАШЋЕНЕ БАНКЕ, ПО ОДОБРЕЊУ МИНИСТРА, ЗА ПЛАЋАЊА КОЈА НЕ МОГУ ДА СЕ ИЗВРШЕ ПРЕКО НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ, АКО ТО ЗАХТЕВА СПЕЦИФИЧНОСТ ПОСЛОВА ТОГ КОРИСНИКА.

НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ ОБЕЗБЕЂУЈЕ ПОДАТКЕ О СТАЊУ СТРАНИХ СРЕДСТАВА ПЛАЋАЊА НА РАЧУНИМА КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА, КОЈИ СЕ ВОДЕ КОД ТЕ БАНКЕ И ДОСТАВЉА ИХ МИНИСТАРСТВУ МЕСЕЧНО, ОДНОСНО ПО ЗАХТЕВУ КОРИСНИКА ИЛИ МИНИСТАРСТВА.

НА КУПОВИНУ И ПРОДАЈУ СТРАНИХ СРЕДСТАВА ПЛАЋАЊА, НА ПЛАЋАЊЕ, НАПЛАЋИВАЊЕ И ПРЕНОС У СТРАНИМ СРЕДСТВИМА ПЛАЋАЊА У КОME УЧЕСТВУЈУ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ДЕВИЗНО ПОСЛОВАЊЕ.

Новчана средства буџета Републике Србије, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора Републике Србије.

Изузетно од става 6. 9. овог члана, министар може другом кориснику јавних средстава из члана 8. став 1. овог закона, који више од 50% од укупних прихода остварује на тржишту, одобрити отварање рачуна код банке за сопствене приходе.

Новчана средства буџета локалне власти, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора локалне власти, воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора локалне власти.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, ближе уређује начин коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна из овог члана, КАО И ИЗВЕШТАВАЊЕ О КОРИШЋЕЊУ ТИХ СРЕДСТАВА.

Министар ближе уређује начин пласирања слободних новчаних средстава.

Процедуре у доношењу Извештаја о фискалној стратегији

Члан 27г

Нацрт Извештаја о фискалној стратегији припрема министар и подноси ВЛАДИ РАДИ РАЗМАТРАЊА ПРЕ НЕГО ШТО СЕ ОВАЈ НАЦРТ ДОСТАВИ Фискалном савету у року предвиђеним буџетским календаром.
 Фискални савет разматра нацрт извештаја и даје мишљење министру.
 Са прибављеним мишљењем Фискалног савета, министар припрема предлог Извештаја о фискалној стратегији. 
Уколико било која препорука Фискалног савета није ушла у Извештај о фискалној стратегији, то се обавезно констатује и наводе се разлози за такву одлуку, а достављено мишљење Фискалног савета у целини се прилаже уз Извештај о фискалној стратегији. 
Након усвајања Влада подноси Извештај о фискалној стратегији на разматрање Народној скупштини.
Народна скупштина разматра Извештај о фискалној стратегији, како би оценила да ли је израђен у складу са фискалним принципима и правилима утврђеним у овом закону.
 Народна скупштина извештава Владу да ли има коментаре и препоруке у вези са Извештајем о фискалној стратегији.
 Уколико Влада, на предлог министра одлучи да измени и допуни Извештај о фискалној стратегији на основу препорука које је дала Народна скупштина, такве измене и допуне уносе се у ревидирани Извештај о фискалној стратегији, који се доставља Народној скупштини пре упућивања предлога буџета за наредну годину.

Садржај Извештаја о фискалној стратегији
Члан 27д 
Извештај о фискалној стратегији садржи:
1) средњорочне пројекције макроекономских агрегата и индикатора;
2) средњорочне пројекције фискалних агрегата и индикатора;
3) циљеве и смернице економске и фискалне политике Владе за средњорочни период за који се доноси Извештај о фискалној стратегији;
4) извештај о пореској политици укључујући и извештај о                                                         пореским расходима;
5) консолидовани буџет општег нивоа државе, као и консолидоване буџете централног и локалног нивоа државе;
6) преглед приоритетних области финансирања, КОЈЕ УКЉУЧУЈУ И СРЕДЊОРОЧНЕ ПРИОРИТЕТЕ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА;
7) средњорочни оквир расхода буџета Републике Србије, укључујући и укупне расходе по корисницима буџетских средстава за наредну буџетску годину и  две наредне буџетске године; 
8) преглед и  анализу фискалних импликација економских политика и структурних реформи;
 9) процену и квантификацију фискалних ризика и потенцијалних обавеза;
10) стратегију за управљање дугом државе у периоду за који се доноси Извештај о фискалној стратегији.
Извештај о фискалној стратегији садржи три обавезна додатка:
1) мишљење Фискалног савета о нацрту Извештаја о фискалној стратегији;
2) мишљење Народне банке Србије о нацрту Извештаја о фискалној стратегији;
3) извештај о напретку оствареном у спровођењу фискалне политике дефинисане у Извештају о фискалној стратегији који је усвојен у претходној фискалној години. 
Ревидирани Извештај о фискалној стратегији садржи и преглед ненаменских и наменских трансфера из буџета Републике Србије појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе.

Фискална правила
Члан 27е 
Фискална правила односе се на општи ниво државе и она могу бити општа и посебна. 
Општим фискалним правилима одређује се циљни средњорочни фискални дефицит, као и максимални однос дуга према БДП са циљем да се обезбеди  дугорочна одрживост фискалне политике у Републици Србији. 
Посебна фискална правила одређују кретање плата и пензија, као и начин обухвата јавних инвестиција при рачунању фискалног дефицита и јавних расхода и издатака у периоду од 2011. до 2015. године.
Општа  фискална правила су: 
1) циљни годишњи фискални дефицит износиће у средњем року 1% БДП; 
2) дуг општег нивоа државе, не укључујући обавезе по основу реституције, неће  бити већи од 45% БДП. 
Фискални дефицит ће бити мањи од циљног или ће се остваривати фискални суфицит у годинама када је стопа раста БДП већа од потенцијалне, док ће се у годинама када је стопа раста мања од потенцијалне, остваривати фискални дефицит који је већи од циљног дефицита. 
Да би се обезбедило да стварни фискални дефицит у средњем року буде једнак циљном, а да се истовремено омогући реализација антицикличне фискалне политике, примениће се следећа формулa за одређивање ГОРЊЕ ГРАНИЦЕ фискалног дефицита у години т:
дт =дт-1 – а(дт-1-д*)-б(гт-г*)
где су са дт и дт-1 означени дефицити у годинама т и т-1, д* је циљни фискални дефицит који је одређен на нивоу од 1% БДП, гт је реална стопа раста БДП у години т, а г* је потенцијална средњорочна реална стопа раста БДП. 
Дефицит у формули је изражен у процентима од БДП, док су стопе раста БДП изражене у процентима. 
 Коефицијент прилагођавања а показује брзину којом се стварни дефицит приближава циљном дефициту, а коефицијент б показује колико фискални дефицит у години т одступа од циљног дефицита услед одступања стопе раста БДП у години т од потенцијалне стопе раста БДП. 
У периоду од 2011. до 2013. године нумеричка вредност коефицијената је одређена на нивоу а=0,3 и б=0,4 док је потенцијална стопа раста БДП, г*=4%.
Почев од 2014. године нумеричку вредност коефицијената а и б, као и потенцијалну стопу раста БДП одредиће Фискални савет и она ће важити у периоду који не може бити краћи од три године.   
 Дуг општег нивоа државе обухвата директни дуг општег нивоа државе и издате гаранције општег нивоа државе (индиректни дуг), према домаћим и страним повериоцима. 
Уколико дуг општег нивоа државе, без дуга по основу реституције, пређе 45% БДП, Влада је дужна да Народној скупштини, заједно са буџетом за наредну годину, поднесе и програм за смањење дуга у односу на БДП. 
Фискални савет подноси Народној скупштини образложено мишљење о Владином програму за смањења дуга, а представник Фискалног савета образлаже мишљење у Народној скупштини. 
Влада је обавезна да предлог закона којим се уређује питање реституције усклади са принципима фискалне одговорности. 
Фискални савет подноси Народној скупштини образложено мишљење о томе да ли су одредбе које се односе на обештећење старих власника у новцу или преко емисије државних хартија од вредности у складу са принципима фискалне одговорности, а представник Фискалног савета образлаже мишљење у Народној скупштини.   
Посебна фискална правила обезбеђују да се смањење фискалног дефицита у односу на БДП, највећим делом оствари преко смањења текућих јавних расхода. 
Циљ посебних фискалних правила је и да се промени структура јавне потрошње у правцу смањења текућих расхода и повећања јавних инвестиција. 
Појединачне плате и пензије у децембру 2010. године повећаће се за 2%. 

У априлу 2011. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходна три месеца.

У октобру 2011. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван. 

У априлу 2012. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У октобру 2012. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци. 

Усклађивање плата и пензија у 2011. и 2012. години примењује се на обрачун и исплату за наведени месец. 
У периоду од 2013. до 2015. године, маса средстава за плате ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена предвиђене за текућу буџетску годину и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван. 
У периоду од 2013. до 2015. године, просечне пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена и дела стопе реалног раста БДП из претходне године изнад 4%.

Фискална правила која регулишу кретање пензија и плата примењиваће се и након 2015. године, све док учешће пензија у БДП не достигне 10%, а учешће плата 8%. 
Приликом израчунавања дефицита консолидоване опште државе за 2011. годину, расходи и издаци не укључују део укупних јавних инвестиција који је већи од 4% БДП, а у периоду од 2012. до 2015. године део јавних инвестиција који је већи од 5% БДП.   

Део јавних инвестиција изнад највиших нивоа, за који је дозвољено повећати дефицит консолидоване опште државе у складу са општим фискалним правилом, не сме да буде већи од 2% БДП. 
Фискални савет ће у сарадњи са Државном ревизорском институцијом дати мишљење о томе да ли је обухват јавних инвестиција у складу са рачуноводственим стандардима. 

Примена посебних фискалних правила не може да угрози општа фискална правила утврђена у складу са овим законом. 
„СРЕДЊОРОЧНИ ПРИОРИТЕТИ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА

ЧЛАН 27Ј


БУЏЕТСКИ КОРИСНИЦИ ДОСТАВЉАЈУ МИНИСТАРСТВУ СРЕДЊОРОЧНЕ ПРИОРИТЕТЕ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА У ОКВИРУ ПРЕДЛОГА ЗА ПРИОРИТЕТНЕ ОБЛАСТИ ФИНАНСИРАЊА НАЈКАСНИЈЕ ДО 15. МАРТА. 


СРЕДЊОРОЧНИ ПРИОРИТЕТИ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА УКЉУЧУЈУ СЕ У ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ.


МИНИСТАРСТВО БУЏЕТСКИМ КОРИСНИЦИМА У ОКВИРУ УПУТСТВА ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ДОСТАВЉА И УПУТСТВО О САДРЖАЈУ ПЛАНОВА КОЈИМ СЕ ИСКАЗУЈУ СРЕДЊОРОЧНИ ПРИОРИТЕТИ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА.


ПЛАНОВИ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СРЕДЊОРОЧНИХ ПРИОРИТЕТА ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА ИЗРАЂУЈУ СЕ КАО ДЕО ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА.”

III. ПРИПРЕМА И ДОНОШЕЊЕ БУЏЕТА И ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА

Припрема буџета и финансијских планова 

Члан 28.

Буџет се састоји из општег дела и посебног дела.

 Општи део буџета обухвата:

1) рачун прихода и расхода и нето набавку нефинансијске имовине (разлика продаје и набавке нефинансијске имовине); буџетски суфицит, односно дефицит;

2) укупни фискални суфицит, односно укупни фискални дефицит;

3) рачун финансирања, односно предлог за коришћење суфицита, а у случају дефицита - изворе за његово финансирање исказане и квантификоване појединачно по врстама извора;

4) преглед очекиваних средстава из развојне помоћи Европске уније; 

5) процену неопходних финансијских средстава за суфинансирање развојних програма финансираних из средстава развојне помоћи Европске уније ПРОЦЕНУ НЕОПХОДНИХ ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ УЧЕШЋА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СПРОВОЂЕЊУ РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ;

6) процену укупног новог задужења, односно раздужења Републике Србије у току буџетске године;

7) процену укупног износа нових гаранција Републике Србије током буџетске године;

8) опис и процену пореских расхода по основу пореских олакшица и умањених основица;

9) сталну и текућу буџетску резерву.

Посебни део буџета исказује финансијске планове директних корисника буџетских средстава, према принципу поделе власти на законодавну, извршну и судску.

Финансијски планови из става 3. овог члана укључују расходе и издатке директног корисника буџетских средстава, у складу са економском, функционалном и класификацијом према изворима финансирања, дефинисаним у члану 29. овог закона.

Посебни део буџета може бити исказан по програмској класификацији којом се приказују циљеви, очекивани резултати, активности и средства потребна за остваривање наведених циљева. 

Финансијски план организације за обавезно социјално осигурање састоји се од општег и посебног дела, утврђен на начин који прописује министар.

Буџетски календар

Члан 31.
Поступак припреме и доношења буџета и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање извршава се према буџетском календару, и то:
1)
Календар за ниво Републике Србије:
(1)
15. фебруар - министар дaje инструкцију за предлагање приоритетних области финансирања;

(2)
15. март - директни корисници средстава буџета Републике Србије на основу инструкције из подтачке (1) ове тачке достављају Министарству предлоге за утврђивање приоритетних области финансирања за буџетску и наредне две фискалне године;

 (3)
30. април - министар у сарадњи са министарствима и институцијама надлежним за економску политику и привредни систем Извештај о фискалној стратегији, који садржи економску и фискалну политику Владе са пројекцијама за буџетску и наредне две фискалне године;

 (4) 15. мај - министар доставља нацрт Извештаја о фискалној стратегији Фискалном савету;
(5)
15. јун - Фискални савет даје мишљење о нацрту Извештаја о фискалној стратегији;
(6)
1. јул - министар доставља Влади предлог Извештаја о фискалној стратегији на усвајање;
(7)
15. јул - Влада усваја Извештај о фискалној стратегији и доставља га Народној скупштини на разматрање;

 (8)
1. август - министар доставља упутство за припрему нацрта буџета Републике Србије;
(9) 1. август - министар доставља Извештај о фискалној стратегији локалној власти и организацијама за обавезно социјално осигурање;

(10) 31. август – Народна скупштина доставља Влади коментаре и препоруке у вези са Извештајем о фискалној стратегији;
 (11) 15. септембар - директни корисници средстава буџета Републике Србије и организације за обавезно социјално осигурање достављају предлог средњорочног и финансијског плана Министарству;
(12) 1. октобар - Влада, на предлог министра, усваја ревидирани Извештај о фискалној стратегији, са информацијама о финансијским и другим ефектима нових политика, узимајући у обзир после 30. априла ажурирани макроекономски оквир;
(13)
 5. октобар - Влада доставља Народној скупштини ревидирани Извештај о фискалној стратегији;
(14) 15. октобар - министар доставља Влади нацрт закона о буџету Републике Србије, нацрте одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање са финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање;
(15) 1. новембар - Влада усваја предлог закона о буџету Републике Србије и доставља га Народној скупштини, заједно са предлозима одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање;
(16) 15. децембар - Народна скупштина доноси закон о буџету Републике Србије и одлуке о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање;
2)
Календар буџета локалне власти:
(1)
15. август- локални орган управе надлежан за финансије издаје упутство за припрему нацрта буџета локалне власти;
(2)
15.  септембар - директни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за буџетску и наредне две фискалне године;
(3)
15. октобар - локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт одлуке о буџету надлежном извршном органу локалне власти;
(4)
1. новембар - надлежни извршни орган локалне власти доставља предлог одлуке о буџету скупштини локалне власти;
(5)
20. децембар - скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти;
(6)
25. децембар - локални орган управе надлежан за финансије доставља министру одлуку о буџету локалне власти.
Рокови из става 1. овог члана представљају крајње рокове у буџетском календару.

ПОСТУПАК ПРИПРЕМЕ И ДОНОШЕЊА БУЏЕТА И ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ИЗВРШАВА СЕ ПРЕМА БУЏЕТСКОМ КАЛЕНДАРУ, И ТО:

1)
КАЛЕНДАР ЗА НИВО РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ:

(1)
15. ФЕБРУАР - МИНИСТАР ДAJE ИНСТРУКЦИЈУ ЗА ПРЕДЛАГАЊЕ ПРИОРИТЕТНИХ ОБЛАСТИ ФИНАНСИРАЊА ЗА БУЏЕТСКЕ КОРИСНИКЕ КОЈЕ УКЉУЧУЈУ И СРЕДЊОРОЧНЕ ПРИОРИТЕТЕ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА;

(2)
15. МАРТ - ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ НА ОСНОВУ ИНСТРУКЦИЈЕ ИЗ ПОДТАЧКЕ (1) ОВЕ ТАЧКЕ ДОСТАВЉАЈУ МИНИСТАРСТВУ ПРЕДЛОГЕ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПРИОРИТЕТНИХ ОБЛАСТИ ФИНАНСИРАЊА ЗА БУЏЕТСКУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ;

 (3)
15. АПРИЛ - МИНИСТАР У САРАДЊИ СА МИНИСТАРСТВИМА И ИНСТИТУЦИЈАМА НАДЛЕЖНИМ ЗА ЕКОНОМСКУ ПОЛИТИКУ И ПРИВРЕДНИ СИСТЕМ ДОСТАВЉА ВЛАДИ НА ПРЕТХОДНО РАЗМАТРАЊЕ ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ, КОЈИ САДРЖИ ЕКОНОМСКУ И ФИСКАЛНУ ПОЛИТИКУ ВЛАДЕ СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА БУЏЕТСКУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ;

(4) 25. АПРИЛ - ВЛАДА ДАЈЕ САГЛАСНОСТ МИНИСТРУ ДА ПРИПРЕМИ НАЦРТ ИЗВЕШТАЈА О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ КОЈИ САДРЖИ КОНКРЕТНЕ ОДЛУКЕ О ПРИОРИТЕТНИМ ОБЛАСТИМА ФИНАНСИРАЊА, КОЈЕ ОБУХВАТАЈУ И СРЕДЊОРОЧНЕ ПРИОРИТЕТЕ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА;

(5) 30. АПРИЛ - МИНИСТАР ДОСТАВЉА НАЦРТ ИЗВЕШТАЈА О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ ФИСКАЛНОМ САВЕТУ;

(6)
15. МАЈ  - ФИСКАЛНИ САВЕТ ДАЈЕ МИШЉЕЊЕ О НАЦРТУ ИЗВЕШТАЈА О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ;

(7)
1. ЈУН - МИНИСТАР ДОСТАВЉА ВЛАДИ ПРЕДЛОГ ИЗВЕШТАЈА О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ НА УСВАЈАЊЕ;

(8)
15. ЈУН - ВЛАДА УСВАЈА ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ И ДОСТАВЉА ГА НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ НА РАЗМАТРАЊЕ;

(9) 30. ЈУН – НАРОДНА СКУПШТИНА ДОСТАВЉА ВЛАДИ КОМЕНТАРЕ И ПРЕПОРУКЕ У ВЕЗИ СА ИЗВЕШТАЈЕМ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ;

(10) 5. ЈУЛ - МИНИСТАР ДОСТАВЉА УПУТСТВО ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ;

(11) 5. ЈУЛ - МИНИСТАР ДОСТАВЉА ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ ЛОКАЛНОЈ ВЛАСТИ И ОРГАНИЗАЦИЈАМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ;

(12) 1. СЕПТЕМБАР - ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ДОСТАВЉАЈУ ПРЕДЛОГ СРЕДЊОРОЧНОГ И ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА МИНИСТАРСТВУ;

(13) 1. ОКТОБАР - ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА, УСВАЈА РЕВИДИРАНИ ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ, СА ИНФОРМАЦИЈАМА О ФИНАНСИЈСКИМ И ДРУГИМ ЕФЕКТИМА НОВИХ ПОЛИТИКА, УЗИМАЈУЋИ У ОБЗИР ПОСЛЕ 15. АПРИЛА АЖУРИРАНИ МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР;

(14) 5. ОКТОБАР - ВЛАДА ДОСТАВЉА НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ РЕВИДИРАНИ ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ;

(15) 15. ОКТОБАР - МИНИСТАР ДОСТАВЉА ВЛАДИ НАЦРТ ЗАКОНА О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, НАЦРТЕ ОДЛУКА О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ НА ФИНАНСИЈСКЕ ПЛАНОВЕ ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ СА ФИНАНСИЈСКИМ ПЛАНОВИМА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ;

(16) 1. НОВЕМБАР - ВЛАДА УСВАЈА ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ДОСТАВЉА ГА НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ, ЗАЈЕДНО СА ПРЕДЛОЗИМА ОДЛУКА О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ НА ФИНАНСИЈСКЕ ПЛАНОВЕ ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И ФИНАНСИЈСКИМ ПЛАНОВИМА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ;

(17) 15. ДЕЦЕМБАР - НАРОДНА СКУПШТИНА ДОНОСИ ЗАКОН О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ОДЛУКЕ О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ НА ФИНАНСИЈСКЕ ПЛАНОВЕ ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ;

2)
КАЛЕНДАР БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ:

(1)
1. АВГУСТ - ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ДОСТАВЉА УПУТСТВО ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

(2) 1. СЕПТЕМБАР - ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ДОСТАВЉАЈУ ПРЕДЛОГ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА ЛОКАЛНОМ ОРГАНУ УПРАВЕ НАДЛЕЖНОМ ЗА ФИНАНСИЈЕ ЗА БУЏЕТСКУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ;

(3)
15. ОКТОБАР - ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ДОСТАВЉА НАЦРТ ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ НАДЛЕЖНОМ ИЗВРШНОМ ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

(4)
1. НОВЕМБАР - НАДЛЕЖНИ ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ДОСТАВЉА ПРЕДЛОГ ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ СКУПШТИНИ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

(5)
20. ДЕЦЕМБАР - СКУПШТИНА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ДОНОСИ ОДЛУКУ О БУЏЕТУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

(6)
25. ДЕЦЕМБАР - ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ДОСТАВЉА МИНИСТРУ ОДЛУКУ О БУЏЕТУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.


РОКОВИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРЕДСТАВЉАЈУ КРАЈЊЕ РОКОВЕ У БУЏЕТСКОМ КАЛЕНДАРУ. ”

Измене и допуне буџета и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање

Члан 47.

Ако се у току фискалне године донесе закон или други пропис који за резултат има смањење планираних прихода или повећање планираних расхода и издатака, доноси се одлука којом се утврђују додатни приходи или умањење расхода и издатака, у циљу уравнотежења буџета.

АКО СЕ У ТОКУ ГОДИНЕ ДОНЕСЕ ЗАКОН, ПРОПИС ИЛИ ДРУГИ АКТ КОЈИ ЗА РЕЗУЛТАТ ИМА СМАЊЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ ПРИХОДА ИЛИ ПОВЕЋАЊЕ ПЛАНИРАНИХ РАСХОДА И ИЗДАТАКА, ИСТОВРЕМЕНО СЕ ДОНОСИ ОДЛУКА КОЈОМ СЕ УТВРЂУЈУ ДОДАТНИ ПРИХОДИ ИЛИ УМАЊЕЊЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА, У ЦИЉУ УРАВНОТЕЖЕЊА БУЏЕТА.

Ако у току фискалне године дође до повећања расхода и издатака или смањења прихода, буџет се уравнотежује смањењем планираних расхода и издатака или увођењем нових прихода. 
Уравнотежење буџета ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, А КОЈЕ НИЈЕ ПОСЛЕДИЦА ДОНОШЕЊА НОВОГ ЗАКОНА, се врши путем ребаланса буџета, који се доноси по поступку за доношење буџета.

Не може се донети закон или други пропис који предвиђа трошење јавних средстава ван буџета.

           Одредбе ст. 1-4. овог члана сходно се примењују на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање.

Финансијски ефекти закона и других прописа

Члан 48.

Образложење закона, или другог прописа, достављеног Влади или надлежном извршном органу локалне власти ради утврђивања предлога, односно усвајања, мора садржати процену финансијских ефеката које ће такав закон, односно други пропис, имати на буџет. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ЗАКОНА, ДРУГОГ ПРОПИСА ИЛИ ДРУГОГ АКТА ДОСТАВЉЕНОГ НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ, ВЛАДИ ИЛИ НАДЛЕЖНОМ ИЗВРШНОМ ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ РАДИ УТВРЂИВАЊА ПРЕДЛОГА, ОДНОСНО УСВАЈАЊА, МОРА САДРЖАТИ ПРОЦЕНУ ФИНАНСИЈСКИХ ЕФЕКАТА КОЈЕ ЋЕ ТАКАВ ЗАКОН, ДРУГИ ПРОПИС ИЛИ ДРУГИ АКТ, ИМАТИ НА БУЏЕТ. 

Процена из става 1. овог члана мора садржати податке о томе да ли се предложеним законом, односно другим прописом ЗАКОНОМ, ДРУГИМ ПРОПИСОМ ИЛИ ДРУГИМ АКТОМ, повећавају или смањују буџетски приходи и примања или расходи и издаци за буџетску годину и за наредне две фискалне године.

Процена из ст. 1. и 2. овог члана обавезно садржи:

1)
предвиђене промене у приходима и расходима, те примањима и издацима за буџетску годину и наредне две фискалне године;

2)
предлоге за покривања повећаних расхода и издатака буџета;

3)
предлоге за покривања смањених прихода и примања буџета;

4)
сагласност министарства, односно локалног органа управе надлежног за финансије.


МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН ИСКАЗИВАЊА И ИЗВЕШТАВАЊАО ПРОЦЕЊЕНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  ЕФЕКТИМА ЗАКОНА,  ДРУГОГ ПРОПИСА ИЛИ ДРУГОГ АКТА НА БУЏЕТ, ОДНОСНО ФИНАНСИЈСКЕ ПЛАНОВЕ ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ.

Ако се током године донесу закони и други прописи на основу којих настају нове обавезе за буџет, средства ће се осигурати у буџету за следећу буџетску годину у складу с пројекцијама и могућностима.

Одредбе овога члана на одговарајући се начин примењују на ванбуџетске кориснике и јединице локалне власти.

Одређивање обима расхода директних и индиректних корисника буџетских средстава у одређеном периоду

Члан 53.

Директни и индиректни корисници буџетских средстава могу да врше плаћања до висине расхода и издатака које, за тромесечни или неки други КРАЋИ период, одреди министар, односно локални орган управе надлежан за финансије (у даљем тексту: квота).

Приликом одређивања квота за директне кориснике буџетских средстава, министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, имају у виду средства планирана у буџету за директног корисника буџетских средстава, план извршења буџета за директног буџетског корисника и ликвидне могућности буџета.

Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, обавештава директне кориснике буџетских средстава о квотама, најкасније у року од 15 дана пре почетка периода на који се односи.

Министар прописује поступак и услове за одређивање квота из ст. 1. и 2. овог члана, као и мере у случајевима непоштовања квота.

Страна средства плаћања

Члан 55.

Корисник средстава буџета Републике Србије, корисник средстава организације за обавезно социјално осигурање и средстава буџета локалне власти, као и други корисник јавних средстава који је укључен у систем консолидованог рачуна трезора, може имати девизни рачун само код Народне банке Србије, осим ако посебним законом или међународним уговором није друкчије прописано.

Новчана средства на девизним рачунима из става 1. овог члана воде се и депонују у оквиру консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно трезора локалне власти.

Изузетно, министар може кориснику из става 1. овог члана одобрити отварање девизног рачуна код овлашћене банке за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника.

На куповину и продају страних средстава плаћања, на плаћање, наплаћивање и пренос у страним средствима плаћања у којима учествују корисници из става 1. овог члана, примењују се одредбе закона којим се уређује девизно пословање.

Народна банка Србије обезбеђује податке о стању страних средстава плаћања на рачунима корисника из става 1. овог члана.

Податке из става 5. овог члана Народна банка Србије доставља Министарству месечно, односно по захтеву корисника или Министарства.

Управљање преузетим обавезама

Члан 56.

Приликом преузимања обавеза, директни и индиректни корисници буџетских средстава дужни су да се придржавају смерница о роковима и условима плаћања, које одређује министар, односно локални орган управе надлежан за финансије.

Корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу писаног уговора или другог правног акта, уколико законом није друкчије прописано.

Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом или које су настале у супротности са овим законом или другим прописом, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти. 

Принудна наплата која се односи на корисника буџетских средстава, а у основ за принудну наплату је наведен рачун извршења буџета, може се спровести до износа 50% укупног обима средстава опредељеног том буџетском кориснику, на терет његових апропријација, а преко апропријације која је намењена за ову врсту расхода, чије ће се извршење обављати сукцесивно, према динамици извршења буџета (месечне квоте).

Код корисника буџетских средстава код кога је искоришћена укупна годишња апропријација за извршење принудне наплате, Управа за трезор врши преусмеравање средстава умањењем друге одговарајуће апропријације за износ за који треба извршити принудну наплату.

Извршавање налога принудне наплате спроводи Управа за трезор.

Принудном наплатом не могу се теретити апропријације за отплату дуга и датих гаранција и извршавање расхода и издатака из средстава донација. 

Принудном наплатом не могу се теретити апропријације намењене за суфинансирање развојне помоћи Европске уније ФИНАНСИРАЊЕ УЧЕШЋА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СПРОВОЂЕЊУ РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, као ни апропријације које се финансирају из развојне помоћи Европске уније када су иста дата на управљање Републици Србији.

Уколико је као дужник наведен рачун извршења буџета локалне власти, рок за почетак извршења таквих решења је пет дана од дана уноса решења. 

Плаћање из буџета

Члан 58.

Расход и издатак из буџета заснива се на рачуноводственој документацији.

Правни основ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ и износ преузетих обавеза, који проистичу из изворне рачуноводствене документације, морају бити сачињени и потврђени у писаној форми пре плаћања обавезе.

Министар ближе уређује начин настанка обавезе, извештавање о преузетим обавезама и начин плаћања, које се врши из републичког, односно буџета локалне власти.

Одредбе ст. 1-3. овог члана сходно се примењују на обавезе организација за обавезно социјално осигурање.

Плаћања са консолидованог рачуна трезора за реализацију обавеза других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора неће се вршити уколико ови корисници нису добили сагласност на финансијски план на начин прописан законом, односно актом скупштине локалне власти и уколико тај план нису доставили Управи за трезор.

Повраћај средстава у буџет

Члан 59.

У случају да за извршење одређеног плаћања није постојао правни основ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, директни, односно индиректни корисник буџетских средстава обавезан је да одмах затражи повраћај средстава у буџет.

Ако се средства врате у истој фискалној години у којој је плаћање извршено, за износ враћених средстава умањује се одговарајућа апропријација корисника буџетских средстава коме је извршен повраћај.

Одредбе ст. 1. и 2. овог члана сходно се примењују на повраћај средстава организација за обавезно социјално осигурање.

По истеку фискалне године, директни и индиректни корисници буџетских средстава вратиће у буџет средства која су им пренета у складу са актом о буџету, а нису утрошена. 

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије прописује начин утврђивања износа и поступак враћања неутрошених средстава из става 4. овог члана. 

Средства развојне помоћи Европске уније 

Члан 68. 


Поделу одговорности и начин управљања средствима за суфинансирање програма развојне помоћи Европске уније, као и средствима развојне помоћи Европске уније, када су иста дата на управљање Републици Србији у складу са међународним споразумом између Републике Србије и Европске уније, ближе уређује Влада, на предлог министра. 


Влада одређује лице одговорно за функционисање целокупног система финансијског управљања фондовима Европске уније, за трансфер средстава из Европске уније, као и за средства из националног суфинансирања. 

ПОДЕЛУ ОДГОВОРНОСТИ И НАЧИН УПРАВЉАЊА СРЕДСТВИМА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ УЧЕШЋА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СПРОВОЂЕЊУ РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, КАО И СРЕДСТВИМА РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, КАДА СУ ИСТА ДАТА НА УПРАВЉАЊЕ РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ У СКЛАДУ СА МЕЂУНАРОДНИМ СПОРАЗУМОМ ИЗМЕЂУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, БЛИЖЕ ОДРЕЂУЈЕ ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА.

ВЛАДА ОДРЕЂУЈЕ ЛИЦЕ ОДГОВОРНО ЗА ФУНКЦИОНИСАЊЕ ЦЕЛОКУПНОГ СИСТЕМА ФИНАНСИЈСКОГ УПРАВЉАЊА ФОНДОВИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, ЗА ТРАНСФЕР СРЕДСТАВА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, КАО И СРЕДСТAВА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ УЧЕШЋА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СПРОВОЂЕЊУ РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ.

Текућа буџетска резерва

Члан 69.

У оквиру буџета део планираних прихода не распоређује се унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве.

Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне.

Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 1,5% 2% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.

Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, доноси на предлог министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, решење о употреби текуће буџетске резерве.

Средства текуће буџетске резерве распоређују се на директне кориснике буџетских средстава током фискалне године.

Изузетно од одредаба ст. 1-5. овог члана, средства текуће резерве буџета Републике Србије могу се користити и за извршавање обавеза буџета локалне власти услед смањеног обима прихода буџета локалне власти.

Права и дужности

Члан 90.

Рад буџетске инспекције је независан и самосталан. Њен рад, овлашћења и обележја уредиће се посебним актом Владе, на предлог министра. 

Програм и план рада буџетске инспекције и његове промене утврђује министар.

Одредбе ст. 1. и 2. овог члана сходно се примењују и на службу за буџетску инспекцију аутономне покрајине и службу за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе.

Министар утврђује методологију и ближе уређује СТАНДАРДЕ И начин рада буџетске инспекције, СЛУЖБЕ ЗА БУЏЕТСКУ ИНСПЕКЦИЈУ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И СЛУЖБЕ ЗА БУЏЕТСКУ ИНСПЕКЦИЈУ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ.

Стандарди у погледу методологије и начина рада из става 4. овог члана примењују се и на службу за буџетску инспекцију аутономне покрајине и службу за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе.

Буџетска инспекција обавља контролу квалитета рада инспекције из става 5. 4. овог члана, ради обезбеђења јединствене примене поступка инспекције на територији Републике Србије.

Служба за буџетску инспекцију аутономне покрајине и служба за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе достављају документацију и извештај, на захтев функционера који руководи буџетском инспекцијом, ради контроле из става 6. 5. овог члана.

Буџетска инспекција, служба за буџетску инспекцију аутономне покрајине и служба за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе имају приступ свим подацима, документима, извештајима и информацијама потребним за обављање функција код корисника буџетских средстава, организација, предузећа, правних лица и субјеката из чл. 84. и 85. овог закона, над којима се врши инспекција.

Буџетска инспекција, служба за буџетску инспекцију аутономне покрајине и служба за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе имају на располагању одговарајуће ресурсе (особље, простор и опрему), који обезбеђују вршење њихових функција.

У вршењу функција, буџетска инспекција, служба за буџетску инспекцију аутономне покрајине и служба за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе обавезни су да чувају тајност службених и пословних података.

Члан 92г 

Чланови Фискалног савета се бирају на период од шест година, а чланство у Фискалном савету члану Савета престаје пре истека мандата:
1) уколико почне да обавља било коју јавну функцију;
2) испуњењем услова за пензију;
3) подношењем оставке;
4) ако је правоснажном судском одлуком осуђен на казну затвора безусловно у трајању од најмање шест месеци;

5) ако је правоснажном судском одлуком лишен пословне способности;
6) губљењем држављанства;
7) услед смрти;
 8) разрешењем.
Народна скупштина може разрешити дужности члана Фискалног савета уколико се испостави да:
1) није способан да врши функцију због менталне или физичке неспособности, што се утврђује на основу документације релевантне медицинске установе; 
2) не поступа у складу са Уставом и законом. 

ЧЛАН 21.

ОДРЕДБЕ ЧЛ. 1, 3. И 13. ОВОГ ЗАКОНА У ДЕЛУ КОЈЕ СЕ ОДНОСИ НА ВОЂЕЊЕ ПОДРАЧУНА ДЕВИЗНИХ СРЕДСТАВА КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, КОД УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ПОЧЕВ ОД 1. ЈУЛА 2012. ГОДИНЕ.

ЧЛАН 22. 

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”. 

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа-Влада 
    Обрађивач-Министарство финансија
2. Назив прописа
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS THE BUDGET SYSTEM LAW

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа
НАСЛОВ VIII, ПОЛИТИКЕ САРАДЊЕ, ОДРЕДБЕ ЧЛ. 89. И 92, НАСЛОВ IX, ФИНАНСИЈСКА САРАДЊА, ОДРЕДБЕ ЧЛ. 115, 116, 117. И 118. СПОРАЗУМА
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

ПРИМЕЊУЈЕ СЕ РОК ИЗ ЧЛАНА 72. СПОРАЗУМА, КАО ОПШТИ РОК ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОПИСА. 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

испуњава у потпуности

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

доношење Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему није планирано као активност за 2011. годину у подгрупи 3.33. Финансијске и буџетске одредбе и подгрупи 3.32.2. Интерна финансијска контрола у јавном сектору 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
Предложена решења нису предмет регулисања примарних извора права ЕУ

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Предложена решења нису предмет регулисања секундарних извора права ЕУ

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
/
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
Не

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

/
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

/
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

/
1

