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ПРЕДЛОГ ЗАКОНа

О ИЗМЕНАMA И ДОПУНАМА ЗАКОНА О 

ЈАВНИМ НАБАВКАМА
Члан 1.

У Закону о јавним набавкама („Службени гласник РС”, број 116/08), у члану 1. после речи: „Управе за јавне набавке” додају се речи: „образује Управа за централизовано спровођење јавних набавки и одређују послови које она обавља”, а после речи: „ и јавног интереса у поступцима јавних набавки” додају се речи: „и у другим случајевима, у складу са законом”.
Члан 2.

У члану 2. тачка 11) мења се и гласи:

„11)
неуобичајено ниска цена је цена из понуде која доводи у сумњу могућност испоруке добара, извођења радова или пружања услуга који су предмет јавне набавке; 

После тачке 23) додаје се нова тачка 23а), која гласи:

            „23а) oквирни споразум је споразум између једног или више наручилаца и једног или више понуђача, којим се утврђују услови у погледу цене, а по потреби и у погледу количине и других елемената уговора, под којима се у периоду који  не може бити дужи од четири године закључују уговори са истим предметом набавке;”


У тачки 26) тачка се замењује тачком и запетом.

             После тачке 26) додаје се тачка 27), која гласи:


„27) Јединствени речник јавне набавке (Common procurement vocabulari) је систем класификације којим се, према ознакама и називима одређују добра, услуге и радови који су предмет јавне набавке.”

Члан 3.

У члану 7. став 1. тачка 9) брише се.

Тачка 14. брише се.

Члан 4.

У члану 15. став 2. мења се и гласи:

„Конкурсну документацију за јавне набавке добара чија је процењена вредност већа од 300.000.000,00 динара, за јавне набавке услуга чија је процењена вредност већа од 150.000.000,00 динара, односно за јавне набавке радова чија је процењена вредност већа од 500.000.000,00 динара, наручилац припрема и на страном језику који се уобичајено користи у међународној трговини.”

Члан 5.


Члан 22. мења се и гласи:

„Рестриктивни поступак је поступак у којем у првој фази наручилац признаје квалификацију подносиоцима пријава на основу претходно одређених услова, а у другој фази позива све подносиоце пријава којима је признао квалификацију (кандидати) да поднесу понуду.
Наручилац може спроводити рестриктивни поступак када јавну набавку није могуће унапред планирати са становишта обима и времена, а предмет те набавке су повремене услуге или потрошна добра, односно повремене поправке или радови на одржавању, који се пружају, испоручују или изводе, не према посебним захтевима наручиоца, већ у складу са тржишним условима.

Наручилац признаје квалификацију подносиоцу пријаве за кога утврди да испуњава услове из члана 44. овог закона на основу доказа које подносилац пријаве доставља уз пријаву у складу са чланом 45. овог закона.

Наручилац, у року одређеном у јавном позиву, доноси образложену одлуку о признавању квалификације која садржи листу од најмање три кандидата и период за који се признаје квалификација који не може бити дужи од три године, а у образложењу одлуке обавезно наводи и разлоге за одбијање осталих пријава.

Одлуку из става 4. овог члана наручилац доставља свим подносиоцима пријава у року од три дана од дана њеног доношења.
Током важења листе кандидата, наручилац је дужан да je ажурира на сваких шест месеци, од дана доношења одлуке о признавању квалификације, односно од дана доношења одлуке о ажурирању листе.

Одлуке из става 6. овог члана објављују се на Порталу јавних набавки у року од три дана од дана доношења.

Уколико се друга фаза рестриктивног поступка спроводи у време важења листе, избор најповољније понуде врши се међу понуђачима са листе.

Наручилац може, у току трајања листе кандидата, да захтева од кандидата достављање доказа, ради провере испуњености услова за квалификацију.

Наручилац је дужан да искључи кандидата са листе кандидата, ако:

1) престане да испуњава услове за признавање квалификације, утврђене конкурсном документацијом; 

2) одбије да закључи уговор; 

3) не испуњава обавезе по закљученом уговору;

4) стекне негативну референцу у току важења листе кандидата;

5) не достави доказе ради провере испуњености услова за квалификацију.”

Члан 6.

У члану 23. став 1. мења се и гласи:

„Наручилац може спроводити преговарачки поступак са објављивањем јавног позива:

1)
ако у отвореном поступку и у другој фази рестриктивног поступка није добио ниједну понуду, односно у првој фази рестриктивног поступка ниједну пријаву, или су све понуде неодговарајуће, под условом да се првобитно одређен предмет јавне набавке и услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за избор најповољније понуде не мењају;

2)
у случају јавне набавке добара, односно радова искључиво за потребе истраживања, развоја или експеримента, а не у комерцијалне сврхе, нити да би се надокнађивали трошкови истраживања и развоја;

3)
у изузетним случајевима када због природе радова, добара или услуга, као и ризика везаних за њих, није могуће унапред проценити вредност јавне набавке;
4)
ако због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање ни у ком случају не зависи од воље наручиоца, наручилац није могао да поступи у роковима одређеним за отворени или рестриктивни поступак.”
После става 3. додаје се став 4, који гласи:

„На спровођење преговарачког поступка из става 1. тачка 4) овог члана не примењују се одредбе члана 82. став 5. и члана 108. овог закона.”

Члан 7.

Члан 24. мења се и гласи:

„Наручилац може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива:

1)
ако у отвореном поступку и у другој фази рестриктивног поступка добије све неисправне и/или неприхватљиве понуде под условом да се првобитно одређени услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за избор најповољније понуде не мењају;
2)
ако због техничких, односно уметничких разлога предмета јавне набавке или из разлога повезаних са заштитом искључивих права, набавку може испунити само одређени понуђач;

3)
код додатних испорука добара од првобитног добављача намењених за делимичну замену производа, материјала или инсталација или проширење обима постојећих производа, материјала или инсталација, која би због промене добављача обавезивала наручиоца да набавља материјал који има друкчије техничке карактеристике, што би проузроковало несразмерно велике техничке тешкоће у пословању и одржавању, при чему укупна вредност свих додатних испорука добара не може да буде већа од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора; 

4)
у случају додатних услуга или радова који нису били укључени у првобитни пројекат или у прву јавну набавку, а који су због непредвидљивих околности постали неопходни за извршење уговора о јавној набавци, под условом да се уговор закључи са првобитним пружаоцем услуга, односно извођачем радова и да укупна вредност свих додатних услуга или радова, укључујући и вишкове радова, није већа од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, као и да:

(а)
се такве додатне услуге или радови не могу раздвојити, у техничком или економском погледу, од прве јавне набавке, а да се при томе не проузрокују несразмерно велике техничке тешкоће или несразмерно велики трошкови за наручиоца или

(б)
су такве услуге или радови, које би наручилац могао набавити одвојено од извршења првобитног уговора, неопходне за даље фазе пружања услуга односно извршење радова;

5) у случају јавне набавке добара понуђених и купљених на робним берзама;

6)
у случају набавки добара под посебно повољним условима од понуђача који је у ликвидацији, уз сагласност осталих поверилаца, у складу са прописима којима се уређује ликвидација привредних друштава;

7)
у случају набавки услуга које су део наставка конкурса за нацрте организованог у складу са овим законом, ако је уговор закључен са награђеним учесником односно награђеним учесницима на конкурсу и ако наручилац у преговарачки поступак укључи сваког од њих;

  8) у случају набавки услуга и добара од предузећа за радно оспособљавање, професионалну рехабилитацију и запошљавање инвалидних лица, ако су набавке непосредно повезане са делатношћу оспособљавања, професионалне рехабилитације и запошљавања тих лица, при чему сви учесници у заједничкој понуди и сви подизвођачи морају да буду из наведене групације предузећа, а квалитет, цена и рокови за испоруку добара и пружање услуга морају да одговарају захтевима наручиоца.
Наручилац је дужан да у конкурсној документацији одреди елементе уговора о којима ће се преговарати и начин преговарања, као и да води записник о преговарању.
Наручилац је дужан да у преговарачком поступку обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке.
Наручилац је дужан да у року од три дана од дана доношења одлуке о избору најповољније понуде у случајевима из става 1. овог члана објави на начин прописан чланом 69. овог закона, обавештење о избору најповољније понуде које садржи податке о предмету набавке, о изабраној понуди и о основу за спровођење преговарачког поступка.”

Члан 8.

             После члана 26. додају се назив и члан 26а, који гласе:

„Начин закључивања уговора на 

основу оквирног споразума

Члан 26а


Оквирни споразум се закључује са изабраним понуђачем или понуђачима, након спроведеног отвореног, рестриктивног или преговарачког поступка са објављивањем јавног позива, који се спроводе ради закључивања оквирног споразума. Споразум се закључује на период који не може бити дужи од четири године од дана његовог закључења.


Ако је оквирни споразум закључен са једним понуђачем, набавка ће се извршити у складу са условима из тог споразума, а наручилац може у писаној форми да обави консултaције са понуђачем и да по потреби затражи да понуђач поднесе нову понуду.


Ако је оквирни споразум закључен са најмање три понуђача, уговор ће се закључити:

1) на основу услова одређених у том споразуму, ако садржина споразума то омогућава, односно ако су одређени сви услови или


2) на основу нових понуда понуђача заснованих на условима из споразума или на ближе дефинисаним условима из споразума или на основу других услова који произлазе из одредаба споразума, тако што се наручилац са сваким понуђачем консултује, у писаној форми, о свакој набавци коју треба извршити. Наручилац сваког понуђача позива, у писаној форми, да у року који је одређен у позиву за подношење понуда достави своју понуду. 


Ако је предмет оквирног споразума обликован у више целина (партија), наручилац није дужан да позив за подношење понуде за партију за коју понуђач није страна у споразуму достави том понуђачу.

Наручилац обавештава организацију надлежну да решава права и обавезе учесника на тржишту о закљученом оквирном споразуму у року од три дана од дана његовог закључења.

            Обавештење о закљученом оквирном споразуму објављује се на Порталу јавних набавки у року од три дана од дана његовог закључења.”

Члан 9.


У члану 27. став 5. реч: „старешина” замењује се речју: „руководилац”.


После става 6. додају се ст. 7, 8. и 9, који гласе:

„Министар надлежан за послове финансија ближе прописује форму и обавезне елементе плана јавних набавки.
Наручилац је дужан да план набавки у делу који се односи на јавне набавке објави на Порталу јавних набавки, осим података о процењеној вредности најкасније у року од пет дана од дана његовог доношења, односно усвајања.

Министар надлежан за послове финансија ближе прописује јединствену методологију за израду програма из става 4. овог члана.”
Члан 10.


У члану 28. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:



„У случају примене преговарачког поступка из члана  24. овог закона, одлука садржи и основне податке о лицима која ће бити позвана да учествују у поступку.”



Досадашњи ст. 3.-5. постају ст. 4.- 6.

Члан 11.


У члану 30. став 3. после тачке 3) додаје се нова тачка 3а), која гласи:

„3а) образац изјаве о испуњености услова из члана 44. овог закона;”.

Тачка 5) мења се и гласи:

„5)
модел уговора, односно модел оквирног споразума, осим у преговарачком поступку;”.

У тачки 7) после речи: „планове” додају се речи: „за предмет јавне набавке”.

У ставу 4. речи: „из тачке 6) става 3. овог члана закона” замењују се речима: „из става 3. тачка 6) овог члана”, а речи: „из тачке 7) става 3. овог члана закона” замењују се речима: „из става 3. тачка 7) овог члана”.

После ставa 4. додаје се нови став 5, који гласи:

„У случају набавке кредита као финансијске услуге конкурсна документација садржи и кредитни захтев наручиоца.”

У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. речи: „из става 3. тачка 5) овог члана” замењују се речима: „из става 5. овог члана”.

Досадашњи ст. 6. - 11.  постају ст. 7. - 12. 

Члан 12.


После члана 30. додају се назив и члан 30а, који гласе:

„Јединствени речник јавне набавке

                                                   Члан 30а

Наручилац је дужан да се приликом описа предмета набавке у позиву за подношење понуде и конкурсној документацији служи ознакама и називима из Jединственог речника јавне набавке.

            Влада утврђује Јединствени речник јавних набавки  из става 1. овог члана.”

Члан 13.

             У члану 31. став 1. мења се и гласи:

„Наручилац објављује јавни позив и конкурсну документацију на Порталу јавних набавки.”

После става 1. додаје се став 2, који гласи:

„Заинтересована лица могу од дана објављивања јавног позива и конкурсне документације из става 1. овог члана, извршити непосредан увид у конкурсну документацију или преузети конкурсну документацију са Портала јавних набавки, а могу да поднесу захтев наручиоцу за достављање конкурсне документације, који је дужан да у року од два дана од дана пријема захтева за достављање конкурсне документације, конкурсну документацију достави поштом, телефаксом или путем електронске поште.”

У досадашњем ставу 2. који постаје став 3. речи: „преузимање или” бришу се.

Члан 14.


У члану 32. став 1. после речи: „примила конкурсну документацију” додају се речи: „и да их објави на Порталу јавних набавки.”


У ставу 2. после речи: „лице” додају се речи: „из става 1. овог члана”, а речи: „тражити од наручиоца додатне информације или појашњења” замењују се речима: „поднети захтев наручиоцу за додатним информацијама или појашњењима”.


Став 3. мења се и гласи:

„Наручилац је дужан да заинтересованом лицу у року од три дана oддана пријема захтева из става 2. овог члана поштом, телефаксом или путем електронске поште пошаље одговор, да истовремено ту информацију достави свим другим лицима која су примила конкурсну документацију и да је објави на Порталу јавних набавки.”

Члан 15.


У називу изнад члана 36. после речи: „по партијама” додају се речи: „и јавне набавке на основу оквирног споразума”.


У члану 36. после става 5. додаје се став 6, који гласи:



„Вредност оквирних споразума је највећа процењена вредност без пореза на додату вредност свих предвиђених уговора за укупно трајање оквирног споразума.”

Члан 16.

У члану 42. став 3. мења се и гласи:

„Стандард из става 1. овог члана може да буде:

1. европски стандард, као стандард који су усвојиле европске организације за стандардизацију и који је доступан јавности;

2. српски стандард, као стандард који је донела организација за стандардизацију Републике Србије и који је доступан јавности;

3. међународни стандард, као стандард који је донела међународна организација (међународно тело) за стандардизацију и који је доступан јавности;

4. други стандарди, као стандарди који могу бити прихваћени по различитим основима.”

Члан 17.

<0}
У члану 44. став 2. тачка 2) брише се.

У ставу 4. после речи: „финансијске услуге кредита” додају се речи: „или осигурања”, а после речи: „пословна банка” додају се речи: „или осигуравајуће друштво”.

У ставу 8. реч: „заштити”замењује се речју: „безбедности”.

У ставу 9. реч: „заштити”замењује се речју: „безбедности”.

Члан 18.


Члан 45. мења се и гласи:

„Понуђачи уз понуду достављају изјаву о испуњености услова из члана 44. овог закона, дату под пуном моралном, материјалном и кривичном одговорношћу.

Понуђач чија понуда је оцењена као најповољнија је дужан да у примереном року који одреди наручилац, који не може бити дужи од пет радних дана од дана пријема писменог позива наручиоца, достави оригинал или оверену копију доказа о испуњености услова из члана 44. став 2. овог закона, и то:

1) извод из регистра надлежног органа;

            2)
потврду надлежног органа којом доказује да му није изречена мера забране обављања делатности;
3)
потврду надлежног пореског органа или потврде надлежног органа да се понуђач налази у поступку приватизације;

4)
важећу дозволе за обављање одговарајуће делатности, издате од стране надлежног органа ако је таква дозвола предвиђена посебним прописом.

Испуњеност услова из члана 44. став 2. тачка 6) овог закона, који се односи на финансијски капацитет, понуђач доказује достављањем следећих доказа уз понуду:

(а)  билансa стања са мишљењем овлашћеног ревизора;

(б)  изводa из биланса стања;

(в) исказa о понуђачевим укупним приходима од продаје и приходима од производа, радова или услуга, на које се уговор о јавној набавци односи, најдуже за претходне три обрачунске године;

(г) мишљењa или исказa банака или других специјализованих институција односно доказa који су наведени у јавном позиву и у конкурсној документацији.

Наручилац је дужан да у јавном позиву и у конкурсној документацији наведе који је доказ из става 3. овог члана изабрао и које друге доказе који доказују финансијски капацитет понуђач треба да приложи.

Испуњеност услова из члана 44. став 2. тачка 6) овог закона, који се односи на пословни капацитет, понуђач доказује достављањем списка најважнијих испоручених добара, изведених радова или пружених услуга за период од најдуже претходних пет година за радове, односно три године за добра и услуге, са износима, датумима и листама купаца, односно наручилаца. Ако су купци односно наручиоци, субјекти који се у смислу овог закона сматрају наручиоцем, доказ мора бити у облику потврде, издате или потписане од стране надлежног органа, а ако су купци, односно наручиоци остала правна лица односно предузетници, потврду издаје или потписује тај купац односно тај наручилац.

Испуњеност услова из члана 44. став 2. тачка 7) овог закона, који се односи на довољан технички капацитет, понуђач доказује достављањем следећих доказа уз понуду:

(а) описa понуђачеве техничке опремљености и апаратуре или

(б) мера за обезбеђивање квалитета и капацитета за истраживање и развој.

Испуњеност услова из члана 44. став 2. тачка 7) овог закона, који се односи на довољан кадровски капацитет, понуђач доказује достављањем изјаве о кључном техничком особљу и другим експертима који раде за понуђача, који ће бити одговорни за извршење уговора, као и о лицима одговорним за контролу квалитета.

Додатне услове из члана 44. став 5. овог закона понуђач доказује достављањем уз понуду једног или више доказа примерених предмету уговора, количини и намени, као што је:

(а) узорак, опис или фотографија производа и описа радова или услуга које ће понуђач извести односно пружити. У случају сумње, наручилац може да захтева доказ о аутентичности узорака, описа или фотографија;

(б)
декларација о усаглашености, сертификат, акредитација и други резултати оцењивања усаглашености према стандардима и сродним документима за оцењивање усаглашености или било које друго одговарајуће средство којим понуђач доказује усаглашеност понуде са техничком спецификацијом или стандардима траженим у конкурсној документацији.

           Наручилац је дужан да позив из става 2. oвог члана упути пре доношења одлуке о избору најповољније понуде понуђачу чија је понуда оцењена као  најповољнија.

Уколико понуђач чија је понуда оцењена као најповољнија не достави оригинал или оверену копију доказа о испуњености услова из члана 44. став 2. овог закона, у року из става 2. овог члана, наручилац ће његову понуду одбити као неисправну и наплатити средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде.

Ако понуђач чија је понуда оцењена као најповољнија, не достави  доказе из става 10. овог члана, наручилац позива следећег најповољнијег понуђача са ранг листе. 

Доказ из става 2. тачка 2) овог члана мора бити издат после дана објављивања јавног позива, односно дана када је послат позив за подношење понуда.

Доказ из става 2. тачка 3) овог члана може бити издат и пре објављивања јавног позива ако од дана његовог издавања до дана објављивања јавног позива, односно до дана слања позива за достављање понуда није протекло више од шест месеци.

Ако понуђач има седиште у страној држави, наручилац може да провери да ли су документи којима понуђач доказује испуњеност тражених услова издати од стране надлежних органа те државе. 

Понуђач је дужан да без одлагања, а најкасније у року од пет дана од дана настанка промене у било којем од података из овог члана, о тој промени писмено обавести наручиоца и да је документује на прописани начин.”

Члан 19.


Назив изнад члана 47. и  члан 47. мењају се и гласе:

„Негативне референце и

листа лица са негативним референцама

Наручилац који поседује доказе који потврђују да понуђач није испуњавао своје обавезе у поступцима јавних набавки, односно по раније закљученим уговорима о јавним набавкама, дужан је да у што краћем року те доказе достави министарству надлежном за послове финансија. 

Доказом из става 1. овог члана сматра се:

1) правноснажна судска пресуда;

2) исправа о реализованом средству обезбеђења испуњења уговорних обавеза;

3) извештај надзорног органа о изведеним радовима;

4) изјава о раскиду уговора због неиспуњења обавеза дата на начин и под условима предвиђеним законом којим се уређују облигациони односи;

            5) одлука о одбијању понуде због неиспуњавања услова у складу са изјавом датом под пуном моралном, материјалном и кривичном одговорношћу о испуњености услова из члана 44. став 2. овог закона;

6) доказ о реализованом средству финансијског обезбеђења за озбиљност понуде;

7) други релевантан доказ.

             Релевантним доказом из става 2. тач. 1) - 4) овог члана сматра се доказ који потврђује да понуђач није испуњавао своје обавезе по раније закљученим уговорима о јавним набавкама који су се односили на исти предмет набавке, у периоду од две године за радове, односно једне године за добра и услуге, до дана објављивања јавног позива.

            Министарство надлежно за послове финансија за лице за које је добило неки од доказа из става 2. овог члана и за које је након испитивања утврдило да су одговарајући као доказ негативне референце, доноси образложено решење о испуњености услова за стицање негативне референце, након што прибави изјашњење понуђача о тој околности.

Решење из става 4. овог члана садржи и период за који се утврђује негативна референца, који не може бити дужи од две године.

Услови за стицање негативне референце су да се доказима  из става 2. овог члана потврђује да понуђач у периоду од две године више пута није извршавао или је неуредно извршавао уговоре о јавним набавкама својом кривицом, да је најмање једанпут дао лажну изјаву о испуњености услова из члана 44. овог закона или да је у најмање два случаја извршена реализација средства финансијског обезбезбеђења за озбиљност понуде.

Против решења из става 4. овог члана може се изјавити жалба Влади преко министарства надлежног за послове финансија у року од осам дана од дана пријема решења.

Решење донето по жалби је коначно.

Министарство надлежно за послове финансија води листу понуђача за које је донето коначно решење из става 8. овог члана (у даљем тексту: листа лица са негативним референцама).

Листа лица са негативним референцама објављује се на Порталу јавних набавки.

Наручилац је дужан да одбије понуду понуђача са листе из става 9. овог члана.”

Члан 20.

           У члану 49. став 5. речи: „тач. 1) до 5)” замењују се речима: „тач. 1) - 4)”.

Члан 21.

           У члану 50. став 7. речи: „тач. 1) до 5)” замењују се речима: „тач. 1) - 4)”.

Члан 22.


У члану 52. став 2. после тачке 7) додају се тач. 8) и 9), које гласе:

„8) еколошке предности и заштита животне средине;

 9) енергетска ефикасност;”.

Члан 23.

             Члан 57. мења се и гласи:

„Ако je у понуди исказана неуобичајено ниска цена за добра, радове или услуге, наручилац може одбити такву понуду након што је у писаном облику затражио образложење о саставним елементима понуде које сматра битним. 
Образложење понуђача које је дато у року који одреди наручилац прилаже се уз извештај о стручној оцени понуда.

Образложење из става 1. овога члана може се односити на:

1) економику начина градње, производње или пружања услуга;

2) изабрана техничка решења и/или повољне услове доступне понуђачу за испоруку добара, извршење радова или пружања услуга;

3) могућност испоруке добара, извођења радова или пружања услуга, у складу са техничком спецификацијом предмета набавке;

4) поштовање прописа о безбедности на раду, запошљавању и условима рада;

5) околност да је понуђач корисник државне помоћи у било ком облику.

Наручилац је дужан да по добијању образложења из става 1. овог члана провери меродавне саставне елементе понуде.

Ако у поступку јавне набавке наручилац утврди да је понуђена цена  неуобичајено ниска због државне помоћи чији је корисник понуђач, наручилац ту понуду можеодбити уколико понуђач, у року који одреди наручилацне докаже да је та помоћ додељена или коришћена, у складу са законом којим се уређује контрола државне помоћи.”
Члан 24.


У члану 58. став 9. после речи: „да захтева од” додаје се реч: „изабраног”.

Члан 25.


Члан 60. мења се и гласи:

„Рок за подношење понуда рачуна се од дана објављивања јавног позива на Порталу јавних набавки, односно од дана када је позив за подношење понуда послат понуђачима.”

Члан 26.


У члану 63. речи: „када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије” замењују се речима:  „објављивања јавног позива”.

Члан 27.


У члану 65. став 1. речи: „када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије” замењује се речима: „објављивања јавног позива”.


После става 1. додаје се став 2. који гласи:

„Изузетно, у случају из члана 23. став 1. тачка 4) овог закона, наручилац одређује примерени рок за достављање понуда.”

Члан 28.


У називу изнад члана 66. после речи: „у рестриктивном поступку”додају се речи: „и понуда ради закључења уговора на основу оквирног споразума”.


У члану 66. после става 1. додаје се став 2. који гласи:

„Рок за подношење понуда ради закључења уговора на основу оквирног споразума не може бити краћи од 15 дана од дана упућивања позива за подношење понуда.”

Члан 29.

У члану 68. тачка 1) речи: „када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије” замењују се речима:  „објављивања јавног позива”.


У тачки 2) после речи: „писани позив” додају се речи: „за подношење понуде”, а речи: „из става 3”замењују се речима: „из става 2”.

Члан 30.


Члан 69. мења се и гласи:

„Огласи о јавним набавкама објављују се на Порталу јавних набавки.
Изузетно, јавни позив за јавне набавке чија је процењена вредност преко 5.000.000,00 динара за добра и услуге, односно 10.000.000,00 динара за радове објављује се и у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Сви огласи о јавним набавкама објављују се на српском језику. 
Уколико вредност набавке прелази 300.000.000,00 динара за добра, 150.000.000,00 динара за услуге, односно 500.000.000,00 динара за радове, огласи о јавним набавкама објављују се и на језику који се уобичајено користи у међународној трговини.
Информације о јавним набавкама не могу да буду доступне јавности пре њиховог објављивања на Порталу јавних набавки.”

Члан 31.


У члану 70. после тачке 2) додају се нове тач. 2а) и 2б), које гласе:

„2а) обавештење о закљученом оквирном споразуму;

 2б) обавештење о донетим одлукама из члана 22. овог закона;”.

У тачки 3) речи: „став 2.” замењују се речима: „став 4.”.

Члан 32.


У члану 72. став 1. мења се и гласи:

„Наручилац је дужан да објави јавни позив за прикупљање понуда, односно пријава за јавну набавку у:

1)
отвореном поступку;

2)
првој фази рестриктивног поступка;

3)
квалификационом поступку;

4)
преговарачком поступку са објављивањем јавног позива;

5)
поступку путем конкурса;

6)  поступку јавне набавке мале вредности.”
После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

            „Када наручилац спроводи отворени, рестриктивни или преговарачки поступак са објављивањем јавног позива, ради закључења  оквирног споразума дужан је да објави јавни позив за прикупљање понуда, односно пријава за јавну набавку.”

У ставу 2. који постаје став 3. речи: „тач. 1), 4) и 5)” замењују се речима: „тач. 1), 4), 5) и 6)”.

После досадашњег става 4. који постаје став 5. додаје се став 6, који гласи:

„На поступак јавне набавке мале вредности наруџбеницом не примењује се одредба става 1. овог члана.”

Члан 33.


Назив изнад члана 74. и члан 74. мењају се и гласе:


„Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци и закљученом оквирном споразуму

Члан 74.
Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци и обавештење о закљученом оквирном споразуму за јавне набавке услуга или добара чија је процењена вредност изнад вредности одређене у закону којим се уређује годишњи буџет Републике Србијеза јавне набавке мале вредности, наручилац је дужан да објави на Порталу јавних набавки у року од седам дана од дана закључења уговора и да у истом року то обавештење достави ради објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

Обавештење о закљученом уговору, односно оквирном споразуму за јавне набавке услуга или добара  чија је процењена вредност испод вредности из става 1. овог члана објављује се на Порталу јавних набавки.”

Члан 34.


У члану 79. став 4. мења се и гласи:

„Наручилац је дужан да обавештење о обустави поступка јавне набавке објави на начин прописан чланом 69. овог закона, у року од три дана од дана доношења одлуке о обустави поступка јавне набавке.”
Члан 35.


У члану 82. став 2. речи: „може да закључи уговор са првим” замењују се речима: „закључује уговор са”.

Члан 36.
           У  називу главе III, и  члану 83. став 1. после речи: „рударства” додају се  речи: „ и геолошких истраживања”.

Члан 37.


Члан 85. мења се и гласи:

„Предмет јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства и геолошких истраживања, телекомуникација и саобраћаја у смислу овог закона јесте набавка добара, услуга и радова неопходних за:

1) истраживање или вађење нафте и гаса, истраживање или ископавање угља и осталих минералних сировина и других чврстих горива;

2) изградњу или управљање објектима и мрежама у циљу пружања услуга корисницима у вези са производњом, транспортом или дистрибуцијом електричне енергије, гаса и топлотне енергије;

3) снабдевање мрежа из тачке 2) овог става електричном енергијом, топлотном енергијом и гасом;

4) изградњу, одржавање и коришћење објеката у функцији ваздушног, речног и железничког саобраћаја, као и линијског градског и приградског превоза путника у друмском саобраћају који се обавља трамвајима, тролејбусима и аутобусима;

5) изградњу, одржавање и коришћење телекомуникационих мрежа и капацитета и пружање телекомуникационих услуга.

Јавном набавком у областима водопривреде и енергетике у смислу овог закона не сматра се набавка добара, услуга и радова за:

1) производњу воде за пиће:

(а) ако лице које није наручилац из члана 3. овог закона црпи воду за пиће, а потрошња тих добара је неопходна за обављање делатности тог лица које нису обухваћене ставом 1. овог члана;

(б) ако снабдевање јавне мреже зависи искључиво од личне потрошње лица које није наручилац из члана 3. овог закона и не прелази 30% укупне производње тога лица воде за пиће, узимајући у обзир просек за претходне три године, укључујући и текућу;

2) производњу гаса или топлотне енергије:

(а) ако је производња гаса или топлотне енергије од стране лица које није наручилац из члана 3. овог закона неизбежна последица обављања делатности тог лица које нису обухваћене ставом 1. овог члана;

(б) ако је снабдевање јавне мреже намењено искључиво економској експлоатацији те производње и не прелази 20% годишњег укупног прихода лица које није наручилац из члана 3. овог закона, узимајући у обзир претходне три године и текућу годину.

Јавном набавком у смислу става 2. овог члана не сматра се и набавка:

            1) електричне енергије ради даље продаје;

2) електричне енергије на организованом и балансном тржишту електричне енергије.”

Члан 38.


Назив изнад члана 86. и члан 86. бришу се.

Члан 39.


У називу изнад члана 87. и у члану 87 став 1. после речи: „рударства” додају се речи: „и геолошких истраживања”.

            У тачки 3) реч: „тарифни” брише се.

            Тачка 4) мења се и гласи:

           „4) када наручилац транспортује нафту, деривате нафте или транспортује и дистрибуира природни гас, односно преноси или дистрибуира електричну енергију, преко система код којих постоји само један понуђач.“

             У тачки 5) реч: „тарифних” брише се.

             У тачки 8) речи: „за лице” замењује се речима: „са лицима”.

Члан 40.


У члану 95. став 2. речи: „три дана по захтеву Управе за јавне набавке” замењују се речима: „пет дана по пријему захтева”.

Члан 41.


У члану 96. став 2. после речи: „за претходну годину” додају се речи: и објави на Порталу јавних набавки”.

Члан 42.

У члану 97. став 5. речи: „Управа за јавне набавке” замењује се речима: „министарство надлежно за послове финансија”.

Члан 43.


Назив Главе VI, назив изнад члана 98. и члан 98. мењају се и гласе:

„VI. УПРАВЕ

Управа за централизовање 

спровођење јавних набавки

Члан 98.

Овим законом образује се Управа за централизовано спровођење јавних набавки (у даљем тексту: Управа) као посебна организација која, у своје име и за рачун одређених наручилаца спроводи поступке јавних набавки за прописане категорије добара, услуга и радова.


У обављању послова из става 1. овог члана, Управа:


1) утврђује укупне потребе за набавком добара, услуга и радова у поступцима набавки које спроводи;


2) спроводи поступак јавних набавки и закључује уговоре, односно оквирне споразуме;


3) прати извршење уговора, односно оквирних споразума које закључи.


Управа подноси извештај о закљученим уговорима и оквирним споразумима за претходну годину Министарству финансија-Управи за јавне набавке најкасније до 31. марта текуће године.

Влада, на предлог министра надлежног за послове финансија, одређује наручиоце и прописује категорије добара, услуга и радова из става 1. овог члана.”

Члан 44.


После члана 98. додају се називи изнад чланова и чл. 98а, 98б и 98в, који гласе:

„Исказивање потреба

Члан 98а

Поступци јавних набавки из члана 98. овог закона спроводе се на основу исказаних потреба које наручиоци достављају Управи до 31. jануара године у којој се набавка спроводи.

 У случају хитности, захтеви се могу доставити и након истека рока из става 1. овог члана.
Управа закључује са најповољнијим понуђачем уговор, односно оквирни споразум након спроведеног поступка јавне набавке.

Облици организовања

Члан 98б


Управе за централизовано спровођење јавних набавки могу се образовати за територију аутономне покрајине и локалне самоуправе, у складу са законом.

Овлашћење наручилаца

Члан 98в


Управе за централизовано спровођење јавних набавки, по овлашћењу наручилаца, закључује оквирне споразуме у њихово име и за њихов рачун.

           На основу закљученог оквирног споразума из става 1. овог члана, наручиоци закључују уговоре са понуђачем.”

Члан 45.


Назив изнад члана 99. и члан 99. мењају се и гласе:

„Управа за јавне набавке

Члан 99.


Управа за јавне набавке је орган управе у саставу министарства надлежног за послове финансија, који обавља послове државне управе у области јавних набавки, који се односе на:

1) вођење Портала јавних набавки;

2) пружање саветодавне помоћи наручиоцима и понуђачима;
3) праћење поступака јавне набавке;

4) подношење захтева за заштиту права у случају повреде јавног интереса;
5) обавештавање органа надлежног за послове ревизије јавних средстава, буџетске инспекције и других органа надлежних за покретање прекршајног и кривичног поступка о неправилностима у спровођењу поступака јавних набавки и достављање извештаја о јавним набавкама које утврди приликом обављања послова за које је надлежна;
6) административно-стручне и техничке послове везане за издавање сертификата за службеника за јавне набавке; 

7) објављивање и дистрибуцију одговарајуће стручне литературе;

8) припремање стандардних модела конкурсне документације;

9) прикупљање статистичких и других података о спроведеним поступцима, закљученим уговорима о јавним набавкама и о ефикасности система јавних набавки у целини.”

Члан 46.


У члану 100. став 1. после речи: „јавног интереса у поступцима јавних набавки” додају се речи: „и у другим случајевима, у складу са законом”.

Члан 47.


У члану 101. тачка 3) брише се.

Члан 48.


У члану 102. став 2. после речи: „Владе” додаје се запета и речи: „по претходно спроведеном јавном конкурсу”. 


Став 6. мења се и гласи:

„За председника Републичке комисије може бити бирано лице које испуњава услове потребне за избор за судију управног суда и које има радно искуство од пет година у области јавних набавки.”

Став 7. мења се и гласи:

„За члана Републичке комисије може бити бирано лице које је дипломирани правник са радним искуством од три године у области јавних набавки и пет година радног искуства у струци.”

Члан 49.


У члану 106. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Уз захтев за заштиту права подносилац захтева из става 1. овог члана подноси и доказе о испуњености услова из члана 44. став 2. овог закона, осим када се наведеним захтевом оспорава садржина конкурсне документације.”

Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 4. и 5.

Члан 50.


У члану 107. став 5. речи: „став 2.” замењују се речима: „став 5.”, а речи: „у Службеном гласнику Републике Србије” замењују се речима: „на Порталу јавних набавки.”

Члан 51.

Члан 108. мења се и гласи:

„Захтев за заштиту права задржава наручиоца да закључи уговор, односно оквирни споразум до доношења одлуке о поднетом захтеву за заштиту права.”

Члан 52.


У члану 116. став 1. речи: „60.000,00 динара” замењују се речима: „80.000,00 динара”.


После става 6. додаје се нови став 7. који гласи:

„О трошковима одлучује наручилац. Коначна одлука којом наручилац одлучује о трошковима поступка је извршна исправа.”


Досадашњи став  7. постаје став 8.

Члан 53.


У члану 117. после става 4. додаје се нови став 5, који гласи:

„Одлука Републичке комисије објављује се на Порталу јавних набавки у року од пет дана од дана упућивања странкама у поступку.”

Досадашњи ст. 5. и 6.  постају ст. 6. и 7.

Члан 54.


После члана 118. додају се називи изнад чланова и чл. 118а и 118б, који гласе:

„Објављивање

Члан 118а

Републичка комисија је дужна да на својој интернет страници објави:
1) одлуке донете у поступку заштите права у року од пет дана од дана упућивања те одлуке странкама у поступку; 

2) одлуке донете у другом поступку прописаном законом у року од пет дана од дана упућивања те одлуке странкама у поступку;

3)  податке о току и окончању поступака заштите права; 
4) податке о покренутим управним споровима против одлука Републичке комисије; 
5) податке о поништеним одлукама Републичке комисије.

Извештавање

Члан 118б

Републичка комисија дужна је да до 31. марта текуће године Народној скупштини поднесе извештај о раду за претходну годину (у даљем тексту: годишњи извештај).

На захтев Народне скупштине Републичка комисија дужна је  да поднесе извештај и за период краћи од годину дана.

Саставни део годишњег извештаја су подаци и анализе о правној заштити у поступцима јавних набавки, односно у другим поступцима прописаним законом. 
Годишњи извештај садржи податке о:

1) броју примљених предмета (броју захтева за заштиту права понуђача и броју захтева за заштиту јавног интереса);
2) броју решених предмета;

3) броју нерешених предмета;
4) броју поништених поступака;

5) броју поништених одлука Републичке комисије;

6) наручиоцима чије је одлуке Републичка комисија поништила у целини или делимично;
7) статистици која је од значаја за праћење појава у поступку заштите права;

8) о стању у области заштите права.”

Члан 55.


У члану 121. став 1. тачка 12) после речи: „не обавести понуђаче” додају се речи: „или  у уговору не наведе назив подизвођача”.


Тачка 14) мења се и гласи:


„14) ако не објави огласе из члана 70. овог закона на начин прописан чланом 69. овог закона (члан 70); ”.

Члан 56.

На поступке јавних набавки започете до дана ступања на снагу овог закона примењују се прописи по којима су започети.

Члан 57.

На поступке заштите права започете до дана ступања на снагу овог закона примењују се прописи по којима су започети.

Члан 58.

Даном ступања на снагу овог закона Републичка комисија наставља са радом у складу са одредбама закона којим је образована и овог закона.

Председник и чланови Републичке комисије који су изабрани до дана ступања на снагу овог закона настављају да обављају послове до истека мандата на који су изабрани.

Члан 59.

Управа за јавне набавке основана Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС”, број 116/08) престаје са радом по истеку 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Даном престанка рада Управе за јавне набавке Министарство финансија преузима од Управе за јавне набавке запослене  и постављена лица, као и права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву за вршење надлежности у области јавних набавки. 
Министарство финансија ускладиће са одредбама овог закона правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. 
Члан 60.

Управа за централизовано спровођење јавних набавки почиње са радом у року дo шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 61.

Акти из чл. 9. и 12.  овог закона биће донети у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона, осим  акта којим се ближе прописује јединствена методологија за израду програма инвестиционог значаја, који ће бити донет у року од 120 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Акт из члана 43. овог закона биће донет у року од 270 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 62.

Подзаконски акти који су донети на основу овлашћења из Закона о јавним набавкама ускладиће се са одредбама овог закона у року од  30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

До ступања на снагу подзаконских аката из става 1. овог члана  примењиваће се подзаконски акти донетих на основу Закона о јавним набавкама, осим одредби које су у супротности са овим законом.

Члан 63.

            Одредба члана 8. овог закона почиње да се примењује од 1. јануара 2013. године.

Члан 64.


Одредбе чл. 60. и 69. Закона о јавним набавкама примењиваће се до дана почетка примене одредбе чл. 25. и 30. овог закона. 

Одредбе чл. 25. и 30. овог закона примењиваће се истеком 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 65.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

I  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона садржан је у члану 97. став 1. тач. 6. 11. и 16. Устава Републике Србије, по којем Република Србија уређује и обезбеђује јединствено тржиште, правни положај привредних субјеката, контролу законитости располагања средствима правних лица, финансијску ревизију јавних средстава, прикупљање статистичких и других података од општег интереса и организацију, надлежности и рад републичких органа.
II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Након три године примене Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, број 116/08) (у даљем тексту: Закон) и доношења Стратегије јавних набавки у Републици Србији („Службени гласник РС“, број 71/11) (у даљем тексту: Стратегија), настала је потреба за доношењем Закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама. Овим законом потребно је отклонити недостатке који су уочени у досадашњој примени Закона, предвидети нова решења која ће омогућити наручиоцима јавних набавки брже спровођење поступака јавних набавки, а понуђачима лакше учествовање у тим поступцима; подићи ниво транспарентности поступака јавних набавки и транспарентности у извршавању обавеза које произлазе из уговора о јавној набавци; обезбедити ефикаснију заштиту права у поступцима јавних набавки, као и омогућити даље усаглашавање са директивама Европске уније и добром праксом у овој области.


Постојећи закон предвиђа велики број случајева у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива. Тај број случајева потребно је смањити.

Поступак јавне набавке мале вредности је нетранспарентан, због чега треба предвидети да се и у овом поступку објављује јавни позив за подношење понуда. Наиме, транспарентност јавних набавки треба подићи на највиши ниво, а то је могуће постићи ако се на Порталу јавних набавки објављују план набавки у делу који се односи на јавне набавке, позив за достављање понуда, конкурсна документација, обавештење о закљученом уговору, извештај о спроведеном поступку јавне набавке, обавештење о избору најповољније понуде у преговарачком поступку без објављивања јавног позива, обавештење о обустави поступка, као и збирни, годишњи извештај о јавним набавкама. 

Годишњи извештаји о јавним набавкама које наручиоци достављају Управи за јавне набавке, поред података о спроведеним поступцима јавних набавки и закљученим уговорима треба да садрже и податак о извршеним уговорима за претходну годину, како би се могло пратити да ли је уговор извршен у року, на начин и у оквиру уговорене цене. Оваквом регулативом обезбеђује се контрола извршавања уговора.   
Велики је број случајева набавки које се изузимају од примене Закона те је потребно тај број смањити.
Форма и садржина годишњег плана набавки није уређена Законом, због чега у примени постоји неслагање по питању шта треба да садржи годишњи план набавки, да ли се може мењати и др. Ова питања је потребно уредити, ради спречавања корупције која се јавља и у фази припремања плана јавних набавки због чега је сада прописано да министар надлежан за послове финансија ближе прописује форму и садржину плана јавних набавки (члан 9). 
Потребно је увести централизовано спровођење поступака јавних набавки за одређене наручиоце и одређене категорије добара, услуга и радова, пре свега, ради повећања трошковне економичности. 

Рестриктивни поступак треба уредити на начин да се листа кандидата ажурира на сваких шест месеци, како би он учинио транспарентнијим. 

Потребно је увести оквирни споразум на основу којег наручиоци могу да закључују појединачне уговоре из разлога бржег спровођења поступака јавних набавки.


Потребно је проширити овлашћења Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки (у даљем тексту: Републичка комисија) да одлучује о заштити права и у другим случајевима, у складу са законом (закон којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије). Такође, потребно је пооштрити критеријуме које треба да испуне лица која се бирају за председника и члана Републичке комисије. Рад Републичке комисије треба учинити јавним.

 III  ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И                               ПОЈЕДИНАЧНИХ  РЕШЕЊА ЗАКОНА

Чланом 1. образује се Управа за централизовано спровођење јавних набавки као нови орган и одређује начин заштите права и јавног интереса у другим случајевима одређеним законом, односно законом којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије.

У члану 2. тачка 11) појам „неуобичајено ниска цена“ је редефинисан у складу са измењеним одредбама којима се ово питање уређује. Осим тога, додата је нова тачка 23а) којом је дефинисан појам оквирног споразума из разлога што је овим законом уређено да се набавке могу вршити, поред осталог, и на основу оквирног споразума само у случају када наручилац спроводи отворени, рестриктивни или преговарачки поступак са објављивањем јавног позива и нова тачка 27) којом је дефинисан појам Јединственог речника јавне набавке, зато што је овим законом утврђена обавеза за наручиоцa да предмет јавне набавке одреди ознакама и називима из наведеног речника. 

Чланом 3. бришу се у члану 7. два основа за изузимање од примене Закона, и то услуге гласовне телефоније, телекса, радио-телефоније, пејџинга, интернета и сателитске услуге (тачка 9.) и услуге стручних физичких лица, предузетника или правних лица која у име и за рачун и под надзором Агенције за приватизацију обављају послове из делатности стечајног управника (тачка 14.), због тога што у овим областима постоји конкуренција на тржишту. Брисањем наведених тачака смањен је број случајева у којима се Закон не примењује. 

Чланом 4. извршена је измена у члану 15. став 2. Закона тако што су одређени већи лимити за набавке добара (300.000.000,00 динара) и набавке радова (500.000.000,00 динара) изнад којих је наручилац у обавези да конкурсну документацију припреми и на страном језику који се уобичајено користи у међународној трговини. Измена је извршена у циљу смањивања трошкова у поступку јавне набавке.

Чланом 5. извршена је измена члана 22. Закона, којим је уређен рестриктивни поступак јавне набавке на тај начин што је утврђен рок од три године уместо две године, за који се признаје квалификација кандидатима на листи. Предвиђено је да се листа кандидата ажурира на сваких шест месеци. Прецизирано је да избор најповољније понуде може да се изврши само међу понуђачима који су на листи кандидата. Утврђени су разлози због којих је наручилац у обавези да искључи кандидата са листе. Предложеним изменама прописана је обавеза за наручиоца да врши контролу испуњености  услова за квалификацију током важења листе (три године) и да на листу укључује нове кандидате. С обзиром да су разлози за искључење са листе  утврђени овим законом, наручилац не може произвољно да цени да ли су се стекли разлози за искључење кандидата са листе. Такође, сада је искључена могућност наручиоца да рестриктивни поступак може спровести у случају када су предмет јавне набавке таква добра, услуге и радови који, с обзиром на техничку, кадровску и финансијску оспособленост, могу бити испоручени, пружени, осносно изведени само од стране ограниченог броја понуђача.

Чл 6. и 7. извршена је измена преговарачког поступка са објављивањем јавног позива и преговарачког поступка без објављивања јавног позива тако да је број случајева у којима се преговарачки поступак са објављивањем јавног позива може спроводити повећан са три на четири из разлога што је смањен број случајева у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива који је нетранспарентан поступак. Наиме, предложено је да се у преговарачком поступку са објављивањем јавног позива врше и јавне набавке добара за потребе истраживања, развоја или експеримента, јавне набавке у изузетним случајевима када због природе радова, добара или услуга, као и ризика везаних за њих, није могуће унапред проценити вредност јавне набавке и јавне набавке због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање ни у ком случају не зависи од воље наручиоца.

У члану 24. Закона смањен је број случајева (разлога) у којима се спроводи преговарачки поступак без објављивања јавног позива, у складу са изменама у члану 23. Закона. Наиме, Законом је прописано једанаест случајева у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива. Овим законом тај број смањен је на осам случајева. Смањивањем броја случајева у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива подиже се ниво транспарентности поступака јавних набавки.

Чланом 8. прописан је нови члан 26а којим је уређен  начин закључивања уговора на основу оквирног споразума, што је новина у поступку јавне набавке  и извршено је усклађивање са европском праксом у овој области. Наиме, омогућено је наручиоцима да закључују оквирне споразуме са једним или више понуђача за одређени предмет јавне набавке на период од четири године након чега  набавка може да се изврши позивањем изабраног понуђача на закључење уговора, ако је то могуће, или позивањем изабраних понуђача да поднесу нове понуде. Увођењем оквирног споразума постиже се ефикасност у спровођењу поступака јавних набавки зато што је могуће да се на основу једног поступка јавне набавке закључи више уговора од стране више наручилаца са више понуђача. Примена наведеног законодавног решења одложена је до 1. јануара 2013. године, како би се наручиоци упутили да правилно поступају у вези са закључењем оквирног споразума и уговора на основу тог споразума. 

Чланом 9. извршена је допуна  члана 27. Закона. Наиме, дато је овлашћење министру финансија да подзаконским актом пропише форму и обавезне елементе плана јавних набавки, чиме се отклањају досадашње недоумице у примени прописа у области јавних набавки, у вези елемената које план јавних набавки треба да садржи. Осим тога, прописана је обавеза за наручиоца да план набавки, у делу који се односи на јавне набавке, објави на Порталу јавних набавки најкасније у року од пет дана од дана његовог доношења. План јавних набавки потребно је објавити на овом порталу и тако га учинити транспарентним у циљу спречавања корупције у фази планирања јавних набавки (планирање непотребног, планирање већих количина добара од потребних, обавештавање одређеног понуђача о планираној набавци и др.). Такође, министру финансија дато је овлашћење да ближе пропише јединствену методологију за израду програма инвестиционог значаја с обзиром да наведена методологија, као аналитичко-документациона основа за доношење инвестиционе одлуке  нормативно није регулисана на јединствен и свеобухватан начин.

Чланом 10. извршена је допуна члан 28. Закона. Наиме, прописана је обавеза за наручиоца који намерава да спроводи преговарачки поступак без објављивања јавног позива да у одлуци о покретању поступка наведе, поред осталих података и податке о лицима са којима намерава да преговара. Смисао ове одредбе је да се спречи спровођење нетранспарентног поступка, ако за његово спровођење нема разлога и да се корупција у поступку јавне набавке спречи на самом почетку поступка. 

Овим законом уводи се могућност да се један део набавки врши централизовано, кроз спровођење поступака од стране тела које се образује овим законом, односно Управе за централизовано спровођење поступака јавних набавки.

Чланом 11. предвиђени су нови елементи које конкурсна документација треба да садржи, с обзиром на то да је предвиђен нови начин доказивања испуњености услова за учешће у поступку јавне набавке и оквирни споразум на основу којег могу да се закључују уговори.  Тако је, као нови елемент конкурсне документације прописан образац изјаве о испуњености услова из члана 44. Закона и модел оквирног споразума. Новину у односу на важећи закон предствља решење према којем је, у случају јавне набавке кредита као финансијске услуге, модел уговора саставни (обавезни) део конкурсне документације.  

Чланом 12. прописана је обавеза за наручиоца да предмет јавне набавке одреди ознакама и називима из Jединственог речника јавне набавке, с тим да Влада утврђује Јединствени речник набавки. Јединствени речник набавки (ЦПВ) увела је Европска унија, пре свега у циљу повећања транспарентности и ефикасности у области јавних набавки. Увођењем Јединственог речника предмет уговора о јавној набавци могуће је описати на доследан, јединствен и препознатљив начин што доприноси већој транспарентности, конкурентности и ефикасности јавних набавки. 
Чланом 13. прописан је нови начин рачунања рока за увид у конкурсну документацију и њено преузимање. Наиме, понуђачи могу извршити увид у конкурсну документацију и преузети је од дана објављивања јавног позива и конкурсне документације на Порталу јавних набавки. Нови начин рачунања рока прописан је из разлога што је овим законом утврђено правило да се огласи о јавним набавкама објављују на Порталу јавних набавки. 

Чланом 14. прописана је обавеза за наручиоца да измене и допуне конкурсне документације објави на Порталу јавних набавки, како би конкурсна документација у целини била транспарентна.

Чланом 15. Извршена је допуна наслова изнад члана 36, тако да се односи и на одређивање вредности јавне набавке на основу оквирног споразума. У члану 36. додат је нови став којим је уређен начин на који се одређује вредност оквирног споразума.

Чланом 16. извршена је измена у члану 42. Закона којом је извршено усклађивање одредби о стандардима из овог закона са Законом о стандардизацији („Службени гласник РС“, број 36/2009). 

Чланом 17. извршене су измене у члану 44. Закона на тај начин што је брисана одредба којом је као обавезни услов за учешће у поступку јавне набавке било предвиђено да је понуђач основан за обављање делатности која је предмет јавне набавке, чиме је извршено усклађивање са Законом о привредним друштвима („Службени гласник РС“, број 36/11).

Чланом 18. прописано је да понуђачи уз понуду достављају изјаву о испуњености услова за учешће у поступки јавне набавке. Наручилац позива понуђача који је први на ранг листи да у року који не може бити дужи од пет дана достави доказе (документацију) о испуњености услова за учешће у поступку. Ако изабрани понуђач не достави тражене доказе, наручилац његову понуду одбија као неисправну и наплаћује средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде. Овом изменом учињен је напредак у смислу смањивања администрирања у поступку јавне набавке, чиме је понуђачима знатно олакшано да учествују у поступку јавне набавке. Са друге стране, понуђач који злоупотреби своје право и достави понуду иако не испуњава услов/е за учешће у поступку бива кажњен тако што му се наплаћује средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде и испуњава услов за стицање негативне референце. Наручилац је у обавези да позове следећег понуђача са ранг листе да достави документацију о испуњености услова, ради закључења уговора.

Чланом 19. измењене су одредбе члана 47. Закона којим су уређена питања која се односе на негативне референце тако што су додати разлози због којих наручилац може да одбије понуду зато што понуђач има негативну референцу. Тако наручилац може да одбије понуду ако поседује доказ да понуђач није испунио услове у складу са изјавом датом под пуном моралном, материјалном и кривичном одговорношћу о испуњености услова за учешће у поступку јавне набавке и ако поседује доказ о реализованом средству финансијског обезбеђења за озбиљност понуде. Министарство финансија доноси решење о испуњености услова за стицање негативне референце и води листу лица за које је добило доказ о негативној референци и ту листу објављује на Порталу јавних набавки. Новине уведене наведеним законодавним решењима дају могућност наручиоцу да се заштити од не савесних понуђача. 

Измене предложене у чл. 20. и 21. резултат су правно-редакцијског усклађивања са новином уведеном овим законом, према којој је изостављен услов који се односи на то да понуђач, ако хоће да учествује у поступку мора да буде основан и за обављање делатности која је предмет јавне набавке. 

Чланом 22. извршена је допуна члана 52. Закона тако што су у оквиру критеријума економски најповољније понуде су прописани нови елементи и то: еколошке предности и заштита животне средине и енергетска ефикасност. Oва измена требало би да подстакне привредне субјекте-понуђаче да у процесе рада уводе техничке методе које омогућавају заштиту животне средине, стварање  производа који задаовољавају еколошке стандарде, као и мали утрошак енергије.

Чланом 23. извршена је измена у члану 57. тако што је појашњено поступање са понудом у случају када је понуђена „неуобичајено ниска цена“. Наиме, прописано је да наручилац може одбити такву понуду након што је у писаном облику затражио образложење о саставним елементима понуде које сматра битним. Прецизирано је да се образложење може се односити на економику начина градње, производње или пружања услуга; изабрана техничка решења и/или повољне услове доступне понуђачу за испоруку добара, извршење радова или пружања услуга; могућност испоруке добара, извођења радова или пружања услуга, у складу са техничком спецификацијом предмета набавке; поштовање прописа о безбедности на раду, запошљавању и условима рада, као и околност да је понуђач корисник државне помоћи у било ком облику. Ако у поступку јавне набавке наручилац утврди да је понуђена цена неуобичајено ниска због државне помоћи чији је корисник понуђач, наручилац ту понуду може одбити уколико понуђач, у одређеном року, не докаже да је та помоћ додељена или коришћена, у складу са законом којим се уређује контрола државне помоћи.
  Чл. 25. до 34. извршене су измене које се односе на рокове у поступку јавне набавке, тако што је прописано да се рок за подношење понуда рачуна од дана објављивања јавног позива на Порталу јавних набавки, односно од дана када је позив за подношење понуда послат понуђачима. Овом изменом усклађен је начин рачунања рокова са начином на који се објављује јавни позив. Наиме, у циљу подизања транспарентности јавних набавки на највиши ниво, овим законом је уређено да се јавни позив за достављање понуда објављује на Порталу јавних набавки, а изузетно, јавни позив за јавне набавке чија је процењена вредност преко 5.000.000,00 динара за добра и услуге, односно 10.000.000,00 динара за радове се објављује и у „Службеном гласнику Републике Србије“. Оваквом регулативом успоставља се максимална транспарентност поступака јавних набавки. Лимити вредности јавне набавке преко којих се огласи о јавним набавкама објављују и на страном језику, који се уобичајено користи у међународној пракси повећани су за добра са 150.000.000,00 динара на износ од 300.000.000,00 динара, а за радове са 300.000.000,00 динара на износ од 500.000.000,00 динара у циљу смањења трошкова за наручиоца у поступку јавне набавке.

Поред постојећих огласа о јавним набавкама, прописана су два нова огласа, и то: обавештење о закљученом оквирном споразуму и обавештење о донетим одлукама из члана 22. Закона (одлуке које наручилац доноси у рестриктивном поступку). Обавештење о закљученом оквирном споразуму предвиђено је из разлога што је овим законским одредбама дата могућност наручиоцима да закључују оквирне споразуме.

Такође, овим законом предвиђено је објављивање јавног позива и у поступку ради закључења оквирног споразума. То значи да наручилац расписује јавни позив за спровођење одговарајућег поступка јавне набавке (отвореног, рестриктивног или преговарачког поступка са објављивањем јавног позива), након којег закључује оквирни споразум са понуђачима који су испунили услове за закључење тог споразума.  Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци и обавештење о закљученом оквирном споразуму за јавне набавке услуга или добара чија је процењена вредност изнад вредности одређене у закону којим се уређује годишњи буџет Републике Србије за јавне набавке мале вредности, наручилац је дужан да објави на Порталу јавних набавки у року од седам дана од дана закључења уговора и да у истом року то обавештење достави ради објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. Обавештење о закљученом уговору, односно оквирном споразуму за јавне набавке услуга или добара  чија је процењена вредност испод наведене вредности објављује се на Порталу јавних набавки. 
Чланом 35. Нацрта прописана је обавеза за наручиоца да закључи уговор са првим следећим понуђачем са ранг листе ако први понуђач са ранг листе одбије да закључи уговор. Оваквом регулативом спречава се да наручилац поново спроводи поступак пошто већ има листу понуђача.  

Чл. 36. до 39. извршене су измене и допуне одредби којима се уређују јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства, телекомуникација и саобраћаја. Наиме, извршена је допуна на тај начин тако што је у области од посебног интереса за Републику Србију увршћена и област геолошких истраживања. Осим тога, извршене су измене које се односе на предмет јавне набавке у области енергетике и прописано које се набавке у области енергетике не сматрају предметом јавне набавке (набавка електричне енергије ради даље продаје и електричне енергије на организованом  и балансном тржишту електричне енергије (члан 37.).
Чл. 40. и 41. извршене су измене Закона које се односе на извештаје о закљученим уговорима о јавним набавкама. Наиме, Управа за јавне набавке дужна је да на основу тромесечних извештаја наручилаца припреми годишњи извештај,  да га достави Влади и објави на Порталу јавних набавки.

Управа за јавне набавке, као посебна организација образована је према Закону о државној управи првенствено ради обављања стручних послова. Због тога је чланом 42. прописано да сертификате за службенике за јавне набавке издаје Министарство финансија уместо Управа за јавне набавке, како је то до сада било прописано.


Чл. 43. и 44. уређена су питања која се односе на  образовање Управе за централизовано спровођење јавних набавки (у даљем тексту: Управа). Предложено је да се наведена управа организује као посебна организација која у своје име и за рачун одређених наручилаца спроводи поступке јавних набавки за прописане категорије добара, услуга и радова. Такође, прописано је да Влада својим актом одређује наручиоце за које ће Управа спроводити централизовано поступке јавних набавки и категорије добара, услуга и радова које ће Управа набављати. Поред наведеног, Управа по овлашћењу наручилаца може да закључује оквирне споразуме на основу којих наручиоци закључују појединачне уговоре. Осим тога, предложено је да се управе за централизоване јавне набавке могу оснивати и на локалном нивоу. Оснивање Управе и спровођење централизованих поступака јавних набавки предложено је  у циљу повећања трошковне ефикасности, како за појединачне наручиоце тако и на нивоу целокупог јавног сектора, односно државе.

Чланом 45. уређена су питања која се односе на правни положај Управе за јавне набавке и послове које она обавља, као орган управе у саставу Министарства финансија.

Чл. 46. до 54. извршене су измене одредби којима се уређује питање заштите права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних набавки. Предвиђено је да Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки (у даљем тексту: Републичка комисија), поред обезбеђивања заштите права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних набавки, обезбеђује заштиту права и у другим случајевима, односно у поступцима произашлим из закона којим се уређује јавно-

-приватно партнерство и концесије (избор приватног партнера и концесионара). Истовремено, пооштрени су критеријуми за избор председника и чланова Републичке комисије. Тако за председника Републичке комисије може бити бирано лице које испуњава услове потребне за избор за судију Управног суда, уместо за судију општинског суда и које има радно искуство од пет године, уместо три године,  у области јавних набавки, како је то уређено важећим законом. За члана Републичке комисије може бити бирано лице које је дипломирани правник са радним искуством од три године у области јавних набавки, уместо  две године по важећем закону и пет година радног искуства у струци. Влада предлаже Народној скупштини лице за председника и члана Републичке комисије по претходно спроведеном јавном конкурсу.

Прописано је да подносилац захтева за заштиту права, уз захтев подноси и доказе о испуњености обавезних услова за учешће у поступку јавне набавке, осим када се наведеним захтевом оспорава садржина конкурсне документације. На овај начин се спречава да поступак заштите права води лице које не испуњава услове да учествује у поступку јавне набавке, због чега не може да има активну легитимацију за подношење захтева за заштиту права. 

Према важећем закону, захтев за заштиту права задржавао је наручиоца да предузима даље активности на спровођењу поступка јавне набавке. Оваква регулатива доводи до застоја у поступку јавне набавке, због чега поступци трају дуго. Овим законом  предлаже се да наручилац по поднетом захтеву за заштиту права настави поступак јавне набавке, с тим што уговор о јавној набавци односно оквирни споразум, не може да закључи до доношења одлуке о том захтеву (члан 51). 
Предложено је да се такса на поднети захтев за заштиту права у поступцима за јавне набавке ''великих вредности'' повећа са досадашњих 60.000,00 динара на износ од 80.000,00 динара, док је у поступцима за јавне набавке малих вредности такса по поднетом захтеву за заштиту права остала непромењена. Циљ предложеног решења је да се смањи број неоснованог подношења захтева за заштиту права. Осим тога, предвиђено је да о трошковима у поступку заштите права одлучује наручилац ако је његова одлука о поднетом захтеву за заштиту права постала коначна. Сада важећим законом ово питање није било уређено на јасан начин.

Прописано је да се одлука Републичке комисије објављује  на Порталу јавних набавки, после њеног упућивања странкама у поступку. Овим решењем јавност рада Републичке комисије подигнута је на виши ниво. Јавност рада Републичке комисије предвиђена је нарочито одредбом, којом је прописано  да Републичка комисија има своју интернет страницу на којој објављује одлуке донете у поступку заштите права и одлуке донете у другим поступцима прописаним законом (закон којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије), у року од пет дана од дана упућивања те одлуке странкама у поступку; податке о току и окончању поступака заштите права;  податке  о покренутим управним споровима против одлука Републичке комисије, као и податке о поништеним одлукама Републичке комисије.
Чланом 54. је прописана обавеза према којој је Републичка комисија дужна да извештава Народну скупштину Републике Србије о свом раду до 31. марта текуће године, за претходну годину. Републичка комисија је обавезна да поднесе извештај и за период краћи од годину дана, ако то захтева Народна скупштина Републике Србије. Уз извештај, Републичка комисија доставља податке и анализе о правној заштити у поступцима јавних набавки, односно у другим поступцима прописаним законом (законом којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије). Иначе, извештај о раду садржи следеће податке: броју примљених предмета (броју захтева за заштиту права понуђача и броју захтева за заштиту јавног интереса); броју решених, односно броју нерешених предмета; броју поништених поступака; броју поништених одлука Републичке комисије; наручиоцима чије је одлуке Републичка комисија поништила у целини или делимично; статистици која је од значаја за праћење појава у поступку заштите права, као и о стању у заштити права. Циљ предложеног решења је обезбеђивање јавности рада Републичке комисије и одговорности према Народној скупштини Републике Србије, која бира и разрешава председника и чланове Републичке комисије.

Чланом 55. допуњено је решење садржано у члану 121. став 1. тачка 12) Закона, односно прописана је новчана казна прекршај за наручиоца ако  у уговору о јавној набавци не наведе назив подизвођача. Наиме, када наручилац закључује уговор са понуђачем који је у поступку јавне набавке поднео понуду за подизвођаче, дужан је да у уговору наведе назив подизвођача (члан 49. став 2. Закона). Ово из разлога да понуђач не би са једним подизвођачем наступао у поступку јавне набавке, а другог ангажовао у извршењу уговора о јавној набавци. Такође, предвиђена је казна за наручиоца ако огласе о јавним набавкама не објављује на начин прописан чланом 69. овог закона (члан 70).

Прелазним одредбама закона (чл. 56. и 57.) прописано је да се на  поступке јавних набавки започете до дана ступања на снагу овог закона и на поступке заштите права започете до дана ступања на снагу овог закона примењују прописи по којима су започети.

Даном ступања на снагу овог закона Републичка комисија наставља са радом у складу са одредбама закона којим је образована и овог закона, с тим да председник и чланови Републичке комисије који су изабрани до дана ступања на снагу овог закона настављају да обављају послове до истека мандата на који су изабрани (члан 58.).

Управа за јавне набавке престаје са радом по истеку 30 дана од дана ступања на снагу овог закона, зато што се наведена управа образује као орган у саставу Министарства финансија. Наиме, даном престанка рада Управе за јавне набавке Министарство финансија преузима од Управе за јавне набавке запослене и постављена лица, као и права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву за вршење надлежности у области јавних набавки  (члан 59.).


Управа за централизовано спровођење јавних набавки почиње са радом у року до шест месеци од дана ступања на снагу овог закона (члан 60). 


Подзаконски акт којим се прописује форма и садржина елемената плана јавних набавки и подзаконски акт којим се прописују услови за примену Јединственог речника јавних набавки, требало би да буду донети у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. Подзаконски акт којим се прописује јединствена методологија за израду програма од инвестиционог значаја треба да буде донет у року од 120 дана од дана ступања на снагу овог закона. Подзаконски акт којим се одређују наручиоци и прописују категорије добара услуга и радова за које ће Управа за централизовано спровођење јавних набавки спроводити поступке јавних набавки биће донет у року од 270 дана од дана ступања на снагу овог закона (члан 60.). Постојећи подзаконски акти ускладиће се са овим законом у року од 30 дана од дана његовог ступања на снагу (члан 61.).


Постојећи рокови за подношење понуда (члан 60. Закона о јавним набавкама) и начин објављивања огласа о јавним набавкама (члан 69. Закона о јавним набавкама), остају на снази до дана почетка примене члана  25. и члана 30. став 2. овог закона. То, другим речима значи да се рок за подношење понуда и даље рачуна од дана објављивања јавног позива у „Службеном гласнику Републике Србије“, односно од дана када је позив за подношење понуда послат понуђачима. Огласи о јавним набавкама објављују се на начин прописан чланом 69. Закона. Након ступања на снагу члана 25. и члана 30. став 2. овог закона (истеком 90 дана од дана ступања на снагу овог закона ) рок за подношење понуда рачуна се од дана објављивања јавног позива на Порталу јавних набавки, односно од дана када је јавни позив за подношење понуда послат понуђачима (у преговарачком поступку без објављивања јавног позива и у другој фази рестриктивног поступка)(чл. 62-64.).


Предвиђено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“ (члан 65.).
IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства из буџета Републике Србије.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА 

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

1. Предмет закона

Члан 1.


Овим законом уређују се услови, начин и поступак набавке добара и услуга и уступања извођења радова у случајевима када је наручилац тих набавки државни орган, организација, установа или друго правно лице одређено овим законом; одређује начин евидентирања уговора и других података о јавним набавкама; одређују послови и облик организовања Управе за јавне набавке; ОБРАЗУЈЕ УПРАВА ЗА ЦЕНТРАЛИЗОВАНО СПРОВОЂЕЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ и одређују послови које она обавља; образује Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки; одређује начин заштите права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних набавки И У ДРУГИМ СЛУЧАЈЕВИМА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ; уређују и друга питања од значаја за јавне набавке. 

2. Појмови

Значење израза

Члан 2.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) јавна набавка је прибављање добара и услуга или уступање извођења радова од стране државног органа, организације, установе или других правних лица који се, у смислу овог закона, сматрају наручиоцима, на начин и под условима прописаним овим законом;

2) уговор о јавној набавци је теретни уговор закључен у писаној форми између наручиоца и понуђача у складу са спроведеним поступком јавне набавке, који за предмет има набавку добара, пружање услуга или извођење радова;

3) понуђач је домаће или страно правно или физичко лице које понуди испоруку добара, пружање услуга или извођење радова;

4) кандидат је лице којем је у првој фази рестриктивног поступка призната квалификација; 

5) поступци јавне набавке су сви поступци и радње који се у складу са овим законом морају спровести пре закључења уговора о јавној набавци; 

6) отворени поступак је поступак у којем сва заинтересована лица могу поднети понуду;

7) рестриктивни поступак је поступак који се спроводи у две фазе и у којем у другој фази понуду могу поднети само кандидати;

8) преговарачки поступак је поступак у којем наручилац непосредно преговара са једним или са више понуђача о елементима уговора о јавној набавци;

9) конкурс за нацрте је поступак који се примењује код закључивања уговора о пружању услуга урбанистичког планирања, нацрта у области архитектуре и грађевинарства, инжењерства, дизајна или информатике, при чему избор нацрта врши унапред образован жири;

10) понуђена цена је цена коју понуђач одређује у понуди, изражена у динарима, у коју су урачунати сви трошкови који се односе на предмет јавне набавке;

11) неуобичајено ниска цена је цена из понуде која је знатно нижа од упоредиве тржишне цене тако да код наручиоца изазива сумњу да ће јавна набавка бити извршена;

11) НЕУОБИЧАЈЕНО НИСКА ЦЕНА ЈЕ ЦЕНА ИЗ ПОНУДЕ КОЈА ДОВОДИ У СУМЊУ МОГУЋНОСТ ИСПОРУКЕ ДОБАРА, ИЗВОЂЕЊА РАДОВА ИЛИ ПРУЖАЊА УСЛУГА КОЈИ СУ ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ;
12) критеријум је мерило које се користи за вредновање, упоређивање и оцењивање понуда;

13) услов је захтев наручиоца који у понуди у целини мора бити испуњен на начин како је утврђено овим законом и конкурсном документацијом;

14) квалификациони поступак је начин спровођења прве фазе рестриктивног поступка у областима водопривреде, енергетике, рударства, телекомуникација и саобраћаја;

15) пријава је захтев заинтересованог лица за учествовање у првој фази рестриктивног поступка; 

16) благовремена понуда је понуда која је примљена од стране наручиоца у року одређеном у позиву за подношење понуда;

17) исправна понуда је понуда која је благовремена, за коју је после отварања понуда, а на основу прегледа, утврђено да испуњава све услове из овог закона и конкурсне документације;

18) одговарајућа понуда је понуда која је благовремена, исправна и за коју је утврђено да потпуно испуњава све техничке спецификације;

19) прихватљива понуда је понуда која је благовремена, исправна и одговарајућа, која не ограничава, нити условљава права наручиоца или обавезе понуђача и која не прелази износ процењене вредности конкретне јавне набавке;

20) попуст на понуђену цену је метод одређивања цене који понуђач може понудити у понуди само када је предмет јавне набавке обликован у више партија, а наручилац тај метод не може предвидети у конкурсној документацији као елемент критеријума;

21) добра су покретне ствари, производи и опрема, електрична енергија, сировине и репродукциони материјал у чврстом, течном и гасовитом облику;

22) истоврсна добра, услуге или радови су добра, услуге или радови који имају јединствену класификацију, намену и својства;

23) јавна набавка по партијама је набавка чији је предмет обликован у више посебних истоврсних целина и која је као таква означена у јавном позиву и конкурсној документацији;

23А) OКВИРНИ СПОРАЗУМ ЈЕ СПОРАЗУМ ИЗМЕЂУ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ НАРУЧИЛАЦА И ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ ПОНУЂАЧА, КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈУ УСЛОВИ У ПОГЛЕДУ ЦЕНЕ, А ПО ПОТРЕБИ И У ПОГЛЕДУ КОЛИЧИНЕ И ДРУГИХ ЕЛЕМЕНАТА УГОВОРА, ПОД КОЈИМА СЕ У ПЕРИОДУ КОЈИ  НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ЧЕТИРИ ГОДИНЕ ЗАКЉУЧУЈУ УГОВОРИ СА ИСТИМ ПРЕДМЕТОМ НАБАВКЕ;

24) електронска понуда је понуда или део понуде коју понуђач доставља наручиоцу у електронском облику и као таква мора да буде предвиђена конкурсном документацијом, да испуњава начела електронског пословања према посебним прописима и да са осталим деловима понуде истог понуђача чини недвосмислену целину;

25) електронска лицитација је надметање међу понуђачима у поступку јавне набавке кроз давање нових, повољнијих понуда електронским путем, које наручилац рангира помоћу метода за аутоматско оцењивање;

26) јавна средства су средства под контролом и на располагању Републике Србије, локалних власти и организација обавезног социјалног осигурања, односно сва средства која прикупљају, примају, чувају, опредељују и троше наручиоци;

27) ЈЕДИНСТВЕНИ РЕЧНИК ЈАВНЕ НАБАВКЕ (COMMON PROCUREMENT VOCABULARI) ЈЕ СИСТЕМ КЛАСИФИКАЦИЈЕ КОЈИМ СЕ, ПРЕМА ОЗНАКАМА И НАЗИВИМА ОДРЕЂУЈУ ДОБРА, УСЛУГЕ И РАДОВИ КОЈИ СУ ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ.
Набавке на које се Закон не примењује

Члан 7.


Одредбе овог закона не примењују се на набавке:

1) од организација које се, у смислу овог закона, сматрају наручиоцем и којима је Република Србија, територијална аутономија или локална самоуправа на основу посебног закона, поџаконског акта или другог прописа доделила посебно или искључиво право на обављање делатности пружања услуга које су предмет јавне набавке; 

2) за које важе другачија правила набавке а које се спроводе:

а) по основу међународног споразума који се односи на испоруке добара, извођење радова, пружање услуга или јавне конкурсе за нацрте,

б) из средстава страних кредита (зајмова) у складу са посебним поступцима међународних организација;

3) ради обезбеђивања основних животних услова у случајевима елементарних непогода, других несрећа или хаварија, у складу са прописима којима се уређује заштита од таквих непогода, несрећа односно хаварија;

4) набавке за које је посебним прописом одређено да могу бити проглашене поверљивим и које је надлежни орган својом одлуком, заснованом на овлашћењима из посебног прописа одредио као поверљиве, због тога што би сазнање неовлашћених лица да се такве набавке спроводе, или сазнање да предмети набавке имају одређене спецификације или да се врше од одређеног понуђача, угрозило безбедност државе или грађана;

5) добара које наручилац набавља ради даље продаје, ради прераде и продаје, као и ради пружања услуга трећим лицима на тржишту, под условом да наручилац нема искључива или посебна права препродаје или изнајмљивања тих добара, односно пружања услуга за које ће та добра користити;

6) добара која се, уз претходну сагласност Владе, набављају од Републичке дирекције за робне резерве;

7) непокретности или права у вези са њима, с тим што се на набавку финансијских услуга неопходних за набавку непокретности примењују одредбе овог закона;

8) које се односе на куповину, развој, продукцију или копродукцију радио и телевизијског програма или времена за емитовање програма;

9) услуга гласовне телефоније, телекса, радио-телефоније, пејџинга, интернета и сателитских услуга;

10) услуга арбитраже и споразумног решавања спорова;

11) финансијских услуга у вези са емитовањем, продајом, куповином или преносом хартија од вредности или других финансијских инструмената;

12) које се односе на заснивање радног односа и закључивање уговора о обављању привремених и повремених послова; 

13) услуга истраживања и развоја, осим у случају када резултате истраживања наручилац користи искључиво за своје потребе у обављању својих делатности, под условом да трошкове тих услуга сноси у потпуности наручилац;

14) услуга стручних физичких лица, предузетника или правних лица која у име и за рачун и под надзором Агенције за приватизацију обављају послове из делатности стечајног управника.

Министар надлежан за послове финансија утврђује списак међународних организација из става 1. тачка 2) подтачка б) овог члана, чији се посебни поступци јавних набавки могу примењивати уместо одредаба овог закона.

6. Језик у поступку јавне набавке

Члан 15.


Наручилац припрема конкурсну документацију и води поступак на српском језику.

Конкурсну документацију за јавне набавке добара и услуга чија је вредност већа од 150.000.000 динара, односно за јавне набавке радова чија је вредност већа од 300.000.000 динара, наручилац припрема и на страном језику који се уобичајено користи у међународној трговини.

КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ДОБАРА ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ ВЕЋА ОД 300.000.000,00 ДИНАРА, ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ УСЛУГА ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ ВЕЋА ОД 150.000.000,00 ДИНАРА, ОДНОСНО ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ РАДОВА ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ ВЕЋА ОД 500.000.000,00 ДИНАРА, НАРУЧИЛАЦ ПРИПРЕМА И НА СТРАНОМ ЈЕЗИКУ КОЈИ СЕ УОБИЧАЈЕНО КОРИСТИ У МЕЂУНАРОДНОЈ ТРГОВИНИ.
Понуђач даје понуду на језику на којем је припремљена конкурсна документација, односно на језику који је наручилац назначио у конкурсној документацији.

Рестриктивни поступак

Члан 22.


Рестриктивни поступак је поступак у којем у првој фази наручилац признаје квалификацију подносиоцима пријава на основу претходно одређених услова, а у другој фази позива све подносиоце пријава којима је признао квалификацију (кандидати) да поднесу понуду.

Наручилац може спроводити рестриктивни поступак када су предмет јавне набавке таква добра, услуге или радови који, с обзиром на техничку, кадровску и финансијску оспособљеност, могу бити испоручени, пружени, односно изведени само од стране ограниченог броја понуђача.

Наручилац може спроводити рестриктивни поступак и када јавну набавку није могуће унапред планирати са становишта обима и времена, а предмет те набавке су повремене услуге или потрошна добра, односно повремене поправке или радови на одржавању, који се пружају, испоручују или изводе, не према посебним захтевима наручиоца, већ у складу са тржишним условима.

Наручилац признаје квалификацију подносиоцу пријаве за кога утврди да испуњава услове из члана 44. овог закона на основу доказа које подносилац пријаве доставља уз пријаву у складу са чланом 45. овог закона.

Наручилац, у року одређеном у јавном позиву, доноси образложену одлуку о признавању квалификације која садржи листу од најмање три кандидата и период за који се признаје квалификација који не може бити дужи од две године, а у образложењу одлуке обавезно наводи и разлоге за одбијање осталих пријава. 

Одлуку из става 5. овог члана наручилац доставља свим подносиоцима пријава у року од три дана од дана њеног доношења.

Наручилац може искључити кандидата са листе кандидата само из разлога који се заснивају на условима утврђеним у конкурсној документацији за прву фазу рестриктивног поступка, о чему доноси одлуку која у образложењу садржи разлоге за искључење кандидата и коју у року од три дана од дана њеног доношења доставља свим кандидатима. 

РЕСТРИКТИВНИ ПОСТУПАК ЈЕ ПОСТУПАК У КОЈЕМ У ПРВОЈ ФАЗИ НАРУЧИЛАЦ ПРИЗНАЈЕ КВАЛИФИКАЦИЈУ ПОДНОСИОЦИМА ПРИЈАВА НА ОСНОВУ ПРЕТХОДНО ОДРЕЂЕНИХ УСЛОВА, А У ДРУГОЈ ФАЗИ ПОЗИВА СВЕ ПОДНОСИОЦЕ ПРИЈАВА КОЈИМА ЈЕ ПРИЗНАО КВАЛИФИКАЦИЈУ (КАНДИДАТИ) ДА ПОДНЕСУ ПОНУДУ.

НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ СПРОВОДИТИ РЕСТРИКТИВНИ ПОСТУПАК КАДА ЈАВНУ НАБАВКУ НИЈЕ МОГУЋЕ УНАПРЕД ПЛАНИРАТИ СА СТАНОВИШТА ОБИМА И ВРЕМЕНА, А ПРЕДМЕТ ТЕ НАБАВКЕ СУ ПОВРЕМЕНЕ УСЛУГЕ ИЛИ ПОТРОШНА ДОБРА, ОДНОСНО ПОВРЕМЕНЕ ПОПРАВКЕ ИЛИ РАДОВИ НА ОДРЖАВАЊУ, КОЈИ СЕ ПРУЖАЈУ, ИСПОРУЧУЈУ ИЛИ ИЗВОДЕ, НЕ ПРЕМА ПОСЕБНИМ ЗАХТЕВИМА НАРУЧИОЦА, ВЕЋ У СКЛАДУ СА ТРЖИШНИМ УСЛОВИМА.

НАРУЧИЛАЦ ПРИЗНАЈЕ КВАЛИФИКАЦИЈУ ПОДНОСИОЦУ ПРИЈАВЕ ЗА КОГА УТВРДИ ДА ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ИЗ ЧЛАНА 44. ОВОГ ЗАКОНА НА ОСНОВУ ДОКАЗА КОЈЕ ПОДНОСИЛАЦ ПРИЈАВЕ ДОСТАВЉА УЗ ПРИЈАВУ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 45. ОВОГ ЗАКОНА.

НАРУЧИЛАЦ, У РОКУ ОДРЕЂЕНОМ У ЈАВНОМ ПОЗИВУ, ДОНОСИ ОБРАЗЛОЖЕНУ ОДЛУКУ О ПРИЗНАВАЊУ КВАЛИФИКАЦИЈЕ КОЈА САДРЖИ ЛИСТУ ОД НАЈМАЊЕ ТРИ КАНДИДАТА И ПЕРИОД ЗА КОЈИ СЕ ПРИЗНАЈЕ КВАЛИФИКАЦИЈА КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ТРИ ГОДИНЕ, А У ОБРАЗЛОЖЕЊУ ОДЛУКЕ ОБАВЕЗНО НАВОДИ И РАЗЛОГЕ ЗА ОДБИЈАЊЕ ОСТАЛИХ ПРИЈАВА.

ОДЛУКУ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА НАРУЧИЛАЦ ДОСТАВЉА СВИМ ПОДНОСИОЦИМА ПРИЈАВА У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ЊЕНОГ ДОНОШЕЊА.

ТОКОМ ВАЖЕЊА ЛИСТЕ КАНДИДАТА, НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА JE АЖУРИРА НА СВАКИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ, ОД ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О ПРИЗНАВАЊУ КВАЛИФИКАЦИЈЕ, ОДНОСНО ОД ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О АЖУРИРАЊУ ЛИСТЕ.

ОДЛУКЕ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА ОБЈАВЉУЈУ СЕ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА.

УКОЛИКО СЕ ДРУГА ФАЗА РЕСТРИКТИВНОГ ПОСТУПКА СПРОВОДИ У ВРЕМЕ ВАЖЕЊА ЛИСТЕ, ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ ВРШИ СЕ МЕЂУ ПОНУЂАЧИМА СА ЛИСТЕ.

 НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ, У ТОКУ ТРАЈАЊА ЛИСТЕ КАНДИДАТА, ДА ЗАХТЕВА ОД КАНДИДАТА ДОСТАВЉАЊЕ ДОКАЗА, РАДИ ПРОВЕРЕ ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ЗА КВАЛИФИКАЦИЈУ.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ИСКЉУЧИ КАНДИДАТА СА ЛИСТЕ КАНДИДАТА, АКО:

1) ПРЕСТАНЕ ДА ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ЗА ПРИЗНАВАЊЕ КВАЛИФИКАЦИЈЕ, УТВРЂЕНЕ КОНКУРСНОМ ДОКУМЕНТАЦИЈОМ; 

2) ОДБИЈЕ ДА ЗАКЉУЧИ УГОВОР; 

3) НЕ ИСПУЊАВА ОБАВЕЗЕ ПО  ЗАКЉУЧЕНОМ УГОВОРУ;

4) СТЕКНЕ НЕГАТИВНУ РЕФЕРЕНЦУ У ТОКУ ВАЖЕЊА ЛИСТЕ КАНДИДАТА;

5) НЕ ДОСТАВИ ДОКАЗЕ РАДИ ПРОВЕРЕ ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ЗА КВАЛИФИКАЦИЈУ.

Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива

Члан 23.


Наручилац може спроводити преговарачки поступак са објављивањем јавног позива:

1) ако у отвореном или у другој фази рестриктивног поступка добије све неисправне и/или неприхватљиве понуде под условом да се првобитно одређени услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за избор најповољније понуде не мењају. Ако наручилац одлучи да у преговарачки поступак позове само и све понуђаче који су учествовали у отвореном или у другој фази рестриктивног поступка да допуне своје понуде тако да их учине исправним и прихватљивим, није дужан да објави јавни позив за подношење понуда. Понуђена цена у овом преговарачком поступку не може бити већа од понуђене цене у отвореном или у рестриктивном поступку;

2) у изузетним случајевима када због природе радова, добара или услуга, као и ризика везаних за њих, није могуће унапред проценити вредност јавне набавке;

3) у случају јавне набавке радова искључиво за потребе истраживања, развоја или експеримента, а не у сврху остваривања добити, нити да би се надокнађивали трошкови истраживања и развоја.
НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ СПРОВОДИТИ ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК СА ОБЈАВЉИВАЊЕМ ЈАВНОГ ПОЗИВА:

1)
АКО У ОТВОРЕНОМ ПОСТУПКУ И У ДРУГОЈ ФАЗИ РЕСТРИКТИВНОГ ПОСТУПКА НИЈЕ ДОБИО НИЈЕДНУ ПОНУДУ, ОДНОСНО У ПРВОЈ ФАЗИ РЕСТРИКТИВНОГ ПОСТУПКА НИЈЕДНУ ПРИЈАВУ, ИЛИ СУ СВЕ ПОНУДЕ НЕОДГОВАРАЈУЋЕ, ПОД УСЛОВОМ ДА СЕ ПРВОБИТНО ОДРЕЂЕН ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ И УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ, ТЕХНИЧКЕ СПЕЦИФИКАЦИЈЕ И КРИТЕРИЈУМИ ЗА ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ НЕ МЕЊАЈУ;

2)
У СЛУЧАЈУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ДОБАРА, ОДНОСНО РАДОВА ИСКЉУЧИВО ЗА ПОТРЕБЕ ИСТРАЖИВАЊА, РАЗВОЈА ИЛИ ЕКСПЕРИМЕНТА, А НЕ У КОМЕРЦИЈАЛНЕ СВРХЕ, НИТИ ДА БИ СЕ НАДОКНАЂИВАЛИ ТРОШКОВИ ИСТРАЖИВАЊА И РАЗВОЈА;

3)
У ИЗУЗЕТНИМ СЛУЧАЈЕВИМА КАДА ЗБОГ ПРИРОДЕ РАДОВА, ДОБАРА ИЛИ УСЛУГА, КАО И РИЗИКА ВЕЗАНИХ ЗА ЊИХ, НИЈЕ МОГУЋЕ УНАПРЕД ПРОЦЕНИТИ ВРЕДНОСТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ; 

4)
АКО ЗБОГ ИЗУЗЕТНЕ ХИТНОСТИ ПРОУЗРОКОВАНЕ ВАНРЕДНИМ ОКОЛНОСТИМА ИЛИ НЕПРЕДВИЂЕНИМ ДОГАЂАЈИМА, ЧИЈЕ НАСТУПАЊЕ НИ У КОМ СЛУЧАЈУ НЕ ЗАВИСИ ОД ВОЉЕ НАРУЧИОЦА, НАРУЧИЛАЦ НИЈЕ МОГАО ДА ПОСТУПИ У РОКОВИМА ОДРЕЂЕНИМ ЗА ОТВОРЕНИ ИЛИ РЕСТРИКТИВНИ ПОСТУПАК.
Наручилац је дужан да у преговарачком поступку обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке. 

Наручилац је дужан да у конкурсној документацији одреди елементе уговора о којима ће се преговарати и начин преговарања, као и да води записник о преговарању.

НА СПРОВОЂЕЊЕ ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОСТУПКА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 4) ОВОГ ЧЛАНА НЕ ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 82. СТАВ 5. И ЧЛАНА 108. ОВОГ ЗАКОНА. 

Преговарачки поступак без објављивања јавног позива

Члан 24.


Наручилац може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива:

1) ако у отвореном или другој фази рестриктивног поступка није добио ниједну понуду, односно у првој фази рестриктивног поступка ниједну пријаву, или су све понуде неодговарајуће, под условом да се првобитно одређен предмет јавне набавке и услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за избор најповољније понуде не мењају;

2) у случају јавне набавке добара искључиво за потребе истраживања, развоја или експеримента, а не у сврху остваривања добити, нити да би се надокнађивали трошкови истраживања и развоја;

3) ако због техничких, односно уметничких разлога предмета јавне набавке или из разлога повезаних са заштитом искључивих права, набавку може испунити само одређени понуђач;

4) ако због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање ни у ком случају не зависи од воље наручиоца, наручилац није могао да поступи у роковима одређеним за отворени или рестриктивни поступак;

5) код додатних испорука добара од првобитног добављача намењених за делимичну замену производа, материјала или инсталација или проширење обима постојећих производа, материјала или инсталација, која би због промене добављача обавезивала наручиоца да набавља материјал који има друкчије техничке карактеристике, што би проузроковало несразмерно велике техничке тешкоће у пословању и одржавању, при чему укупна вредност свих додатних испорука добара не може да буде већа од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора; 

6) у случају јавне набавке добара понуђених и купљених на робним берзама;

7) у случају додатних услуга или радова који нису били укључени у првобитни пројекат или у прву јавну набавку, а који су због непредвидљивих околности постали неопходни за извршење уговора о јавној набавци, под условом да се уговор закључи са првобитним пружаоцем услуга, односно извођачем радова и да укупна вредност свих додатних услуга или радова није већа од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, као и да:

(а) се такве додатне услуге или радови не могу раздвојити, у техничком или економском погледу, од прве јавне набавке, а да се при томе не проузрокују несразмерно велике техничке тешкоће или несразмерно велики трошкови за наручиоца или

(б) су такве услуге или радови, које би наручилац могао набавити одвојено од извршења првобитног уговора, неопходне за даље фазе пружања услуга односно извршење радова;

8) код нових услуга или радова које представљају понављање сличних услуга или радова које пружа првобитни пружалац услуга или извођач радова, под условом да се такве услуге или радови уклапају у основни пројекат за који је по објављеном јавном позиву био закључен уговор о јавној набавци, да је ова могућност наведена у првој објави јавног позива и да од закључења првог уговора није протекло више од три године; 

9) у случају набавки добара под посебно повољним условима од понуђача који је у ликвидацији, уз сагласност осталих поверилаца, у складу са прописима којима се уређује ликвидација привредних друштава;

10) у случају набавки услуга које су део наставка конкурса за нацрте организованог у складу са овим законом, ако је уговор закључен са награђеним учесником односно награђеним учесницима на конкурсу и ако наручилац у преговарачки поступак укључи сваког од њих;

11) у случају набавки услуга и добара од предузећа за радно оспособљавање, професионалну рехабилитацију и запошљавање инвалидних лица, ако су набавке непосредно повезане са делатношћу оспособљавања, професионалне рехабилитације и запошљавања тих лица, при чему сви учесници у заједничкој понуди и сви подизвођачи морају да буду из наведене групације предузећа, а квалитет, цена и рокови за испоруку добара и пружање услуга морају да одговарају захтевима наручиоца.

Наручилац је дужан да у року од три дана од дана доношења одлуке о избору најповољније понуде у случајевима из става 1. овог члана, достави ради објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије" и на Порталу јавних набавки на начин прописан чланом 69. овог закона, обавештење о избору најповољније понуде које садржи податке о предмету набавке, о изабраној понуди и о основу за спровођење преговарачког поступка. 

Обавеза наручиоца из става 2. овог члана не односи се на случај из става 1. тачка 6) овог члана.

Наручилац је дужан да у року од три дана од дана избора најповољније понуде достави Управи за јавне набавке извештај о додели уговора у преговарачком поступку из става 1. тачка 4) овог члана који садржи податке из члана 80. овог закона.

Наручилац је дужан да у преговарачком поступку обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке. 

Наручилац је дужан да у конкурсној документацији одреди елементе уговора о којима ће се преговарати и начин преговарања, као и да води записник о преговарању. 

На спровођење преговарачког поступка из става 1. тачка 4) овог члана не примењују се одредбе члана 82. став 5. и члана 108. став 1. овог закона.

НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ СПРОВОДИТИ ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК БЕЗ ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА:

1)
АКО У ОТВОРЕНОМ ПОСТУПКУ И У ДРУГОЈ ФАЗИ РЕСТРИКТИВНОГ ПОСТУПКА ДОБИЈЕ СВЕ НЕИСПРАВНЕ И/ИЛИ НЕПРИХВАТЉИВЕ ПОНУДЕ ПОД УСЛОВОМ ДА СЕ ПРВОБИТНО ОДРЕЂЕНИ УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ, ТЕХНИЧКЕ СПЕЦИФИКАЦИЈЕ И КРИТЕРИЈУМИ ЗА ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ НЕ МЕЊАЈУ; 

2)
АКО ЗБОГ ТЕХНИЧКИХ, ОДНОСНО УМЕТНИЧКИХ РАЗЛОГА ПРЕДМЕТА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ИЛИ ИЗ РАЗЛОГА ПОВЕЗАНИХ СА ЗАШТИТОМ ИСКЉУЧИВИХ ПРАВА, НАБАВКУ МОЖЕ ИСПУНИТИ САМО ОДРЕЂЕНИ ПОНУЂАЧ;

3)
КОД ДОДАТНИХ ИСПОРУКА ДОБАРА ОД ПРВОБИТНОГ ДОБАВЉАЧА НАМЕЊЕНИХ ЗА ДЕЛИМИЧНУ ЗАМЕНУ ПРОИЗВОДА, МАТЕРИЈАЛА ИЛИ ИНСТАЛАЦИЈА ИЛИ ПРОШИРЕЊЕ ОБИМА ПОСТОЈЕЋИХ ПРОИЗВОДА, МАТЕРИЈАЛА ИЛИ ИНСТАЛАЦИЈА, КОЈА БИ ЗБОГ ПРОМЕНЕ ДОБАВЉАЧА ОБАВЕЗИВАЛА НАРУЧИОЦА ДА НАБАВЉА МАТЕРИЈАЛ КОЈИ ИМА ДРУКЧИЈЕ ТЕХНИЧКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ, ШТО БИ ПРОУЗРОКОВАЛО НЕСРАЗМЕРНО ВЕЛИКЕ ТЕХНИЧКЕ ТЕШКОЋЕ У ПОСЛОВАЊУ И ОДРЖАВАЊУ, ПРИ ЧЕМУ УКУПНА ВРЕДНОСТ СВИХ ДОДАТНИХ ИСПОРУКА ДОБАРА НЕ МОЖЕ ДА БУДЕ ВЕЋА ОД 25% ОД УКУПНЕ ВРЕДНОСТИ ПРВОБИТНО ЗАКЉУЧЕНОГ УГОВОРА; 

4)
У СЛУЧАЈУ ДОДАТНИХ УСЛУГА ИЛИ РАДОВА КОЈИ НИСУ БИЛИ УКЉУЧЕНИ У ПРВОБИТНИ ПРОЈЕКАТ ИЛИ У ПРВУ ЈАВНУ НАБАВКУ, А КОЈИ СУ ЗБОГ НЕПРЕДВИДЉИВИХ ОКОЛНОСТИ ПОСТАЛИ НЕОПХОДНИ ЗА ИЗВРШЕЊЕ УГОВОРА О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ, ПОД УСЛОВОМ ДА СЕ УГОВОР ЗАКЉУЧИ СА ПРВОБИТНИМ ПРУЖАОЦЕМ УСЛУГА, ОДНОСНО ИЗВОЂАЧЕМ РАДОВА И ДА УКУПНА ВРЕДНОСТ СВИХ ДОДАТНИХ УСЛУГА ИЛИ РАДОВА, УКЉУЧУЈУЋИ И ВИШКОВЕ РАДОВА, НИЈЕ ВЕЋА ОД 25% ОД УКУПНЕ ВРЕДНОСТИ ПРВОБИТНО ЗАКЉУЧЕНОГ УГОВОРА, КАО И ДА:

(А)
СЕ ТАКВЕ ДОДАТНЕ УСЛУГЕ ИЛИ РАДОВИ НЕ МОГУ РАЗДВОЈИТИ, У ТЕХНИЧКОМ ИЛИ ЕКОНОМСКОМ ПОГЛЕДУ, ОД ПРВЕ ЈАВНЕ НАБАВКЕ, А ДА СЕ ПРИ ТОМЕ НЕ ПРОУЗРОКУЈУ НЕСРАЗМЕРНО ВЕЛИКЕ ТЕХНИЧКЕ ТЕШКОЋЕ ИЛИ НЕСРАЗМЕРНО ВЕЛИКИ ТРОШКОВИ ЗА НАРУЧИОЦА ИЛИ

(Б)
СУ ТАКВЕ УСЛУГЕ ИЛИ РАДОВИ, КОЈЕ БИ НАРУЧИЛАЦ МОГАО НАБАВИТИ ОДВОЈЕНО ОД ИЗВРШЕЊА ПРВОБИТНОГ УГОВОРА, НЕОПХОДНЕ ЗА ДАЉЕ ФАЗЕ ПРУЖАЊА УСЛУГА ОДНОСНО ИЗВРШЕЊЕ РАДОВА;

5) У СЛУЧАЈУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ДОБАРА ПОНУЂЕНИХ И КУПЉЕНИХ НА РОБНИМ БЕРЗАМА;

6)
У СЛУЧАЈУ НАБАВКИ ДОБАРА ПОД ПОСЕБНО ПОВОЉНИМ УСЛОВИМА ОД ПОНУЂАЧА КОЈИ ЈЕ У ЛИКВИДАЦИЈИ, УЗ САГЛАСНОСТ ОСТАЛИХ ПОВЕРИЛАЦА, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ЛИКВИДАЦИЈА ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА;

  7)
У СЛУЧАЈУ НАБАВКИ УСЛУГА КОЈЕ СУ ДЕО НАСТАВКА КОНКУРСА ЗА НАЦРТЕ ОРГАНИЗОВАНОГ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ, АКО ЈЕ УГОВОР ЗАКЉУЧЕН СА НАГРАЂЕНИМ УЧЕСНИКОМ ОДНОСНО НАГРАЂЕНИМ УЧЕСНИЦИМА НА КОНКУРСУ И АКО НАРУЧИЛАЦ У ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК УКЉУЧИ СВАКОГ ОД ЊИХ.

  8) У СЛУЧАЈУ НАБАВКИ УСЛУГА И ДОБАРА ОД ПРЕДУЗЕЋА ЗА РАДНО ОСПОСОБЉАВАЊЕ, ПРОФЕСИОНАЛНУ РЕХАБИЛИТАЦИЈУ И ЗАПОШЉАВАЊЕ ИНВАЛИДНИХ ЛИЦА, АКО СУ НАБАВКЕ НЕПОСРЕДНО ПОВЕЗАНЕ СА ДЕЛАТНОШЋУ ОСПОСОБЉАВАЊА, ПРОФЕСИОНАЛНЕ РЕХАБИЛИТАЦИЈЕ И ЗАПОШЉАВАЊА ТИХ ЛИЦА, ПРИ ЧЕМУ СВИ УЧЕСНИЦИ У ЗАЈЕДНИЧКОЈ ПОНУДИ И СВИ ПОДИЗВОЂАЧИ МОРАЈУ ДА БУДУ ИЗ НАВЕДЕНЕ ГРУПАЦИЈЕ ПРЕДУЗЕЋА, А КВАЛИТЕТ, ЦЕНА И РОКОВИ ЗА ИСПОРУКУ ДОБАРА И ПРУЖАЊЕ УСЛУГА МОРАЈУ ДА ОДГОВАРАЈУ ЗАХТЕВИМА НАРУЧИОЦА
НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА У КОНКУРСНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ ОДРЕДИ ЕЛЕМЕНТЕ УГОВОРА О КОЈИМА ЋЕ СЕ ПРЕГОВАРАТИ И НАЧИН ПРЕГОВАРАЊА, КАО И ДА ВОДИ ЗАПИСНИК О ПРЕГОВАРАЊУ.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА У ПРЕГОВАРАЧКОМ ПОСТУПКУ ОБЕЗБЕДИ ДА УГОВОРЕНА ЦЕНА НЕ БУДЕ ВЕЋА ОД УПОРЕДИВЕ ТРЖИШНЕ ЦЕНЕ И ДА СА ДУЖНОМ ПАЖЊОМ ПРОВЕРАВА КВАЛИТЕТ ПРЕДМЕТА ЈАВНЕ НАБАВКЕ. 

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О ИЗБОРУ НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ У СЛУЧАЈЕВИМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОБЈАВИ НА НАЧИН ПРОПИСАН ЧЛАНОМ 69. ОВОГ ЗАКОНА, ОБАВЕШТЕЊЕ О ИЗБОРУ НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ КОЈЕ САДРЖИ ПОДАТКЕ О ПРЕДМЕТУ НАБАВКЕ, О ИЗАБРАНОЈ ПОНУДИ И О ОСНОВУ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОСТУПКА.
НАЧИН ЗАКЉУЧИВАЊА УГОВОРА НА 

ОСНОВУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

ЧЛАН 26А

ОКВИРНИ СПОРАЗУМ СЕ ЗАКЉУЧУЈЕ СА ИЗАБРАНИМ ПОНУЂАЧЕМ ИЛИ ПОНУЂАЧИМА, НАКОН СПРОВЕДЕНОГ ОТВОРЕНОГ, РЕСТРИКТИВНОГ ИЛИ ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОСТУПКА СА ОБЈАВЉИВАЊЕМ ЈАВНОГ ПОЗИВА, КОЈИ СЕ СПРОВОДЕ РАДИ ЗАКЉУЧИВАЊА ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА. СПОРАЗУМ СЕ ЗАКЉУЧУЈЕ НА ПЕРИОД КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ЧЕТИРИ ГОДИНЕ ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ЗАКЉУЧЕЊА.


АКО ЈЕ ОКВИРНИ СПОРАЗУМ ЗАКЉУЧЕН СА ЈЕДНИМ ПОНУЂАЧЕМ, НАБАВКА ЋЕ СЕ ИЗВРШИТИ У СКЛАДУ СА УСЛОВИМА ИЗ ТОГ СПОРАЗУМА, А НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ У ПИСАНОЈ ФОРМИ ДА ОБАВИ КОНСУЛТAЦИЈЕ СА ПОНУЂАЧЕМ И ДА ПО ПОТРЕБИ ЗАТРАЖИ ДА ПОНУЂАЧ ПОДНЕСЕ НОВУ ПОНУДУ.


АКО ЈЕ ОКВИРНИ СПОРАЗУМ ЗАКЉУЧЕН СА НАЈМАЊЕ ТРИ ПОНУЂАЧА, УГОВОР ЋЕ СЕ ЗАКЉУЧИТИ: 


1) НА ОСНОВУ УСЛОВА ОДРЕЂЕНИХ У ТОМ СПОРАЗУМУ, АКО САДРЖИНА СПОРАЗУМА ТО ОМОГУЋАВА, ОДНОСНО АКО СУ ОДРЕЂЕНИ СВИ УСЛОВИ ИЛИ


2) НА ОСНОВУ НОВИХ ПОНУДА ПОНУЂАЧА ЗАСНОВАНИХ НА УСЛОВИМА ИЗ СПОРАЗУМА ИЛИ НА БЛИЖЕ ДЕФИНИСАНИМ УСЛОВИМА ИЗ СПОРАЗУМА ИЛИ НА ОСНОВУ ДРУГИХ УСЛОВА КОЈИ ПРОИЗЛАЗЕ ИЗ ОДРЕДАБА СПОРАЗУМА, ТАКО ШТО СЕ НАРУЧИЛАЦ СА СВАКИМ ПОНУЂАЧЕМ КОНСУЛТУЈЕ, У ПИСАНОЈ ФОРМИ, О СВАКОЈ НАБАВЦИ КОЈУ ТРЕБА ИЗВРШИТИ. НАРУЧИЛАЦ СВАКОГ ПОНУЂАЧА ПОЗИВА, У ПИСАНОЈ ФОРМИ, ДА У РОКУ КОЈИ ЈЕ ОДРЕЂЕН У ПОЗИВУ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА ДОСТАВИ СВОЈУ ПОНУДУ. 


АКО ЈЕ ПРЕДМЕТ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА ОБЛИКОВАН У ВИШЕ ЦЕЛИНА (ПАРТИЈА), НАРУЧИЛАЦ НИЈЕ ДУЖАН ДА ПОЗИВ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДЕ ЗА ПАРТИЈУ ЗА КОЈУ ПОНУЂАЧ НИЈЕ СТРАНА У СПОРАЗУМУ ДОСТАВИ ТОМ ПОНУЂАЧУ.

НАРУЧИЛАЦ ОБАВЕШТАВА ОРГАНИЗАЦИЈУ НАДЛЕЖНУ ДА РЕШАВА ПРАВА И ОБАВЕЗЕ УЧЕСНИКА НА ТРЖИШТУ О ЗАКЉУЧЕНОМ ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ЗАКЉУЧЕЊА.

ОБАВЕШТЕЊЕ О ЗАКЉУЧЕНОМ ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ ОБЈАВЉУЈЕ СЕ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ЗАКЉУЧЕЊА.
2. Покретање поступка

Услови за покретање поступка

Члан 27.


Наручилац може да покрене поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у годишњем плану набавки и ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или у финансијском плану наручиоца.

Средства за одређену јавну набавку не могу бити већа од износа који је предвиђен прописом којим се уређује извршење буџета и јавно финансирање.

Ако уговор о јавној набавци траје више година, обавезе које ће доспевати у наредним годинама морају бити уговорене у износима предвиђеним прописима којима се уређује извршење буџета и јавно финансирање за сваку посебну годину.

Ако је у питању јавна набавка инвестиционог значаја, наручилац ће припремити инвестициони програм по јединственој методологији за израду програма инвестиционог значаја и у складу са планом развоја.

Програм из става 4. овог члана потврђује старешина РУКОВОДИЛАЦ, односно одговорно лице наручиоца у писаном облику.

Ако нису донети буџет Републике Србије, буџет територијалне аутономије, буџет локалне самоуправе или финансијски план другог наручиоца, наручилац може почети поступак јавне набавке само до износа средстава планираних у складу са прописом о привременом финансирању.

МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ФОРМУ И ОБАВЕЗНЕ ЕЛЕМЕНТЕ ПЛАНА ЈАВНИХ НАБАВКИ.
НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ПЛАН НАБАВКИ У ДЕЛУ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ОБЈАВИ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ ОСИМ ПОДАТАКА О ПРОЦЕЊЕНОЈ ВРЕДНОСТИ, НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ДОНОШЕЊА, ОДНОСНО УСВАЈАЊА.

МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ЈЕДИНСТВЕНУ МЕТОДОЛОГИЈУ ЗА ИЗРАДУ ПРОГРАМА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА.
Одлука о покретању поступка

Члан 28.


Наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке о покретању поступка у писаном облику која садржи:

1) редни број јавне набавке за текућу годину;

2) предмет јавне набавке и врсту поступка јавне набавке;

3) процењену вредност јавне набавке;

4) податке о одлуци о одобравању јавне набавке инвестиционог значаја;

5) оквирне датуме у којима ће се спроводити појединачне фазе поступка јавне набавке и

6) податке о апропријацији у буџету, односно финансијском плану за плаћање.

У случају примене рестриктивног, односно преговарачког поступка, одлука садржи и разлоге за примену тог поступка. 

У СЛУЧАЈУ ПРИМЕНЕ ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОСТУПКА ИЗ ЧЛАНА  24. ОВОГ ЗАКОНА, ОДЛУКА САДРЖИ И ОСНОВНЕ ПОДАТКЕ О ЛИЦИМА КОЈА ЋЕ БИТИ ПОЗВАНА ДА УЧЕСТВУЈУ У ПОСТУПКУ.
Одлука може да садржи и друге елементе прописане овим законом, ако наручилац процени да су потребни за спровођење поступка јавне набавке.

Истовремено са доношењем одлуке о покретању поступка јавне набавке, наручилац доноси и акт о образовању комисије за јавну набавку у складу са прописаним критеријумима за образовање комисија.

Министар надлежан за послове финансија ближе прописује критеријуме за образовање комисија за јавне набавке.

3. Конкурсна документација

Припрема и садржина конкурсне документације

Члан 30.


Наручилац је дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме исправну понуду.

Подаци садржани у конкурсној документацији морају бити идентични са подацима који су наведени у јавном позиву.

Конкурсна документација садржи:

1) позив за подношење понуде;

2) упутство понуђачима како да сачине понуду;

3) образац понуде;

3А) ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. ОВОГ ЗАКОНА;
4) образац за оцену испуњености услова из члана 44. овог закона и упутство како се доказује испуњеност тих услова;

5) модел уговора (осим у преговарачком поступку и у случају набавке кредита као финансијске услуге када конкурсна документација садржи кредитни захтев наручиоца на основу којег понуђач доставља свој модел уговора);

5) МОДЕЛ УГОВОРА, ОДНОСНО МОДЕЛ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА, ОСИМ У ПРЕГОВАРАЧКОМ ПОСТУПКУ;
6) врсту, техничке карактеристике (спецификације), квалитет, количину и опис добара, радова или услуга, начин спровођења контроле и обезбеђивања гаранције квалитета, рок извршења, место извршења или испоруке добара, евентуалне додатне услуге и сл. (осим у случају набавке кредита као финансијске услуге);

7) техничку документацију и планове ЗА ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ, односно документацију о кредитној способности наручиоца у случају јавне набавке финансијске услуге кредита;

8) образац структуре цене, са упутством како да се попуни.

Техничке карактеристике из тачке 6) става 3. овог члана закона ИЗ СТАВА 3. ТАЧКА 6) ОВОГ ЧЛАНА и техничка документација из тачке 7) става 3. овог члана закона ИЗ СТАВА 3. ТАЧКА 7) ОВОГ ЧЛАНА морају садржати доказ о плановима понуђача да поштује техничке стандарде приступачности за особе са инвалидитетом.

У СЛУЧАЈУ НАБАВКЕ КРЕДИТА КАО ФИНАНСИЈСКЕ УСЛУГЕ КОНКУРСНА ДОКУМЕНТАЦИЈА САДРЖИ И КРЕДИТНИ ЗАХТЕВ НАРУЧИОЦА.

Министар надлежан за послове финансија ближе прописује форму и садржину кредитног захтева из става 3. тачка 5) овог члана ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА, као и форму и садржину документације о кредитној способности наручиоца из става 3. тачка 7) овог члана.

Наручилац може у конкурсној документацији да наведе врсту средстава финансијског обезбеђења којим понуђачи обезбеђују испуњење својих обавеза у поступку јавне набавке, као и испуњење својих уговорних обавеза, односно за повраћај авансног плаћања (различити облици ручне залоге хартија од вредности или других покретних ствари, хипотека, меница, јемство другог правног лица са одговарајућим бонитетом, банкарске гаранције, полисе осигурања и др.).

Конкурсна документација може да садржи и друге елементе који су, с обзиром на предмет јавне набавке, неопходни за припрему понуде.

Конкурсна документација за прву фазу рестриктивног поступка и за квалификациони поступак, садржи:

1) позив за подношење пријаве;

2) упутство подносиоцима пријава како да сачине пријаву;

3) образац пријаве и

4) образац за признавање квалификације и упутство како се доказује квалификација подносилаца пријава.

Наручилац је дужан да редним бројем означи сваку страну конкурсне документације и укупан број страна конкурсне документације. 

Министар надлежан за послове финансија ближе прописује обавезне елементе конкурсне документације.

Законом којим се уређује годишњи буџет Републике Србије прописује се износ средстава јавне набавке изнад којег је наручилац дужан да захтева банкарску гаранцију за испуњење обавеза у поступку јавне набавке, као и за испуњење уговорних обавеза.

ЈЕДИНСТВЕНИ РЕЧНИК ЈАВНЕ НАБАВКЕ

ЧЛАН 30А

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА СЕ ПРИЛИКОМ ОПИСА ПРЕДМЕТА НАБАВКЕ У ПОЗИВУ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДЕ И КОНКУРСНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ СЛУЖИ ОЗНАКАМА И НАЗИВИМА ИЗ JЕДИНСТВЕНОГ РЕЧНИКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ.
ВЛАДА УТВРЂУЈЕ ЈЕДИНСТВЕНИ РЕЧНИК ЈАВНИХ НАБАВКИ  ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

4. Приступ конкурсној документацији

Рок за достављање конкурсне документације

Члан 31.


Наручилац ће од дана објављивања јавног позива омогућити заинтересованим лицима непосредан увид у конкурсну документацију, преузимање конкурсне документације или ће у року од два дана од дана пријема захтева за достављање конкурсне документације, конкурсну документацију доставити поштом, телефаксом или путем електронске поште, а може је и објавити на Порталу јавних набавки.

НАРУЧИЛАЦ ОБЈАВЉУЈЕ ЈАВНИ ПОЗИВ И КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.
ЗАИНТЕРЕСОВАНА ЛИЦА МОГУ ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА И КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ИЗВРШИТИ НЕПОСРЕДАН УВИД  У КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ИЛИ ПРЕУЗЕТИ КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ СА ПОРТАЛА ЈАВНИХ НАБАВКИ, А МОГУ ДА ПОДНЕСУ ЗАХТЕВ НАРУЧИОЦУ ЗА ДОСТАВЉАЊЕ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ, КОЈИ ЈЕ ДУЖАН ДА У РОКУ ОД ДВА ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА ЗА ДОСТАВЉАЊЕ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ, КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ДОСТАВИ ПОШТОМ, ТЕЛЕФАКСОМ ИЛИ ПУТЕМ ЕЛЕКТРОНСКЕ ПОШТЕ.
У случају преузимања или достављања конкурсне документације наручилац наплаћује само трошкове умножавања и достављања конкурсне документације. 

Измене и допуне конкурсне документације

Члан 32.


Ако наручилац у року предвиђеном за подношење понуда измени или допуни конкурсну документацију, дужан је да без одлагања и без накнаде те измене или допуне достави заинтересованим лицима која су примила конкурсну документацију И ДА ИХ ОБЈАВИ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.
Заинтересовано лице ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА може, у писаном облику, тражити од наручиоца додатне информације или појашњења ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ НАРУЧИОЦУ ЗА ДОДАТНИМ ИНФОРМАЦИЈАМА ИЛИ ПОЈАШЊЕЊИМА у вези са припремањем понуде, најкасније пет дана пре истека рока за подношење понуде.

У случају из става 2. овог члана наручилац је дужан да заинтересованом лицу у року и на начин из члана 31. став 1. овог закона пошаље одговор у писаном облику и да истовремено ту информацију достави свим другим лицима која су примила конкурсну документацију.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ЗАИНТЕРЕСОВАНОМ ЛИЦУ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА OД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПОШТОМ, ТЕЛЕФАКСОМ ИЛИ ПУТЕМ ЕЛЕКТРОНСКЕ ПОШТЕ ПОШАЉЕ ОДГОВОР, ДА ИСТОВРЕМЕНО ТУ ИНФОРМАЦИЈУ ДОСТАВИ СВИМ ДРУГИМ ЛИЦИМА КОЈА СУ ПРИМИЛА КОНКУРСНУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ И ДА ЈЕ ОБЈАВИ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.
Ако су конкурсна документација или допунски документи обимни или ако се понуда може припремити само по непосредном прегледу места где ће се јавна набавка извести или ако наручилац измени или допуни конкурсну документацију шест или мање дана пре истека рока за подношење понуда, наручилац је дужан да продужи рок за подношење понуда.

Наручилац у писаном облику обавештава сва лица која су примила конкурсну документацију о продужењу рока за подношење понуда.

Одлука о продужењу рока објављује се на исти начин на који је објављен јавни позив.

По истеку рока предвиђеног за подношење понуда наручилац не може да мења нити да допуњује конкурсну документацију.

Одређивање вредности јавне набавке по партијама И ЈАВНЕ НАБАВКЕ НА ОСНОВУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА
Члан 36.


Предмет јавне набавке може да се обликује у више посебних истоврсних целина (партија), тако да се свака целина може уговарати засебно.

Кад је предмет јавне набавке обликован по партијама, при одређивању вредности те набавке у обзир се узима вредност свих партија за период за који се закључује уговор.

Понуђач може да поднесе понуду за једну или више партија. Понуда мора да обухвати најмање једну целокупну партију.

Понуђач је дужан да у понуди наведе да ли се понуда односи на целокупну набавку или само на одређене партије.

У случају да понуђач поднесе понуду за две или више партија, она мора бити поднета тако да се може оцењивати за сваку партију посебно.

ВРЕДНОСТ ОКВИРНИХ СПОРАЗУМА ЈЕ НАЈВЕЋА ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ БЕЗ ПДВ СВИХ ПРЕДВИЂЕНИХ УГОВОРА ЗА УКУПНО ТРАЈАЊЕ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА. 

Стандарди

Члан 42.


Стандард из чл. 38. и 40. овог закона јесте документ утврђен консензусом и донет од признатог тела, у којем се за општу и вишекратну употребу утврђују правила, смернице или карактеристике за активности или њихове резултате ради постизања оптималног нивоа уређености у одређеној области.

Сродни документ из чл. 38. и 40. овог закона јесте документ који је донела организација за стандардизацију и који је доступан јавности, а не испуњава услове да буде донет као српски стандард.

Стандард из става 1. овог члана може да буде:

1. међународни стандард, као стандард који је донела међународна организација (међународно тело) за стандардизацију и који је доступан јавности;

2. европски стандард, као стандард који су усвојиле европске организације за стандардизацију и који је доступан јавности;

3. српски стандард, као стандард који је донела организација за стандардизацију Републике Србије и који је доступан јавности;

4. други стандарди, као стандарди који могу бити прихваћени по различитим основима (нпр. грански стандарди, стандарди предузећа и др.).
СТАНДАРД ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ ДА БУДЕ:

1. ЕВРОПСКИ СТАНДАРД, КАО СТАНДАРД КОЈИ СУ УСВОЈИЛЕ ЕВРОПСКЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА СТАНДАРДИЗАЦИЈУ И КОЈИ ЈЕ ДОСТУПАН ЈАВНОСТИ;

2. СРПСКИ СТАНДАРД, КАО СТАНДАРД КОЈИ ЈЕ ДОНЕЛА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА СТАНДАРДИЗАЦИЈУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И КОЈИ ЈЕ ДОСТУПАН ЈАВНОСТИ;

3. МЕЂУНАРОДНИ СТАНДАРД, КАО СТАНДАРД КОЈИ ЈЕ ДОНЕЛА МЕЂУНАРОДНА ОРГАНИЗАЦИЈА (МЕЂУНАРОДНО ТЕЛО) ЗА СТАНДАРДИЗАЦИЈУ И КОЈИ ЈЕ ДОСТУПАН ЈАВНОСТИ;

4. ДРУГИ СТАНДАРДИ, КАО СТАНДАРДИ КОЈИ МОГУ БИТИ ПРИХВАЋЕНИ ПО РАЗЛИЧИТИМ ОСНОВИМА.

7. Услови за учешће у поступку јавне набавке

Обавезни услови за учешће

Члан 44.


Наручилац у јавном позиву и у конкурсној документацији објављује услове које понуђач мора да испуни да би могао да учествује у поступку јавне набавке.

Право на учешће у поступку има понуђач ако:

1) је регистрован код надлежног органа, односно уписан у одговарајући регистар;

2) је основан и за обављање делатности која је предмет јавне набавке;

3) му у року од две године пре објављивања јавног позива није изречена правноснажна судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке;

4) је измирио доспеле порезе и друге јавне дажбине у складу са прописима Републике Србије или стране државе када има седиште на њеној територији;

5) има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, ако је таква дозвола предвиђена посебним прописом;

6) располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом;

7) располаже довољним техничким и кадровским капацитетом.

Наручилац је дужан да у конкурсној документацији одреди шта сматра неопходним финансијским и пословним, као и довољним техничким и кадровским капацитетом.

Одредбе става 2. тач. 6) и 7), као и става 3. овог члана не примењују се у случају јавне набавке финансијске услуге кредита ИЛИ ОСИГУРАЊА, када се као понуђач јавља пословна банка ИЛИ ОСИГУРАВАЈУЋЕ ДРУШТВО и када је банка у обавези да гарантује тајност података о својим клијентима у складу са законом којим се регулише пословање банака.

Наручилац може да одреди и друге додатне услове за учешће у поступку јавне набавке, посебно уколико се односе на социјална и еколошка питања.

Наручилац одређује услове за учешће у поступку тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке. 

Наручилац може да одреди додатне услове у погледу испуњавања обавеза које понуђач има према својим подизвођачима или добављачима.

Наручилац може у конкурсној документацији да наведе овлашћени орган који ће давати потребна обавештења у погледу обавеза које треба испунити да би се задовољили захтеви из важећих прописа о заштити БЕЗБЕДНОСТИ на раду, запошљавању и условима рада.

У случају из става 8. овог члана наручилац је дужан да од понуђача или кандидата захтева да при састављању својих понуда изричито наведу да су поштовали обавезе које произлазе из важећих прописа о заштити БЕЗБЕДНОСТИ на раду, запошљавању и условима рада.

Одредбе овог члана сходно се примењују и на физичка лица као понуђаче. 

Доказивање испуњености услова

Члан 45.


Испуњеност услова из члана 44. став 2. овог закона понуђач доказује достављањем следећих доказа уз понуду:

1) извода из регистра надлежног органа;

2) оснивачког акта понуђача;

3) потврде надлежног органа којом доказује да му није изречена мера забране обављања делатности; 

4) потврде надлежног пореског органа или потврде надлежног органа да се понуђач налази у поступку приватизације;

5) важеће дозволе за обављање одговарајуће делатности, издате од стране надлежног органа.

Испуњеност услова из члана 44. став 2. тач. 6) и 7) и члана 44. став 5. овог закона понуђач доказује достављањем следећих доказа уз понуду:

1) биланса стања са мишљењем овлашћеног ревизора или извода из тог биланса стања, односно исказа о понуђачевим укупним приходима од продаје и приходима од производа, радова или услуга, на које се уговор о јавној набавци односи – најдуже за претходне три обрачунске године, као и мишљење или исказе банака или других специјализованих институција односно доказе који су наведени у јавном позиву и у конкурсној документацији. Наручилац је дужан да у јавном позиву или у конкурсној документацији наведе који је доказ из ове тачке изабрао и које друге доказе који доказују финансијски и пословни капацитет понуђач треба да приложи;

2) један или више доказа примерених предмету уговора, количини и намени, као што је:

(а) списак најважнијих испоручених добара, изведених радова или пружених услуга за период од претходних пет година за радове, односно три године за добра и услуге, са износима, датумима и листама купаца односно наручилаца. Ако су купци односно наручиоци, субјекти који се у смислу овог закона сматрају наручиоцем, доказ мора бити у облику потврде, издате или потписане од стране надлежног органа, а ако су купци, односно наручиоци остала правна лица односно предузетници, потврду издаје или потписује тај купац односно тај наручилац,

(б) опис понуђачеве техничке опремљености и апаратуре, мера за обезбеђивање квалитета и капацитета за истраживање и развој,

(в) изјава о кључном техничком особљу и другим експертима који раде за понуђача, који ће бити одговорни за извршење уговора, као и о лицима одговорним за контролу квалитета,

(г) узорак, опис или фотографија производа и описа радова или услуга које ће понуђач извести односно пружити. У случају сумње, наручилац може да захтева доказ о аутентичности узорака, описа или фотографија,

(д) декларација о усаглашености, сертификат, акредитација и други резултати оцењивања усаглашености према стандардима и сродним документима за оцењивање усаглашености или било које друго одговарајуће средство којим понуђач доказује усаглашеност понуде са техничком спецификацијом или стандардима траженим у конкурсној документацији. 

Докази о испуњености услова из члана 44. овог закона могу се достављати у неовереним копијама.

Понуђач чија понуда је оцењена као најповољнија је дужан да у примереном року који одреди наручилац, који не може бити дужи од три дана од дана пријема писменог позива наручиоца, достави оригинал или оверену копију доказа о испуњености услова из члана 44. овог закона. 

Наручилац је дужан да позив из става 4. овог члана упути пре доношења одлуке о избору најповољније понуде понуђачу чија је понуда оцењена као најповољнија.

Уколико понуђач чија је понуда оцењена као најповољнија не достави оригинал или оверену копију доказа у року из става 4. овог члана, наручилац ће његову понуду одбити као неисправну.

Доказ из става 1. тачка 3) овог члана мора бити издат после дана објављивања јавног позива, односно дана када је послат позив за подношење понуда.

Доказ из става 1. тачка 4) овог члана може бити издат и пре објављивања јавног позива, ако од дана његовог издавања до дана објављивања јавног позива, односно до дана слања позива за достављање понуда, није протекло више од шест месеци.

Ако понуђач има седиште у другој држави, наручилац може да провери да ли су документи којима понуђач доказује испуњеност тражених услова издати од стране надлежних органа те државе. 

Понуђач је дужан да без одлагања, а најкасније у року од пет дана од дана настанка промене у било којем од података из овог члана, о тој промени писмено обавести наручиоца и да је документује на прописани начин.
ПОНУЂАЧИ УЗ ПОНУДУ ДОСТАВЉАЈУ ИЗЈАВУ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. ОВОГ ЗАКОНА, ДАТУ ПОД ПУНОМ МОРАЛНОМ, МАТЕРИЈАЛНОМ И КРИВИЧНОМ ОДГОВОРНОШЋУ.

ПОНУЂАЧ ЧИЈА ПОНУДА ЈЕ ОЦЕЊЕНА КАО НАЈПОВОЉНИЈА ЈЕ ДУЖАН ДА У ПРИМЕРЕНОМ РОКУ КОЈИ ОДРЕДИ НАРУЧИЛАЦ, КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ПЕТ РАДНИХ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ПИСМЕНОГ ПОЗИВА НАРУЧИОЦА, ДОСТАВИ ОРИГИНАЛ ИЛИ ОВЕРЕНУ КОПИЈУ ДОКАЗА О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА, И ТО:

1) ИЗВОД ИЗ РЕГИСТРА НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА;

2) ПОТВРДУ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА КОЈОМ ДОКАЗУЈЕ ДА МУ НИЈЕ ИЗРЕЧЕНА МЕРА ЗАБРАНЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ; 

3) ПОТВРДУ НАДЛЕЖНОГ ПОРЕСКОГ ОРГАНА ИЛИ ПОТВРДЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ДА СЕ ПОНУЂАЧ НАЛАЗИ У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ;

4) ВАЖЕЋУ ДОЗВОЛЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ОДГОВАРАЈУЋЕ ДЕЛАТНОСТИ, ИЗДАТЕ ОД СТРАНЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА АКО ЈЕ ТАКВА ДОЗВОЛА ПРЕДВИЂЕНА ПОСЕБНИМ ПРОПИСОМ.

ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ТАЧКА 6) ОВОГ ЗАКОНА, КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ФИНАНСИЈСКИ КАПАЦИТЕТ, ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ ДОСТАВЉАЊЕМ СЛЕДЕЋИХ ДОКАЗА УЗ ПОНУДУ:

(А)  БИЛАНСA СТАЊА СА МИШЉЕЊЕМ ОВЛАШЋЕНОГ РЕВИЗОРА,

(Б)  ИЗВОДA ИЗ БИЛАНСА СТАЊА, 

(В) ИСКАЗA О ПОНУЂАЧЕВИМ УКУПНИМ ПРИХОДИМА ОД ПРОДАЈЕ И ПРИХОДИМА ОД ПРОИЗВОДА, РАДОВА ИЛИ УСЛУГА, НА КОЈЕ СЕ УГОВОР О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ ОДНОСИ, НАЈДУЖЕ ЗА ПРЕТХОДНЕ ТРИ ОБРАЧУНСКЕ ГОДИНЕ, И

(Г) МИШЉЕЊA ИЛИ ИСКАЗA БАНАКА ИЛИ ДРУГИХ СПЕЦИЈАЛИЗОВАНИХ ИНСТИТУЦИЈА ОДНОСНО ДОКАЗA КОЈИ СУ НАВЕДЕНИ У ЈАВНОМ ПОЗИВУ И У КОНКУРСНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА У ЈАВНОМ ПОЗИВУ И У КОНКУРСНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ НАВЕДЕ КОЈИ ЈЕ ДОКАЗ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ИЗАБРАО И КОЈЕ ДРУГЕ ДОКАЗЕ КОЈИ ДОКАЗУЈУ ФИНАНСИЈСКИ КАПАЦИТЕТ ПОНУЂАЧ ТРЕБА ДА ПРИЛОЖИ.

ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ТАЧКА 6) ОВОГ ЗАКОНА, КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ПОСЛОВНИ КАПАЦИТЕТ, ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ ДОСТАВЉАЊЕМ СПИСКА НАЈВАЖНИЈИХ ИСПОРУЧЕНИХ ДОБАРА, ИЗВЕДЕНИХ РАДОВА ИЛИ ПРУЖЕНИХ УСЛУГА ЗА ПЕРИОД ОД НАЈДУЖЕ ПРЕТХОДНИХ ПЕТ ГОДИНА ЗА РАДОВЕ, ОДНОСНО ТРИ ГОДИНЕ ЗА ДОБРА И УСЛУГЕ, СА ИЗНОСИМА, ДАТУМИМА И ЛИСТАМА КУПАЦА, ОДНОСНО НАРУЧИЛАЦА. АКО СУ КУПЦИ ОДНОСНО НАРУЧИОЦИ, СУБЈЕКТИ КОЈИ СЕ У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА СМАТРАЈУ НАРУЧИОЦЕМ, ДОКАЗ МОРА БИТИ У ОБЛИКУ ПОТВРДЕ, ИЗДАТЕ ИЛИ ПОТПИСАНЕ ОД СТРАНЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА, А АКО СУ КУПЦИ, ОДНОСНО НАРУЧИОЦИ ОСТАЛА ПРАВНА ЛИЦА ОДНОСНО ПРЕДУЗЕТНИЦИ, ПОТВРДУ ИЗДАЈЕ ИЛИ ПОТПИСУЈЕ ТАЈ КУПАЦ ОДНОСНО ТАЈ НАРУЧИЛАЦ.

ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ТАЧКА 7) ОВОГ ЗАКОНА, КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ДОВОЉАН ТЕХНИЧКИ КАПАЦИТЕТ, ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ ДОСТАВЉАЊЕМ СЛЕДЕЋИХ ДОКАЗА УЗ ПОНУДУ:

(А) ОПИСA ПОНУЂАЧЕВЕ ТЕХНИЧКЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ И АПАРАТУРЕ ИЛИ

(Б) МЕРА ЗА ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ КВАЛИТЕТА И КАПАЦИТЕТА ЗА ИСТРАЖИВАЊЕ И РАЗВОЈ.

ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ТАЧКА 7) ОВОГ ЗАКОНА, КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ДОВОЉАН КАДРОВСКИ КАПАЦИТЕТ, ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ ДОСТАВЉАЊЕМ ИЗЈАВЕ О КЉУЧНОМ ТЕХНИЧКОМ ОСОБЉУ И ДРУГИМ ЕКСПЕРТИМА КОЈИ РАДЕ ЗА ПОНУЂАЧА, КОЈИ ЋЕ БИТИ ОДГОВОРНИ ЗА ИЗВРШЕЊЕ УГОВОРА, КАО И О ЛИЦИМА ОДГОВОРНИМ ЗА КОНТРОЛУ КВАЛИТЕТА.

ДОДАТНЕ УСЛОВЕ ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 5. ОВОГ ЗАКОНА ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ ДОСТАВЉАЊЕМ УЗ ПОНУДУ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ ДОКАЗА ПРИМЕРЕНИХ ПРЕДМЕТУ УГОВОРА, КОЛИЧИНИ И НАМЕНИ, КАО ШТО ЈЕ:

(А) УЗОРАК, ОПИС ИЛИ ФОТОГРАФИЈА ПРОИЗВОДА И ОПИСА РАДОВА ИЛИ УСЛУГА КОЈЕ ЋЕ ПОНУЂАЧ ИЗВЕСТИ ОДНОСНО ПРУЖИТИ. У СЛУЧАЈУ СУМЊЕ, НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ ДА ЗАХТЕВА ДОКАЗ О АУТЕНТИЧНОСТИ УЗОРАКА, ОПИСА ИЛИ ФОТОГРАФИЈА;

(Б) ДЕКЛАРАЦИЈА О УСАГЛАШЕНОСТИ, СЕРТИФИКАТ, АКРЕДИТАЦИЈА И ДРУГИ РЕЗУЛТАТИ ОЦЕЊИВАЊА УСАГЛАШЕНОСТИ ПРЕМА СТАНДАРДИМА И СРОДНИМ ДОКУМЕНТИМА ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ ИЛИ БИЛО КОЈЕ ДРУГО ОДГОВАРАЈУЋЕ СРЕДСТВО КОЈИМ ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ УСАГЛАШЕНОСТ ПОНУДЕ СА ТЕХНИЧКОМ СПЕЦИФИКАЦИЈОМ ИЛИ СТАНДАРДИМА ТРАЖЕНИМ У КОНКУРСНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ПОЗИВ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА УПУТИ ПРЕ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О ИЗБОРУ НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ ПОНУЂАЧУ ЧИЈА ЈЕ ПОНУДА ОЦЕЊЕНА КАО НАЈПОВОЉНИЈА.

УКОЛИКО ПОНУЂАЧ ЧИЈА ЈЕ ПОНУДА ОЦЕЊЕНА КАО НАЈПОВОЉНИЈА НЕ ДОСТАВИ ОРИГИНАЛ ИЛИ ОВЕРЕНУ КОПИЈУ ДОКАЗА О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА, У РОКУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, НАРУЧИЛАЦ ЋЕ ЊЕГОВУ ПОНУДУ ОДБИТИ КАО НЕИСПРАВНУ И НАПЛАТИТИ СРЕДСТВО ФИНАНСИЈСКОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ОЗБИЉНОСТ ПОНУДЕ.

АКО ПОНУЂАЧ ЧИЈА ЈЕ ПОНУДА ОЦЕЊЕНА КАО НАЈПОВОЉНИЈА, НЕ ДОСТАВИ  ДОКАЗЕ ИЗ СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА, НАРУЧИЛАЦ ПОЗИВА СЛЕДЕЋЕГ НАЈПОВОЉНИЈЕГ ПОНУЂАЧА СА РАНГ ЛИСТЕ. 

ДОКАЗ ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 2) ОВОГ ЧЛАНА МОРА БИТИ ИЗДАТ ПОСЛЕ ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА, ОДНОСНО ДАНА КАДА ЈЕ ПОСЛАТ ПОЗИВ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА.

ДОКАЗ ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 3) ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ БИТИ ИЗДАТ И ПРЕ ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА, АКО ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ИЗДАВАЊА ДО ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА ОДНОСНО ДО ДАНА СЛАЊА ПОЗИВА ЗА ДОСТАВЉАЊЕ ПОНУДА НИЈЕ ПРОТЕКЛО ВИШЕ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ.

АКО ПОНУЂАЧ ИМА СЕДИШТЕ У СТРАНОЈ ДРЖАВИ, НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ ДА ПРОВЕРИ ДА ЛИ СУ ДОКУМЕНТИ КОЈИМА ПОНУЂАЧ ДОКАЗУЈЕ ИСПУЊЕНОСТ ТРАЖЕНИХ УСЛОВА ИЗДАТИ ОД СТРАНЕ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА ТЕ ДРЖАВЕ. 

ПОНУЂАЧ ЈЕ ДУЖАН ДА БЕЗ ОДЛАГАЊА, А НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА НАСТАНКА ПРОМЕНЕ У БИЛО КОЈЕМ ОД ПОДАТАКА ИЗ ОВОГ ЧЛАНА, О ТОЈ ПРОМЕНИ ПИСМЕНО ОБАВЕСТИ НАРУЧИОЦА И ДА ЈЕ ДОКУМЕНТУЈЕ НА ПРОПИСАНИ НАЧИН.

Негативне референце

Члан 47.


Наручилац може да одбије понуду уколико поседује доказ који потврђује да понуђач није испуњавао своје обавезе по раније закљученим уговорима о јавним набавкама који су се односили на исти предмет набавке, за период од претходних пет година за радове, односно три године за добра и услуге.

Доказ из става 1. овог члана може бити:

1) правноснажна судска пресуда;

2) исправа о реализованом средству обезбеђења испуњења уговорних обавеза;

3) извештај наџорног органа о изведеним радовима;

4) изјава о раскиду уговора због неиспуњења обавеза дата на начин и под условима предвиђеним законом којим се уређују облигациони односи;

5) други релевантан доказ који је од значаја за уредно испуњење обавеза по раније закљученим уговорима о јавним набавкама.

Наручилац је дужан да у конкурсној документацији наведе врсту релевантног доказа из става 2. тачка 5) овог члана.
НЕГАТИВНЕ РЕФЕРЕНЦЕ И

ЛИСТА ЛИЦА СА НЕГАТИВНИМ РЕФЕРЕНЦАМА
ЧЛАН 47.

НАРУЧИЛАЦ КОЈИ ПОСЕДУЈЕ ДОКАЗЕ КОЈИ ПОТВРЂУЈЕ ДА ПОНУЂАЧ НИЈЕ ИСПУЊАВАО СВОЈЕ ОБАВЕЗЕ У ПОСТУПЦИМА ЈАВНИХ НАБАВКИ, ОДНОСНО ПО РАНИЈЕ ЗАКЉУЧЕНИМ УГОВОРИМА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА, ДУЖАН ЈЕ ДА У ШТО КРАЋЕМ РОКУ ТЕ ДОКАЗЕ ДОСТАВИ МИНИСТАРСТВУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА. 

ДОКАЗОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СМАТРА СЕ:

1) ПРАВНОСНАЖНА СУДСКА ПРЕСУДА;

2) ИСПРАВА О РЕАЛИЗОВАНОМ СРЕДСТВУ ОБЕЗБЕЂЕЊА ИСПУЊЕЊА УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА;

3) ИЗВЕШТАЈ НАДЗОРНОГ ОРГАНА О ИЗВЕДЕНИМ РАДОВИМА;

4) ИЗЈАВА О РАСКИДУ УГОВОРА ЗБОГ НЕИСПУЊЕЊА ОБАВЕЗА ДАТА НА НАЧИН И ПОД УСЛОВИМА ПРЕДВИЂЕНИМ ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ОБЛИГАЦИОНИ ОДНОСИ;

5) ОДЛУКА О ОДБИЈАЊУ ПОНУДЕ ЗБОГ НЕИСПУЊАВАЊА УСЛОВА У СКЛАДУ СА ИЗЈАВОМ ДАТОМ ПОД ПУНОМ МОРАЛНОМ, МАТЕРИЈАЛНОМ И КРИВИЧНОМ ОДГОВОРНОШЋУ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА;

6) ДОКАЗ О РЕАЛИЗОВАНОМ СРЕДСТВУ ФИНАНСИЈСКОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ОЗБИЉНОСТ ПОНУДЕ;

7) ДРУГИ РЕЛЕВАНТАН ДОКАЗ. 

РЕЛЕВАНТНИМ ДОКАЗОМ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1) - 4) ОВОГ ЧЛАНА СМАТРА СЕ ДОКАЗ КОЈИ ПОТВРЂУЈЕ ДА ПОНУЂАЧ НИЈЕ ИСПУЊАВАО СВОЈЕ ОБАВЕЗЕ ПО РАНИЈЕ ЗАКЉУЧЕНИМ УГОВОРИМА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА КОЈИ СУ СЕ ОДНОСИЛИ НА ИСТИ ПРЕДМЕТ НАБАВКЕ, У ПЕРИОДУ ОД ДВЕ ГОДИНЕ ЗА РАДОВЕ, ОДНОСНО ЈЕДНЕ ГОДИНЕ ЗА ДОБРА И УСЛУГЕ, ДО ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА.

МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ЗА ЛИЦЕ ЗА КОЈЕ ЈЕ ДОБИЛО НЕКИ ОД ДОКАЗА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА И ЗА КОЈЕ ЈЕ НАКОН ИСПИТИВАЊА УТВРДИЛО ДА СУ ОДГОВАРАЈУЋИ КАО ДОКАЗ НЕГАТИВНЕ РЕФЕРЕНЦЕ, ДОНОСИ ОБРАЗЛОЖЕНО РЕШЕЊЕ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ЗА СТИЦАЊЕ НЕГАТИВНЕ РЕФЕРЕНЦЕ, НАКОН ШТО ПРИБАВИ ИЗЈАШЊЕЊЕ ПОНУЂАЧА О ТОЈ ОКОЛНОСТИ.

РЕШЕЊЕ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ И ПЕРИОД ЗА КОЈИ СЕ УТВРЂУЈЕ НЕГАТИВНА РЕФЕРЕНЦА, КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ДВЕ ГОДИНЕ.

УСЛОВИ ЗА СТИЦАЊЕ НЕГАТИВНЕ РЕФЕРЕНЦЕ СУ ДА СЕ ДОКАЗИМА  ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПОТВРЂУЈЕ ДА ПОНУЂАЧ У ПЕРИОДУ ОД ДВЕ ГОДИНЕ ВИШЕ ПУТА НИЈЕ ИЗВРШАВАО ИЛИ ЈЕ НЕУРЕДНО ИЗВРШАВАО УГОВОРЕ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА СВОЈОМ КРИВИЦОМ, ДА ЈЕ У НАЈМАЊЕ ЈЕДПУТ ДАО ЛАЖНУ ИЗЈАВУ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. ОВОГ ЗАКОНА ИЛИ ДА ЈЕ У НАЈМАЊЕ ДВА СЛУЧАЈА ИЗВРШЕНА РЕАЛИЗАЦИЈА СРЕДСТВА ФИНАНСИЈСКОГ ОБЕЗБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ОЗБИЉНОСТ ПОНУДЕ.

ПРОТИВ РЕШЕЊА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ИЗЈАВИТИ ЖАЛБА ВЛАДИ ПРЕКО МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА.

РЕШЕЊЕ ДОНЕТО ПО ЖАЛБИ ЈЕ КОНАЧНО.

МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ВОДИ ЛИСТУ ПОНУЂАЧА ЗА КОЈЕ ЈЕ ДОНЕТО КОНАЧНО РЕШЕЊЕ ИЗ СТАВА 8. ОВОГ ЧЛАНА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЛИСТА ЛИЦА СА НЕГАТИВНИМ РЕФЕРЕНЦАМА). 

ЛИСТА ЛИЦА СА НЕГАТИВНИМ РЕФЕРЕНЦАМА ОБЈАВЉУЈЕ СЕ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ОДБИЈЕ ПОНУДУ ПОНУЂАЧА СА ЛИСТЕ ИЗ СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА.

8. Услови за подизвођаче и учеснике у заједничкој понуди

Испуњеност услова од стране подизвођача

Члан 49.


Наручилац је дужан да у конкурсној документацији захтева од понуђача да у понуди наведе да ли ће извршење набавке делимично поверити подизвођачу.

Ако понуђач у понуди наведе да ће делимично извршење набавке поверити подизвођачу, дужан је да наведе назив подизвођача, а уколико уговор између наручиоца и понуђача буде закључен, тај подизвођач ће бити наведен у уговору.

Понуђач у потпуности одговара наручиоцу за извршење уговорене набавке, без обзира на број подизвођача.

Понуђач је дужан да наручиоцу, на његов захтев, омогући приступ код подизвођача ради утврђивања испуњености услова.

Понуђач је дужан да за подизвођаче достави доказе о испуњености услова из члана 44. став 2. тач. 1) до 5)  ТАЧ. 1) - 4) овог закона на начин одређен чланом 45. овог закона.

Понуђач је дужан да за подизвођаче достави доказе о испуњености осталих услова из члана 44. овог закона на начин одређен конкурсном документацијом. 

Испуњеност услова у заједничкој понуди

Члан 50.


Понуду може поднети група понуђача.

У случају из става 1. овог члана наручилац не може од групе понуђача да захтева да се повезују у одређени правни облик како би могли да поднесу заједничку понуду.

Ако заједничка понуда буде оцењена као најповољнија понуда, наручилац може пре закључења уговора да тражи од групе понуђача да поднесу правни акт којим се обавезују на заједничко извршење набавке, ако је то неопходно за успешно извршење јавне набавке.

Правним актом из става 3. овог члана прецизира се одговорност сваког понуђача из групе понуђача за извршење уговора.

Понуђачи из групе понуђача одговарају неограничено солидарно према наручиоцу.

Наручилац може да тражи од правних лица из групе понуђача да у понудама или у пријавама за признавање квалификације наведу имена и одговарајуће професионалне квалификације лица која ће бити одговорна за извршење уговора.

Сваки понуђач из групе понуђача мора да испуни услове из члана 44. став 2. тач. 1) до 5) ТАЧ. 1) - 4) овог закона, што доказује достављањем доказа из члана 45. овог закона, а остале услове из члана 44. овог закона испуњавају заједно.

Врсте критеријума

Члан 52.


Критеријуми за оцењивање понуде су:

1) економски најповољнија понуда или

2) најнижа понуђена цена.

Критеријум економски најповољније понуде заснива се на различитим елементима критеријума у зависности од предмета јавне набавке, као што су: 

1) понуђена цена; 

2) услови плаћања;

3) рок испоруке или извршења услуге или радова;

4) текући трошкови;

5) трошковна економичност;

6) квалитет;

7) техничке и технолошке предности;

8) ЕКОЛОШКЕ ПРЕДНОСТИ И ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ;

9) ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ;

8) пост-продајно сервисирање и техничка помоћ;

9) гарантни период и врста гаранција;

10) обавезе у погледу резервних делова;

11) пост-гаранцијско одржавање;

12) естетске и функционалне карактеристике и др.

Услови за учешће из члана 44. овог закона не могу бити одређени као елементи критеријума.

Сваком елементу критеријума наручилац у конкурсној документацији одређује релативни значај (пондер), тако да збир пондера износи 100.

Избор између достављених понуда применом критеријума економски најповољније понуде наручилац спроводи тако што их рангира на основу пондера одређених за елементе критеријума.

У случају примене критеријума економски најповољније понуде, а у ситуацији када постоје понуде домаћег и страног понуђача који пружају услуге или изводе радове, наручилац мора изабрати понуду најповољнијег домаћег понуђача под условом да разлика у коначном збиру пондера између најповољније понуде страног понуђача и најповољније понуде домаћег понуђача није већа од 20 у корист понуде страног понуђача.

У случају примене критеријума економски најповољније понуде, а у ситуацији када постоје понуде понуђача који нуде добра домаћег порекла и понуде понуђача који нуде добра страног порекла, наручилац мора као најповољнију понуду изабрати понуду понуђача који нуди добра домаћег порекла под условом да разлика у коначном збиру пондера између најповољније понуде понуђача који нуди добра страног порекла и најповољније понуде понуђача који нуди добра домаћег порекла није већа од 20 у корист понуде понуђача који нуди добра страног порекла.

Избор између достављених понуда применом критеријума најниже понуђене цене заснива се на најнижој цени као једином критеријуму.

У случају примене критеријума најниже понуђене цене, а у ситуацији када постоје понуде домаћег и страног понуђача који пружају услуге или изводе радове, наручилац мора изабрати понуду домаћег понуђача под условом да његова понуђена цена није већа од 20 % у односу на најнижу понуђену цену страног понуђача. 

У случају примене критеријума најниже понуђене цене, а у ситуацији када постоје понуде понуђача који нуде добра домаћег порекла и понуде понуђача који нуде добра страног порекла, наручилац мора изабрати понуду понуђача који нуди добра домаћег порекла под условом да његова понуђена цена није преко 20 % већа у односу на најнижу понуђену цену понуђача који нуди добра страног порекла. 

Одредбе ст. 6, 7, 9. и 10. овог члана примењују се и на јавну набавку обликовану по партијама. 

Предност дата домаћим понуђачима у ст. 6, 7, 9. и 10. овог члана у поступцима јавних набавки у којима учествују понуђачи из држава потписница Споразума о слободној трговини у централној Европи (ЦЕФТА 2006) примењиваће се сходно одредбама тог споразума.

Министар надлежан за послове финансија ближе уређује доказе о испуњености услова из ст. 6, 7, 9. и 10. овог члана.

Неуобичајено ниска цена

Члан 57.


Наручилац може да одбије понуду због неуобичајено ниске цене.

Ако понуда садржи неуобичајено ниску цену, наручилац је дужан да у писаном облику захтева детаљно образложење свих њених саставних делова које сматра меродавним, а нарочито наводе у погледу економике начина градње, производње или изабраних техничких решења, у погледу изузетно повољних услова који понуђачу стоје на располагању за извршење уговора или у погледу оригиналности производа, услуга или радова које понуђач предлаже.

Наручилац је дужан да понуђачу у случају из става 2. овог члана одреди примерен рок за одговор који не може бити дужи од 20 дана од дана пријема захтева.

Наручилац је дужан да по добијању образложења провери меродавне саставне елементе понуде из става 2. овог члана.

Наручилац нарочито проверава испуњење обавеза које произлазе из важећих прописа о заштити на раду, запошљавању и условима рада од стране понуђача или кандидата ако неуобичајено ниска цена произлази из непридржавања ових прописа. 

АКО JE У ПОНУДИ ИСКАЗАНА НЕУОБИЧАЈЕНО НИСКА ЦЕНА ЗА ДОБРА, РАДОВЕ ИЛИ УСЛУГЕ, НАРУЧИЛАЦ МОЖЕ ОДБИТИ ТАКВУ ПОНУДУ НАКОН ШТО ЈЕ У ПИСАНОМ ОБЛИКУ ЗАТРАЖИО ОБРАЗЛОЖЕЊЕ О САСТАВНИМ ЕЛЕМЕНТИМА ПОНУДЕ КОЈЕ СМАТРА БИТНИМ. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОНУЂАЧА КОЈЕ ЈЕ ДАТО У РОКУ КОЈИ ОДРЕДИ НАРУЧИЛАЦ ПРИЛАЖЕ СЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О СТРУЧНОЈ ОЦЕНИ ПОНУДА.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГА ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ОДНОСИТИ НА:

1) ЕКОНОМИКУ НАЧИНА ГРАДЊЕ, ПРОИЗВОДЊЕ ИЛИ ПРУЖАЊА УСЛУГА;

2) ИЗАБРАНА ТЕХНИЧКА РЕШЕЊА И/ИЛИ ПОВОЉНЕ УСЛОВЕ ДОСТУПНЕ ПОНУЂАЧУ ЗА ИСПОРУКУ ДОБАРА, ИЗВРШЕЊЕ РАДОВА ИЛИ ПРУЖАЊА УСЛУГА;

3) МОГУЋНОСТ ИСПОРУКЕ ДОБАРА, ИЗВОЂЕЊА РАДОВА ИЛИ ПРУЖАЊА УСЛУГА, У СКЛАДУ СА ТЕХНИЧКОМ СПЕЦИФИКАЦИЈОМ ПРЕДМЕТА НАБАВКЕ;

4) ПОШТОВАЊЕ ПРОПИСА О БЕЗБЕДНОСТИ НА РАДУ, ЗАПОШЉАВАЊУ И УСЛОВИМА РАДА;

5) ОКОЛНОСТ ДА ЈЕ ПОНУЂАЧ КОРИСНИК ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ У БИЛО КОМ ОБЛИКУ.

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ПО ДОБИЈАЊУ ОБРАЗЛОЖЕЊА ИЗ СТАВА 1. ПРОВЕРИ МЕРОДАВНЕ САСТАВНЕ ЕЛЕМЕНТЕ ПОНУДЕ.

АКО У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ НАРУЧИЛАЦ УТВРДИ ДА ЈЕ ПОНУЂЕНА ЦЕНА  НЕУОБИЧАЈЕНО НИСКА ЗБОГ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ ЧИЈИ ЈЕ КОРИСНИК ПОНУЂАЧ, НАРУЧИЛАЦ ТУ ПОНУДУ МОЖЕ ОДБИТИ УКОЛИКО ПОНУЂАЧ, У РОКУ КОЈИ ОДРЕДИ НАРУЧИЛАЦ НЕ ДОКАЖЕ ДА ЈЕ ТА ПОМОЋ ДОДЕЉЕНА ИЛИ КОРИШЋЕНА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ КОНТРОЛА ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ.
Додатна објашњења, контрола и допуштене исправке

Члан 58.


Наручилац може да захтева од понуђача додатна објашњења која ће му помоћи при прегледу, вредновању и упоређивању понуда, а може да врши и контролу (увид) код понуђача односно његовог подизвођача.


Наручилац не може да захтева, дозволи или понуди промену у садржини понуде, укључујући промену цене, а посебно не може да захтева, дозволи или понуди такву промену која би неисправну понуду учинила исправном.


Наручилац може, уз сагласност понуђача, да изврши исправке рачунских грешака уочених приликом разматрања понуде по окончаном поступку отварања понуда.


У случају јавне набавке чија је вредност већа од 300.000.000 динара, понуђач је дужан да наручиоцу поднесе понуду и копију понуде у две одвојене коверте.


За идентичност понуде и копије јемчи понуђач.


Понуда се отвара у складу са одредбама овог закона, а копија понуде се неотворена истовремено и непосредно доставља Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки.


Ако се не поднесе захтев за заштиту права, депонована копија се враћа понуђачу одмах по истеку рока за подношење захтева за заштиту права.

Ако понуђач поднесе захтев за заштиту права понуђача, депонована копија се враћа понуђачу одмах по окончању поступка за заштиту права. 

Наручилац може да захтева од ИЗАБРАНОГ понуђача или кандидата да у року који није дужи од 20 дана поднесе додатне доказе о испуњавању услова, али само у случају када понуђач или кандидат није могао да прибави тражена документа због тога што она до тренутка подношења понуде нису могла бити издата по прописима државе у којој понуђач или кандидат има седиште.

У случају из става 9. овог члана, наручилац ће да наведе који додатни докази и документи морају бити приложени.

Рачунање рокова

Члан 60.


Рокови за подношење понуда рачунају се од дана када је јавни позив за јавну набавку објављен у "Службеном гласнику Републике Србије", односно од дана када је позив за подношење понуда послат понуђачима.

РОК ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА РАЧУНА СЕ ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ, ОДНОСНО ОД ДАНА КАДА ЈЕ ПОЗИВ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА ПОСЛАТ ПОНУЂАЧИМА.
Општи рок за подношење понуда у отвореном поступку

Члан 63.


Рок за подношење понуда у отвореном поступку не може бити краћи од 30 дана од дана када је јавни позив објављен у "Службеном гласнику Републике Србије" ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА.

Рокови за подношење пријава у рестриктивном поступку и понуда у преговарачком поступку

Члан 65. 


Рок за подношење пријава за учествовање у рестриктивном поступку, односно понуда у преговарачком поступку са објављивањем јавног позива, не може бити краћи од 25 дана од дана када је јавни позив објављен у "Службеном гласнику Републике Србије" ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА.


ИЗУЗЕТНО, У СЛУЧАЈУ ИЗ ЧЛАНА 23. СТАВ 1. ТАЧКА 4) ОВОГ ЗАКОНА, НАРУЧИЛАЦ ОДРЕЂУЈЕ ПРИМЕРЕНИ РОК ЗА ДОСТАВЉАЊЕ ПОНУДА.
Одређивање општег рока за подношење понуда у рестриктивном поступку И ПОНУДА РАДИ ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА НА ОСНОВУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА
Члан 66.


Рок за подношење понуда у рестриктивном поступку не може бити краћи од 30 дана од дана када је наручилац послао писмени позив.


РОК ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА РАДИ ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА НА ОСНОВУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА НЕ МОЖЕ БИТИ КРАЋИ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА УПУЋИВАЊА ПОЗИВА ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА.
Услови за додатно скраћење рокова у рестриктивном поступку

Члан 68.


Ако у рестриктивном поступку због хитности није могуће поступити у роковима из чл. 65, 66. и 67. овог закона, наручилац може да одреди следеће рокове: 

1) рок за подношење пријаве за учествовање у поступку не може бити краћи од 15 дана од дана када је јавни позив објављен у "Службеном гласнику Републике Србије" ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА;

2) рок за подношење понуде не може бити краћи од десет дана од дана када је наручилац послао писани позив ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДЕ, осим у случају спровођења рестриктивног поступка на основу члана 22. став 3. СТАВ 2. овог закона када наручилац одређује примерени рок.

12. Огласи о јавној набавци

Начин објављивања огласа

Члан 69.

Огласи о јавним набавкама објављују се у "Службеном гласнику Републике Србије" у року од 15 дана од дана достављања захтева наручиоца за објављивање огласа, осим у случају спровођења преговарачког поступка без објављивања јавног позива из члана 24. став 1. тачка 4) овог закона када се обавештење о избору најповољније понуде објављује у року од пет дана од дана достављања захтева. 

Ако је вредност јавне набавке за добра, услуге или радове изнад лимита утврђеног Законом о буџету Републике Србије за набавке мале вредности, огласи се објављују на Порталу јавних набавки.

Наручиоци могу на Порталу јавних набавки објавити огласе за набавке мале вредности.

Сви огласи о јавним набавкама објављују се на српском језику. 

Уколико вредност набавке прелази 150.000.000 динара за добра и услуге, односно 300.000.000 динара за радове, огласи о јавним набавкама објављују се и на језику који се уобичајено користи у међународној трговини.

ОГЛАСИ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ОБЈАВЉУЈУ СЕ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.

ИЗУЗЕТНО, ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ ПРЕКО 5.000.000,00 ДИНАРА ЗА ДОБРА И УСЛУГЕ, ОДНОСНО 10.000.000,00 ДИНАРА ЗА РАДОВЕ ОБЈАВЉУЈЕ СЕ И У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ“.

СВИ ОГЛАСИ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ОБЈАВЉУЈУ СЕ НА СРПСКОМ ЈЕЗИКУ. 

УКОЛИКО ВРЕДНОСТ НАБАВКЕ ПРЕЛАЗИ 300.000.000,00 ДИНАРА ЗА ДОБРА, 150.000.000,00 ДИНАРА ЗА УСЛУГЕ, ОДНОСНО 500.000.000,00 ДИНАРА ЗА РАДОВЕ, ОГЛАСИ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ОБЈАВЉУЈУ СЕ И НА ЈЕЗИКУ КОЈИ СЕ УОБИЧАЈЕНО КОРИСТИ У МЕЂУНАРОДНОЈ ТРГОВИНИ.

ИНФОРМАЦИЈЕ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА НЕ МОГУ ДА БУДУ ДОСТУПНЕ ЈАВНОСТИ ПРЕ ЊИХОВОГ ОБЈАВЉИВАЊА НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.

Врсте огласа

Члан 70.


Врсте огласа су:

1) претходни распис;

2) јавни позив;

2А) ОБАВЕШТЕЊЕ О ЗАКЉУЧЕНОМ ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ;

2Б) ОБАВЕШТЕЊЕ О ДОНЕТИМ ОДЛУКАМА ИЗ ЧЛАНА 22. ОВОГ ЗАКОНА;

3) обавештење о избору најповољније понуде у складу са чланом 24. став 2. СТАВ 4. овог закона;

4) обавештење о закљученом уговору о јавној набавци;

5) обавештење о обустави поступка јавне набавке.

Јавни позив

Члан 72.


Наручилац је дужан да објави јавни позив за прикупљање понуда, односно пријава за јавну набавку у:

1) отвореном поступку;

2) првој фази рестриктивног поступка;

3) квалификационом поступку;

4) преговарачком поступку са објављивањем јавног позива;

5) поступку путем конкурса.
НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ОБЈАВИ ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ПОНУДА, ОДНОСНО ПРИЈАВА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ У:

1) ОТВОРЕНОМ ПОСТУПКУ;

2) ПРВОЈ ФАЗИ РЕСТРИКТИВНОГ ПОСТУПКА;

3) КВАЛИФИКАЦИОНОМ ПОСТУПКУ;

4) ПРЕГОВАРАЧКОМ ПОСТУПКУ СА ОБЈАВЉИВАЊЕМ ЈАВНОГ ПОЗИВА;

5) ПОСТУПКУ ПУТЕМ КОНКУРСА;

6) ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ МАЛЕ ВРЕДНОСТИ;


КАДА НАРУЧИЛАЦ СПРОВОДИ ОТВОРЕНИ, РЕСТРИКТИВНИ ИЛИ ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК СА ОБЈАВЉИВАЊЕМ ЈАВНОГ ПОЗИВА, РАДИ ЗАКЉУЧЕЊА ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА ДУЖАН ЈЕ ДА ОБЈАВИ ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ПОНУДА, ОДНОСНО ПРИЈАВА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ.

Јавни позив из става 1. тач. 1), 4) и 5) ТАЧ. 1), 4), 5) И 6) овог члана садржи податке о наручиоцу, предмету набавке, условима за учествовање у поступку, критеријуму и елементима критеријума за избор најповољније понуде, времену и месту увида у конкурсну документацију, условима за преузимање конкурсне документације, времену и месту подношења понуде, времену и месту отварања понуда, року за доношење одлуке о избору најповољније понуде, као и о имену особе за контакт која ће пружати додатне информације.

Јавни позив из става 1. тач. 2) и 3) овог члана садржи податке о наручиоцу, предмету набавке, условима за признавање квалификације, времену и месту увида у конкурсну документацију, условима за преузимање конкурсне документације, времену и месту подношења пријаве, року за доношење одлуке о признавању квалификације, као и о имену особе за контакт која ће пружати додатне информације.

Јавни позив из ст. 2. и 3. овог члана може да садржи и друге податке неопходне за обавештавање понуђача.

НА ПОСТУПАК ЈАВНЕ НАБАВКЕ МАЛЕ ВРЕДНОСТИ НАРУЏБЕНИЦОМ НЕ ПРИМЕЊУЈЕ СЕ ОДРЕДБА СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци

Члан 74.


Наручилац је дужан да обавештење о закљученом уговору о јавној набавци достави ради објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије" у року од три дана од дана закључења уговора, као и да у истом року то обавештење објави на Порталу јавних набавки. 

ОБАВЕШТЕЊЕ О ЗАКЉУЧЕНОМ УГОВОРУ О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ И ЗАКЉУЧЕНОМ ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ
ЧЛАН 74.
ОБАВЕШТЕЊЕ О ЗАКЉУЧЕНОМ УГОВОРУ О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ И ОБАВЕШТЕЊЕ О ЗАКЉУЧЕНОМ ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ УСЛУГА ИЛИ ДОБАРА  ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ ИЗНАД ВРЕДНОСТИ ОДРЕЂЕНЕ У ЗАКОНУ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ГОДИШЊИ БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ МАЛЕ ВРЕДНОСТИ, НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ОБЈАВИ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ У РОКУ ОД СЕДАМ ДАНА ОД ДАНА ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА И ДА У ИСТОМ РОКУ ТО ОБАВЕШТЕЊЕ ДОСТАВИ РАДИ ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ“. 

ОБАВЕШТЕЊЕ О ЗАКЉУЧЕНОМ УГОВОРУ, ОДНОСНО ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ УСЛУГА ИЛИ ДОБАРА  ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ ИСПОД ВРЕДНОСТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОБЈАВЉУЈЕ СЕ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.
Одлука о обустави поступка јавне набавке

Члан 79.


Наручилац је дужан да обустави поступак јавне набавке уколико нису испуњени услови за избор најповољније понуде из члана 78. овог закона или за састављање листе кандидата из члана 22. став 6. овог закона.

Наручилац може да обустави поступак јавне набавке из објективних и доказивих разлога, који се нису могли предвидети у време покретања поступка и који онемогућавају да се започети поступак оконча, односно услед којих је престала потреба наручиоца за предметном набавком због чега се неће понављати у току исте буџетске године.

Наручилац је дужан да своју одлуку о обустави поступка јавне набавке писмено образложи, посебно наводећи разлоге обуставе поступка и да је достави понуђачима у року од три дана од дана доношења одлуке.

Наручилац је дужан да обавештење о обустави поступка јавне набавке достави ради објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије" и на Порталу јавних набавки, на начин прописан чланом 69. овог закона, у року од три дана од дана доношења одлуке о обустави поступка јавне набавке. 

НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ОБАВЕШТЕЊЕ О ОБУСТАВИ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ОБЈАВИ НА НАЧИН ПРОПИСАН ЧЛАНОМ 69. ОВОГ ЗАКОНА, У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О ОБУСТАВИ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ.
Уговор о јавној набавци

Члан 82.


Наручилац закључује уговор о јавној набавци са понуђачем чија је понуда изабрана као најповољнија.

Ако понуђач чија је понуда изабрана као најповољнија одбије да закључи уговор о јавној набавци, наручилац може да закључи уговор са првим ЗАКЉУЧУЈЕ УГОВОР СА следећим најповољнијим понуђачем.

Уговор о јавној набавци мора бити закључен у складу са најповољнијом понудом.

Након закључења уговора наручилац може да дозволи промену цене само из објективних разлога који морају бити одређени у конкурсној документацији, односно предвиђени посебним прописима.

Уговор о јавној набавци не може бити закључен пре истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 107. овог закона.

III. ЈАВНЕ НАБАВКЕ У ОБЛАСТИМА ВОДОПРИВРЕДЕ, ЕНЕРГЕТИКЕ, РУДАРСТВА И ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈА И САОБРАЋАЈА 

Наручиоци

Члан 83. 


Наручиоци јавних набавки у областима водопривреде, енергетике, рударства И ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА, телекомуникација и саобраћаја јесу наручиоци из члана 3. овог закона и лица из члана 84. овог закона, када набављају добра, услуге или радове неопходне за обављање делатности из члана 85. овог закона.

На услове, начин и поступак јавне набавке који у овом поглављу нису посебно уређени примењују се остале одредбе овог закона.

Предмет јавне набавке

Члан 85.


Предмет јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства, телекомуникација и саобраћаја у смислу овог закона јесте набавка добара, услуга и радова неопходних за:

1) изградњу, одржавање и експлоатацију објеката за производњу, транспорт, односно пренос и дистрибуцију: воде за пиће, електричне енергије, гаса и топлотне енергије;

2) истраживање или вађење нафте и гаса, истраживање или ископавање угља и осталих минералних сировина и других чврстих горива; 

3) изградњу, одржавање и коришћење објеката у функцији ваздушног, речног и железничког саобраћаја, као и линијског градског и приградског превоза путника у друмском саобраћају који се обавља трамвајима, тролејбусима и аутобусима;

4) изградњу, одржавање и коришћење телекомуникационих мрежа и капацитета и пружање телекомуникационих услуга.

Предмет јавне набавке у области енергетике јесте и набавка електричне енергије, нафте и гаса.

Јавном набавком у областима водопривреде и енергетике у смислу овог закона не сматра се набавка добара, услуга и радова за:

1) производњу воде за пиће или електричне енергије:

(а) ако лице које није наручилац из члана 3. овог закона црпи воду за пиће или производи електричну енергију, а потрошња тих добара је неопходна за обављање делатности тог лица које нису обухваћене ставом 1. овог члана;

(б) ако снабдевање јавне мреже зависи искључиво од личне потрошње лица које није наручилац из члана 3. овог закона и не прелази 30% укупне производње тога лица воде за пиће или електричне енергије, узимајући у обзир просек за претходне три године, укључујући и текућу;

2) производњу гаса или топлотне енергије:

(а) ако је производња гаса или топлоте од стране лица које није наручилац из члана 3. овог закона неизбежна последица обављања делатности тог лица које нису обухваћене ставом 1. овог члана;

(б) ако је снабдевање јавне мреже намењено искључиво економској експлоатацији те производње и не прелази 20% годишњег укупног прихода лица које није наручилац из члана 3. овог закона, узимајући у обзир претходне три године и текућу годину.
ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ У ОБЛАСТИМА ВОДОПРИВРЕДЕ, ЕНЕРГЕТИКЕ, РУДАРСТВА И ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈА И САОБРАЋАЈА У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА ЈЕСТЕ НАБАВКА ДОБАРА, УСЛУГА И РАДОВА НЕОПХОДНИХ ЗА:

1) ИСТРАЖИВАЊЕ ИЛИ ВАЂЕЊЕ НАФТЕ И ГАСА, ИСТРАЖИВАЊЕ ИЛИ ИСКОПАВАЊЕ УГЉА И ОСТАЛИХ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА И ДРУГИХ ЧВРСТИХ ГОРИВА;

2) ИЗГРАДЊУ ИЛИ УПРАВЉАЊЕ ОБЈЕКТИМА И МРЕЖАМА У ЦИЉУ ПРУЖАЊА УСЛУГА КОРИСНИЦИМА У ВЕЗИ СА ПРОИЗВОДЊОМ, ТРАНСПОРТОМ ИЛИ ДИСТРИБУЦИЈОМ ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ, ГАСА И ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ;

3) СНАБДЕВАЊЕ МРЕЖА ИЗ ТАЧКЕ 2. ОВОГ СТАВА ЕЛЕКТРИЧНОМ ЕНЕРГИЈОМ, ТОПЛОТНОМ ЕНЕРГИЈОМ И ГАСОМ;

4) ИЗГРАДЊУ, ОДРЖАВАЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ОБЈЕКАТА У ФУНКЦИЈИ ВАЗДУШНОГ, РЕЧНОГ И ЖЕЛЕЗНИЧКОГ САОБРАЋАЈА, КАО И ЛИНИЈСКОГ ГРАДСКОГ И ПРИГРАДСКОГ ПРЕВОЗА ПУТНИКА У ДРУМСКОМ САОБРАЋАЈУ КОЈИ СЕ ОБАВЉА ТРАМВАЈИМА, ТРОЛЕЈБУСИМА И АУТОБУСИМА;

5) ИЗГРАДЊУ, ОДРЖАВАЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНИХ МРЕЖА И КАПАЦИТЕТА И ПРУЖАЊЕ ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНИХ УСЛУГА.

ЈАВНОМ НАБАВКОМ У ОБЛАСТИМА ВОДОПРИВРЕДЕ И ЕНЕРГЕТИКЕ У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА НЕ СМАТРА СЕ НАБАВКА ДОБАРА, УСЛУГА И РАДОВА ЗА:

1) ПРОИЗВОДЊУ ВОДЕ ЗА ПИЋЕ:

(А) АКО ЛИЦЕ КОЈЕ НИЈЕ НАРУЧИЛАЦ ИЗ ЧЛАНА 3. ОВОГ ЗАКОНА ЦРПИ ВОДУ ЗА ПИЋЕ, А ПОТРОШЊА ТИХ ДОБАРА ЈЕ НЕОПХОДНА ЗА ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ ТОГ ЛИЦА КОЈЕ НИСУ ОБУХВАЋЕНЕ СТАВОМ 1. ОВОГ ЧЛАНА;

(Б) АКО СНАБДЕВАЊЕ ЈАВНЕ МРЕЖЕ ЗАВИСИ ИСКЉУЧИВО ОД ЛИЧНЕ ПОТРОШЊЕ ЛИЦА КОЈЕ НИЈЕ НАРУЧИЛАЦ ИЗ ЧЛАНА 3. ОВОГ ЗАКОНА И НЕ ПРЕЛАЗИ 30% УКУПНЕ ПРОИЗВОДЊЕ ТОГА ЛИЦА ВОДЕ ЗА ПИЋЕ, УЗИМАЈУЋИ У ОБЗИР ПРОСЕК ЗА ПРЕТХОДНЕ ТРИ ГОДИНЕ, УКЉУЧУЈУЋИ И ТЕКУЋУ;

2) ПРОИЗВОДЊУ ГАСА ИЛИ ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ:

(А) АКО ЈЕ ПРОИЗВОДЊА ГАСА ИЛИ ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ ОД СТРАНЕ ЛИЦА КОЈЕ НИЈЕ НАРУЧИЛАЦ ИЗ ЧЛАНА 3. ОВОГ ЗАКОНА НЕИЗБЕЖНА ПОСЛЕДИЦА ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ТОГ ЛИЦА КОЈЕ НИСУ ОБУХВАЋЕНЕ СТАВОМ 1. ОВОГ ЧЛАНА;

(Б) АКО ЈЕ СНАБДЕВАЊЕ ЈАВНЕ МРЕЖЕ НАМЕЊЕНО ИСКЉУЧИВО ЕКОНОМСКОЈ ЕКСПЛОАТАЦИЈИ ТЕ ПРОИЗВОДЊЕ И НЕ ПРЕЛАЗИ 20% ГОДИШЊЕГ УКУПНОГ ПРИХОДА ЛИЦА КОЈЕ НИЈЕ НАРУЧИЛАЦ ИЗ ЧЛАНА 3. ОВОГ ЗАКОНА, УЗИМАЈУЋИ У ОБЗИР ПРЕТХОДНЕ ТРИ ГОДИНЕ И ТЕКУЋУ ГОДИНУ.

ЈАВНОМ НАБАВКОМ У СМИСЛУ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА НЕ СМАТРА СЕ И НАБАВКА:

1) ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ РАДИ ДАЉЕ ПРОДАЈЕ;

2) ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ НА ОРГАНИЗОВАНОМ И БАЛАНСНОМ ТРЖИШТУ ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ.

Друге набавке

Члан 86.

Предмет јавне набавке у области водопривреде су и набавке повезане са:

1) пројектима хидрауличног инжењерства, иригацијом или исушивањем земљишта, под условом да ће се више од 20% укупне количине воде која се добије овим пројектима, иригацијом или исушивањем земљишта користити као вода за пиће;

2) пречишћавањем и одвођењем атмосферских и отпадних вода.
Набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства, ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА, телекомуникација и саобраћаја на које се Закон не примењује 

Члан 87. 


Одредбе овог закона не примењују се на набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства И ГЕОЛОШКИХ ИСТРАЖИВАЊА, телекомуникација и саобраћаја у случајевима:

1) када наручилац који се бави делатношћу изградње, одржавања и коришћења телекомуникационих мрежа и капацитета, и пружањем телекомуникационих услуга спроводи набавку чија је искључива намена у томе да му се омогући да пружа једну или више телекомуникационих услуга, под условом да друго лице може слободно нудити своје услуге на истом географском подручју под једнаким условима;

2) када наручилац закључује уговор за куповину воде за пиће;

3) када наручилац који је тарифни купац закључује уговор за набавку електричне енергије;

4) када наручилац транспортује нафту или природни гас, односно преноси или дистрибуира електричну енергију, преко система код којих постоји само један понуђач;
4) КАДА НАРУЧИЛАЦ ТРАНСПОРТУЈЕ НАФТУ, ДЕРИВАТЕ НАФТЕ ИЛИ ТРАНСПОРТУЈЕ И ДИСТРИБУИРА ПРИРОДНИ ГАС, ОДНОСНО ПРЕНОСИ ИЛИ ДИСТРИБУИРА ЕЛЕКТРИЧНУ ЕНЕРГИЈУ, ПРЕКО СИСТЕМА КОД КОЈИХ ПОСТОЈИ САМО ЈЕДАН ПОНУЂАЧ;
5) када наручилац одговоран за снабдевање електричном енергијом тарифних купаца, по претходно прибављеној сагласности министарства надлежног за послове енергетике, набавља недостајуће количине електричне енергије утврђене Енергетским билансом Републике Србије за потребе снабдевања тих купаца, непосредно од произвођача електричне енергије;

6) јавног конкурса за нацрте који наручилац организује за намене које нису одређене у члану 85. овог закона;

7) када привредни субјект који је основан од стране више наручилаца врши набавке од својих оснивача за потребе обављања делатности из члана 85. став 1. овог закона;

8) када наручилац као повезано лице у смислу закона којим се уређује порез на добит предузећа, односно закона којим се уређује порез на доходак грађана, врши набавку од лица са којим је повезан, под условом да је у претходне три године наручилац остварио најмање 80% просечног укупног прихода за лице СА ЛИЦИМА са којим је повезан.

Одредбе овог закона не примењују се на остале набавке добара, услуга и радова за потребе обављања делатности из члана 85. овог закона, под условом да наручилац нема искључива или посебна права на обаљање тих делатности и да други привредни субјекти могу слободно да врше те делатности на истом географском подручју под једнаким условима.

Додатне информације

Члан 95.


Управа за јавне набавке може затражити од сваког наручиоца извештај о сваком појединачном уговору о јавној набавци или поступку јавне набавке, са додатним информацијама, ако је то неопходно због вођења евиденције података у области јавних набавки.

Наручилац је дужан да тражене информације достави Управи за јавне набавке у најкраћем могућем року, а најкасније три дана по захтеву Управе за јавне набавке ПЕТ ДАНА ПО ПРИЈЕМУ ЗАХТЕВА.

Збирни извештај о јавним набавкама

Члан 96.


Управа за јавне набавке је дужна да на основу појединачних, тромесечних извештаја наручилаца из члана 94. овог закона припреми збирни, годишњи извештај о јавним набавкама.

Управа за јавне набавке је дужна да збирни, годишњи извештај о јавним набавкама достави Влади најкасније до 31. марта текуће године за претходну годину И ОБЈАВИ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ.

V. ПОСЛОВИ ЈАВНИХ НАБАВКИ

Службеник за јавне набавке

Члан 97.


Наручилац је дужан да својим актом којим уређује систематизацију радних места одреди радно место у оквиру којег ће се обављати и послови из области јавних набавки.

Службеник за јавне набавке је лице стално запослено код наручиоца, које је обучено за обављање послова из области јавних набавки и које је о томе стекло одговарајући сертификат.

Министар надлежан за послове финансија прописује поступак издавања сертификата из става 2. овог члана и одређује: 

1) који наручиоци су у обавези да одреде службеника за јавне набавке; 

2) које послове обавља службеник за јавне набавке; 

3) јединствени програм обуке службеника за јавне набавке;

4) услове које морају да испуњавају предавачи који врше обуку службеника за јавне набавке;

5) услове за стицање сертификата за службенике за јавне набавке.

Наручилац, по потреби, може да одреди већи број службеника за јавне набавке.

Сертификате за службенике за јавне набавке издаје Управа за јавне набавке МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, о чему води одговарајући регистар.

Наручилац је дужан да лицу које је распоређено за обављање послова јавних набавки омогући да у року од три месеца од дана заснивања радног односа стекне сертификат за службеника за јавне набавке.

VI. УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

Облик организовања

Члан 98.


Управа за јавне набавке је посебна организација која обавља стручне послове у области јавних набавки, обезбеђује услове за економичну, ефикасну и транспарентну употребу јавних финансијских средстава за јавне набавке и подстицање конкурентности и равноправности понуђача у поступцима јавних набавки.

На рад и организацију Управе за јавне набавке примењују се прописи о државној управи.
VI УПРАВЕ

УПРАВА ЗА ЦЕНТРАЛИЗОВАЊЕ 

СПРОВОЂЕЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ

ЧЛАН 98.

ОВИМ ЗАКОНОМ ОБРАЗУЈЕ СЕ УПРАВА ЗА ЦЕНТРАЛИЗОВАНО СПРОВОЂЕЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: УПРАВА) КАО ПОСЕБНА ОРГАНИЗАЦИЈА КОЈА, У СВОЈЕ ИМЕ А ЗА РАЧУН ОДРЕЂЕНИХ НАРУЧИЛАЦА СПРОВОДИ ПОСТУПКЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ ЗА ПРОПИСАНЕ КАТЕГОРИЈЕ ДОБАРА, УСЛУГА И РАДОВА.

           
У ОБАВЉАЊУ ПОСЛОВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, УПРАВА:


1) УТВРЂУЈЕ УКУПНЕ ПОТРЕБЕ ЗА НАБАВКОМ ДОБАРА, УСЛУГА И РАДОВА У ПОСТУПЦИМА НАБАВКИ КОЈЕ СПРОВОДИ;


2) СПРОВОДИ ПОСТУПАК ЈАВНИХ НАБАВКИ И ЗАКЉУЧУЈЕ УГОВОРЕ, ОДНОСНО ОКВИРНЕ СПОРАЗУМЕ;


3) ПРАТИ ИЗВРШЕЊЕ УГОВОРА, ОДНОСНО ОКВИРНИХ СПОРАЗУМА КОЈЕ ЗАКЉУЧИ.


УПРАВА ПОДНОСИ ИЗВЕШТАЈ О ЗАКЉУЧЕНИМ УГОВОРИМА И ОКВИРНИМ СПОРАЗУМИМА ЗА ПРЕТХОДНУ ГОДИНУ МИНИСТАРСТВУ ФИНАНСИЈА - УПРАВИ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ НАЈКАСНИЈЕ ДО 31. МАРТА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ.

ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ОДРЕЂУЈЕ НАРУЧИОЦЕ И ПРОПИСУЈЕ КАТЕГОРИЈЕ ДОБАРА, УСЛУГА И РАДОВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

ИСКАЗИВАЊЕ ПОТРЕБА

ЧЛАН 98А

ПОСТУПЦИ ЈАВНИХ НАБАВКИ ИЗ ЧЛАНА 98. ОВОГ ЗАКОНА СПРОВОДЕ СЕ НА ОСНОВУ ИСКАЗАНИХ ПОТРЕБА КОЈЕ НАРУЧИОЦИ ДОСТАВЉАЈУ УПРАВИ ДО 31. ЈАНУАРА ГОДИНЕ У КОЈОЈ СЕ НАБАВКА СПРОВОДИ.

 У СЛУЧАЈУ ХИТНОСТИ, ЗАХТЕВИ СЕ МОГУ ДОСТАВИТИ И НАКОН ИСТЕКА РОКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
УПРАВА ЗАКЉУЧУЈЕ СА НАЈПОВОЉНИЈИМ ПОНУЂАЧЕМ УГОВОР, ОДНОСНО ОКВИРНИ СПОРАЗУМ НАКОН СПРОВЕДЕНОГ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ.
ОБЛИЦИ ОРГАНИЗОВАЊА

ЧЛАН 98Б


УПРАВЕ ЗА ЦЕНТРАЛИЗОВАНО СПРОВОЂЕЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ МОГУ СЕ ОБРАЗОВАТИ ЗА ТЕРИТОРИЈУ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.

ОВЛАШЋЕЊЕ НАРУЧИЛАЦА

ЧЛАН 98В


УПРАВА, ПО ОВЛАШЋЕЊУ НАРУЧИЛАЦА ЗАКЉУЧУЈЕ ОКВИРНЕ СПОРАЗУМЕ У ЊИХОВО ИМЕ И ЗА ЊИХОВ РАЧУН.

 НА ОСНОВУ ЗАКЉУЧЕНОГ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НАРУЧИОЦИ ЗАКЉУЧУЈУ УГОВОРЕ СА ПОНУЂАЧЕМ.

Послови

Члан 99.


Управа за јавне набавке обавља послове који се односе на:

1) учешће у припреми прописа у области јавних набавки;

2) пружање саветодавне помоћи наручиоцима и понуђачима;

3) праћење поступака јавне набавке;

4) подношење захтева за заштиту права у случају повреде јавног интереса;

5) обавештавање органа надлежног за послове ревизије јавних средстава, буџетске инспекције и других органа надлежних за покретање прекршајног поступка о неправилностима у спровођењу поступака јавних набавки и достављању извештаја о јавним набавкама које утврди приликом обављања послова за које је надлежна;

6) издавање сертификата службеницима за јавне набавке, као и вођење регистра службеника за јавне набавке којима су издати сертификати;

7) објављивање и дистрибуцију одговарајуће стручне литературе;

8) припремање модела одлука и других аката које наручилац доноси у поступцима јавне набавке;

9) прикупљање информација о јавним набавкама у другим државама;

10) прикупљање статистичких и других података о спроведеним поступцима, закљученим уговорима о јавним набавкама и о ефикасности система јавних набавки у целини;

11) формирање и одржавање Портала јавних набавки ради унапређења опште информисаности наручилаца и понуђача; 

12) сарадњу са страним институцијама и стручњацима из области јавних набавки;

13) сарадњу са другим државним органима и организацијама, организацијама за обавезно социјално осигурање, као и органима територијалне аутономије и локалне самоуправе;

14) друге послове у складу са законом.

Управа за јавне набавке је дужна да најкасније до 31. маја текуће године доставља Влади извештај о јавним набавкама у претходној години, са предлогом мера.
УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

ЧЛАН 99.


УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ЈЕ ОРГАН УПРАВЕ У САСТАВУ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, КОЈИ ОБАВЉА ПОСЛОВЕ ДРЖАВНЕ УПРАВЕ У ОБЛАСТИ ЈАВНИХ НАБАВКИ, КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА:

3) ВОЂЕЊЕ ПОРТАЛА ЈАВНИХ НАБАВКИ;

4) ПРУЖАЊЕ САВЕТОДАВНЕ ПОМОЋИ НАРУЧИОЦИМА И ПОНУЂАЧИМА;
3)   ПРАЋЕЊЕ ПОСТУПАКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ;

4) ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА У СЛУЧАЈУ ПОВРЕДЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА;
5)  ОБАВЕШТАВАЊЕ ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ РЕВИЗИЈЕ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА, БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ И ДРУГИХ ОРГАНА НАДЛЕЖНИХ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ И КРИВИЧНОГ ПОСТУПКА О НЕПРАВИЛНОСТИМА У СПРОВОЂЕЊУ ПОСТУПАКА ЈАВНИХ НАБАВКИ И ДОСТАВЉАЊУ ИЗВЕШТАЈА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА КОЈЕ УТВРДИ ПРИЛИКОМ ОБАВЉАЊА ПОСЛОВА ЗА КОЈЕ ЈЕ НАДЛЕЖНА;
6) АДМИНИСТРАТИВНО-СТРУЧНЕ И ТЕХНИЧКЕ ПОСЛОВЕ ВЕЗАНЕ ЗА ИЗДАВАЊЕ СЕРТИФИКАТА ЗА СЛУЖБЕНИКА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ; 

7) ОБЈАВЉИВАЊЕ И ДИСТРИБУЦИЈУ ОДГОВАРАЈУЋЕ СТРУЧНЕ ЛИТЕРАТУРЕ;

8) ПРИПРЕМАЊЕ СТАНДАРДНИХ МОДЕЛА КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ;

9) ПРИКУПЉАЊЕ СТАТИСТИЧКИХ И ДРУГИХ ПОДАТАКА О СПРОВЕДЕНИМ ПОСТУПЦИМА, ЗАКЉУЧЕНИМ УГОВОРИМА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА И О ЕФИКАСНОСТИ СИСТЕМА ЈАВНИХ НАБАВКИ У ЦЕЛИНИ.

VII. ЗАШТИТА ПРАВА ПОНУЂАЧА И ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА

Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки

Члан 100. 


Образује се Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки (у даљем тексту: Републичка комисија), као самосталан и независан орган Републике Србије, који обезбеђује заштиту права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних набавки И У ДРУГИМ СЛУЧАЈЕВИМА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ. 

Републичка комисија има својство правног лица.

Седиште Републичке комисије је у Београду.

Републичка комисија има печат, у складу са законом.

Средства за рад Републичке комисије обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Републичка комисија за свој рад одговара Народној скупштини.

Надлежност

Члан 101.


У оквиру својих надлежности Републичка комисија: 

1) одлучује о захтевима за заштиту права понуђача и јавног интереса (у даљем тексту: захтев за заштиту права);

2) одлучује о жалбама изјављеним против закључака наручиоца;

3) одлучује о предлогу наручиоца да поднети захтев за заштиту права не задржава активности у поступку јавне набавке;

4) одлучује о трошковима поступка заштите права; 

5) прати спровођење одлука које доноси; 

6) сарађује са страним институцијама и стручњацима у области јавних набавки;

7) обавља и друге послове у складу са законом.

Састав и избор Републичке комисије

Члан 102.


Републичку комисију чине председник и четири члана.

Председника и чланове Републичке комисије бира и разрешава Народна скупштина, на предлог Владе, ПО ПРЕТХОДНО СПРОВЕДЕНОМ ЈАВНОМ КОНКУРСУ.

Председник и чланови Републичке комисије бирају се на период од пет година. За председника, односно члана Републичке комисије, исто лице може бити бирано највише два пута.

Влада покреће поступак за утврђивање предлога за избор председника или члана Републичке комисије најкасније три месеца пре истека њиховог мандата. Поступак избора се окончава најкасније месец дана пре истека мандата председника и чланова Републичке комисије.

Председник и чланови Републичке комисије не могу обављати другу јавну функцију у смислу закона којим се уређује сукоб интереса, не могу вршити функције у политичкој странци, нити обављати било коју другу функцију, службу, посао, дужност или активност која би могла утицати на њихову самосталност у раду и поступању или која би умањивала њихов углед или углед функције члана или председника Републичке комисије.

За председника Републичке комисије може бити бирано лице које испуњава услове потребне за избор за судију општинског суда и које има радно искуство од три године у области јавних набавки. Председник Републичке комисије има плату у висини плате председника сталног радног тела Народне скупштине. 
ЗА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ МОЖЕ БИТИ БИРАНО ЛИЦЕ КОЈЕ ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ПОТРЕБНЕ ЗА ИЗБОР ЗА СУДИЈУ УПРАВНОГ СУДА И КОЈЕ ИМА РАДНО ИСКУСТВО ОД ПЕТ ГОДИНА У ОБЛАСТИ ЈАВНИХ НАБАВКИ.

За члана Републичке комисије може бити бирано лице које је дипломирани правник са радним искуством од две године у области јавних набавки или седам година радног искуства у струци. Чланови Републичке комисије имају плату у висини плате народног посланика на сталном раду у Народној скупштини.
ЗА ЧЛАНА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ МОЖЕ БИТИ БИРАНО ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ ДИПЛОМИРАНИ ПРАВНИК СА РАДНИМ ИСКУСТВОМ ОД ТРИ ГОДИНЕ У ОБЛАСТИ ЈАВНИХ НАБАВКИ И ПЕТ ГОДИНА РАДНОГ ИСКУСТВА У СТРУЦИ.
Републичку комисију представља и заступа председник Републичке комисије, који руководи њеним радом.

У одсуству председника Републичке комисије, Републичку комисију заступа заменик председника Републичке комисије, кога из редова чланова именује и разрешава Републичка комисија, на предлог председника Републичке комисије.

Активна легитимација у поступку

Члан 106.


Захтев за заштиту права може да поднесе свако лице које има интерес да закључи уговор о конкретној јавној набавци (у даљем тексту: подносилац захтева).

Захтев за заштиту права у случају повреде јавног интереса може да поднесе Управа за јавне набавке, јавни правобранилац и државни орган или организација која је овлашћена да врши наџор над пословањем наручиоца. 
УЗ ЗАХТЕВ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИ И ДОКАЗЕ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА, ОСИМ КАДА СЕ НАВЕДЕНИМ ЗАХТЕВОМ ОСПОРАВА САДРЖИНА КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ.

Подносилац захтева из става 1. овог члана нема право да од органа или организације из става 2. овог члана тражи да поднесу захтев уколико није искористио своје право на подношење захтева за заштиту права.

У случају подношења захтева за заштиту права из става 2. овог члана сходно се примењују одредбе овог закона које се примењују у случају подношења захтева од стране подносиоца захтева из става 1. овог члана, осим одредбе члана 116. став 1. овог закона.

Рокови и начин подношења захтева за заштиту права

Члан 107.


Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу.

Захтев за заштиту права може се поднети у току целог поступка јавне набавке, против сваке радње наручиоца, осим ако овим законом није другачије одређено.

Захтев за заштиту права којим се оспорава садржина јавног позива или конкурсне документације сматраће се благовременим уколико је примљен од стране наручиоца пре истека рока за подношење понуда, без обзира на начин достављања.

После доношења одлуке наручиоца из чл. 22, 79. и 81. овог закона, рок за подношење захтева за заштиту права је осам дана од дана пријема одлуке. 

У случају објављивања обавештења из члана 24. став 2. СТАВ 5 овог закона, рок за подношење захтева за заштиту права је осам дана од дана објављивања обавештења у "Службеном гласнику Републике Србије" НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ. 

Захтевом за заштиту права не могу се оспоравати радње наручиоца предузете у поступку јавне набавке ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати разлози за његово подношење пре истека рока за подношење понуда или пријава, а подносилац захтева га није поднео пре истека тог рока.

Уколико је у истом поступку јавне набавке поново поднет захтев за заштиту права од стране истог подносиоца захтева, у том захтеву се не могу оспоравати радње наручиоца за које је подносилац захтева знао или могао знати приликом подношења претходног захтева.

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу непосредно или поштом препоручено са повратницом.

Копију захтева за заштиту права подносилац истовремено доставља Републичкој комисији.

О поднетом захтеву за заштиту права наручилац обавештава све учеснике у поступку јавне набавке, најкасније у року од три дана од дана пријема захтева за заштиту права.

Одредбе ст. 3. и 4. овог члана не примењују се у преговарачком поступку без објављивања јавног позива, уколико подносиоцу захтева није омогућено да учествује у том поступку.

Последице поднетог захтева за заштиту права

Члан 108.


Захтев за заштиту права задржава даље активности наручиоца у поступку јавне набавке до доношења одлуке о поднетом захтеву за заштиту права, ако Републичка комисија на предлог наручиоца не одлучи другачије.

Одлуку из става 1. овог члана, Републичка комисија доноси у случају када би задржавањем активности наручиоца у поступку јавне набавке значајно био угрожен интерес Републике Србије.

Ако Републичка комисија усвоји предлог из става 1. овог члана, наручилац је дужан да о томе обавести све учеснике у поступку. 
ЗАХТЕВ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА ЗАДРЖАВА НАРУЧИОЦА ДА ЗАКЉУЧИ УГОВОР, ОДНОСНО ОКВИРНИ СПОРАЗУМ ДО ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О ПОДНЕТОМ ЗАХТЕВУ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА.

Трошкови поступка

Члан 116.


Подносилац захтева за заштиту права је дужан да на одређени рачун буџета Републике Србије уплати таксу у износу од 60.000,00 динара 80.000,00 ДИНАРА, односно 30.000,00 динара, ако је у питању јавна набавка мале вредности.

Свака странка у поступку сноси трошкове које проузрокује својим радњама.

Ако је захтев за заштиту права основан, наручилац мора подносиоцу захтева за заштиту права на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Ако захтев за заштиту права није основан, подносилац захтева за заштиту права мора наручиоцу на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.

Странке у захтеву морају прецизно да наведу трошкове за које траже накнаду.

Накнаду трошкова могуће је тражити до доношења одлуке наручиоца, односно Републичке комисије о поднетом захтеву за заштиту права.

О ТРОШКОВИМА ОДЛУЧУЈЕ НАРУЧИЛАЦ. КОНАЧНА ОДЛУКА КОЈОМ НАРУЧИЛАЦ ОДЛУЧУЈЕ О ТРОШКОВИМА ПОСТУПКА ЈЕ ИЗВРШНА ИСПРАВА.
О трошковима одлучује Републичка комисија. Одлука Републичке комисије је извршни наслов.

Одлука Републичке комисије

Члан 117.


Републичка комисија закључком:

1) одбацује захтев за заштиту права односно изјашњење о наставку поступка пред Републичком комисијом, у случају када је захтев за заштиту права, односно изјашњење поднет неблаговремено, ако га је поднело лице које нема активну легитимацију или ако подносилац захтева није у остављеном року допунио захтев, односно није га допунио у складу са позивом за допуну захтева из члана 108. овог закона;

2) обуставља поступак на основу пријема писменог обавештења о одустајању од захтева за заштиту права пре доношења одлуке;

3) одбацује жалбу као недопуштену, неблаговремену или изјављену од стране неовлашћеног лица.

Републичка комисија решењем:

1) усваја захтев за заштиту права и, у целини или делимично, поништава поступак јавне набавке, уколико је захтев за заштиту права основан;

2) одбија захтев за заштиту права као неоснован;

3) потврђује закључак наручиоца или поништава закључак наручиоца и налаже даље поступање наручиоца у вези са садржином захтева за заштиту права из члана 109. став 1. овог закона или у вези са претходном провером захтева за заштиту права из члана 110. овог закона или у вези са наставком поступка по доношењу одлуке наручиоца из члана 112. овог закона.

Републичка комисија је дужна да образложи своју одлуку и наручиоцу наложи предузимање одређених радњи у сврху правилног и законитог окончања конкретног поступка јавне набавке. 

Одлука Републичке комисије доставља се у року из члана 114. став 5. наручиоцу, подносиоцу захтева, као и изабраном понуђачу ако је захтев за заштиту права поднет после доношења одлуке о избору најповољније понуде.
ОДЛУКА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ ОБЈАВЉУЈЕ СЕ НА ПОРТАЛУ ЈАВНИХ НАБАВКИ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА УПУЋИВАЊА СТРАНКАМА У ПОСТУПКУ.
Одлука Републичке комисије се, после достављања странкама у поступку, доставља Управи за јавне набавке ради објављивања на Порталу јавних набавки.

Наручилац је дужан да обавести све учеснике у поступку о донетој одлуци Републичке комисије.

ОБЈАВЉИВАЊЕ

ЧЛАН 118А

РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА НА СВОЈОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ ОБЈАВИ:
1) ОДЛУКЕ ДОНЕТЕ У ПОСТУПКУ ЗАШТИТЕ ПРАВА У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА УПУЋИВАЊА ТЕ ОДЛУКЕ СТРАНКАМА У ПОСТУПКУ; 

2) ОДЛУКЕ ДОНЕТЕ У ДРУГОМ ПОСТУПКУ ПРОПИСАНОМ ЗАКОНОМ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА УПУЋИВАЊА ТЕ ОДЛУКЕ СТРАНКАМА У ПОСТУПКУ;

3) ПОДАТКЕ О ТОКУ И ОКОНЧАЊУ ПОСТУПАКА ЗАШТИТЕ ПРАВА;  

4) ПОДАТКЕ  О ПОКРЕНУТИМ УПРАВНИМ СПОРОВИМА ПРОТИВ ОДЛУКА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ; 
5) ПОДАТКЕ О ПОНИШТЕНИМ ОДЛУКАМА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ.

ИЗВЕШТАВАЊЕ

ЧЛАН 118Б

РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ДУЖНА ЈЕ ДА ДО 31. МАРТА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ ПОДНЕСЕ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ЗА ПРЕТХОДНУ ГОДИНУ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ).

НА ЗАХТЕВ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ДУЖНА ЈЕ  ДА ПОДНЕСЕ ИЗВЕШТАЈ И ЗА ПЕРИОД КРАЋИ ОД ГОДИНУ ДАНА.

САСТАВНИ ДЕО ГОДИШЊЕГ ИЗВЕШТАЈА СУ ПОДАЦИ И АНАЛИЗЕ О ПРАВНОЈ ЗАШТИТИ У ПОСТУПЦИМА ЈАВНИХ НАБАВКИ, ОДНОСНО У ДРУГИМ ПОСТУПЦИМА ПРОПИСАНИМ ЗАКОНОМ. 
ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ САДРЖИ ПОДАТКЕ О:

1) БРОЈУ ПРИМЉЕНИХ ПРЕДМЕТА (БРОЈУ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА ПОНУЂАЧА И БРОЈУ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА);
2) БРОЈУ РЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА;

3) БРОЈУ НЕРЕШЕНИХ ПРЕДМЕТА;
4) БРОЈУ ПОНИШТЕНИХ ПОСТУПАКА;

5) БРОЈУ ПОНИШТЕНИХ ОДЛУКА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ;

6) НАРУЧИОЦИМА ЧИЈЕ ЈЕ ОДЛУКЕ РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ПОНИШТИЛА У ЦЕЛИНИ ИЛИ ДЕЛИМИЧНО;
7) СТАТИСТИЦИ КОЈА ЈЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ПРАЋЕЊЕ ПОЈАВА У ПОСТУПКУ ЗАШТИТЕ ПРАВА;

8) О СТАЊУ У ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ ПРАВА.

X. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршаји

Члан 121.


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај наручилац:

1) ако понуђачу не омогући увид у податке о спроведеном поступку јавне набавке (члан 10);

2) ако закључи уговор супротно начелу једнакости понуђача (члан 11);

3) ако не заштити податке наведене у понуди, сагласно одговарајућем степену поверљивости (чл. 12. и 13);

4) ако не води евиденцију или не чува документацију о јавној набавци (члан 14);

5) ако се не придржава прописаног језика у припреми конкурсне документације и вођењу поступка (члан 15);

6) ако закључи уговор о јавној набавци без претходно спроведеног поступка прописаног овим законом (члан 20);

7) ако започне поступак јавне набавке пре него што се испуне предвиђени услови (члан 27);

8) ако започне поступак јавне набавке пре него што претходно донесе одлуку о покретању поступка јавне набавке и акт о образовању комисије за јавну набавку (члан 28);

9) ако не достави конкурсну документацију свима који су је тражили, у складу са јавним позивом или је наплати више од трошкова умножавања и достављања (чл. 31. и 32);

10) ако предмет уговора, услове, техничке спецификације или друге елементе конкурсне документације прилагоди конкретном понуђачу или ако не одбије понуду понуђача који је учествовао у припреми конкурсне документације или неког њеног дела (чл. 9. и 39);

11) ако при припреми конкурсне документације не поштује важеће техничке нормативе, стандарде и друге техничке прописе (чл. 38–43);

12) ако предвиди услове за учествовање и критеријуме који нису у сагласности с овим законом или промени услове и критеријуме пошто је јавни позив објављен, а да о томе не обавести понуђаче ИЛИ  У УГОВОРУ НЕ НАВЕДЕ НАЗИВ ПОДИЗВОЂАЧА (члан 32. и чл. 44–52);

13) ако не поштује рокове за објављивање јавног позива и подношење понуда (чл. 59–68);

14) ако не објави прописане огласе из члана 70. овог закона у "Службеном гласнику Републике Србије" и на Порталу јавних набавки, на начин прописан чланом 69. овог закона, или их пошаље на објављивање у друга средства информисања, а да их претходно није послао на објављивање у "Службеном гласнику Републике Србије" (члан 70);
14) АКО НЕ ОБЈАВИ ОГЛАСЕ ИЗ ЧЛАНА 70. ОВОГ ЗАКОНА НА НАЧИН ПРОПИСАН ЧЛАНОМ 69. ОВОГ ЗАКОНА (ЧЛАН 70);
15) ако записник о поступку отварања понуда не садржи све прописане податке (члан 76);

16) ако не достави податке о спроведеним поступцима јавних набавки Управи за јавне набавке (чл. 94. и 95);

17) ако својим интерним актом не одреди радно место за обављање послова јавних набавки из члана 97. став 1. овог закона;

18) ако у року из члана 97. став 6. овог закона примљеном лицу не омогући да стекне сертификат службеника за јавне набавке;

19) ако закључи уговор о јавној набавци пре истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 107. ст. 4. и 5. овог закона;

20) ако поступи противно одредби члана 108. став 1. овог закона о задржавању поступка у случају поднетог захтева за заштиту права;

21) ако не достави документацију из члана 112. став 3. овог закона;

22) ако не обавести све учеснике у поступку о донетој одлуци Републичке комисије (члан 117);

23) ако не поступи по налозима Републичке комисије у року из члана 118. овог закона;

24) ако не омогући запосленом лицу које обавља послове јавних набавки да у року из члана 126. став 7. овог закона стекне сертификат службеника за јавне набавке.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице наручиоца новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара.

XI. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

ЧЛАН 

НА ПОСТУПКЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ ЗАПОЧЕТЕ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ПРИМЕЊУЈУ СЕ ПРОПИСИ ПО КОЈИМА СУ ЗАПОЧЕТИ. 

ЧЛАН 

НА ПОСТУПКЕ ЗАШТИТЕ ПРАВА ЗАПОЧЕТЕ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ПРИМЕЊУЈУ СЕ ПРОПИСИ ПО КОЈИМА СУ ЗАПОЧЕТИ.

ЧЛАН 

ДАНОМ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА НАСТАВЉА СА РАДОМ У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА ЗАКОНА КОЈИМ ЈЕ ОБРАЗОВАНА И ОВОГ ЗАКОНА.

ПРЕДСЕДНИК И ЧЛАНОВИ РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ КОЈИ СУ ИЗАБРАНИ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА НАСТАВЉАЈУ ДА ОБАВЉАЈУ ПОСЛОВЕ ДО ИСТЕКА МАНДАТА НА КОЈИ СУ ИЗАБРАНИ.

ЧЛАН 

УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ОСНОВАНА ЗАКОНОМ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 116/08) ПРЕСТАЈЕ СА РАДОМ ПО ИСТЕКУ 30 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

ДАНОМ ПРЕСТАНКА РАДА УПРАВЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА ПРЕУЗИМА ОД УПРАВЕ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ ЗАПОСЛЕНЕ  И ПОСТАВЉЕНА ЛИЦА, КАО И ПРАВА, ОБАВЕЗЕ, ПРЕДМЕТЕ, ОПРЕМУ, СРЕДСТВА ЗА РАД И АРХИВУ ЗА ВРШЕЊЕ НАДЛЕЖНОСТИ У ОБЛАСТИ ЈАВНИХ НАБАВКИ. 
МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА УСКЛАДИЋЕ СА ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА ПРАВИЛНИК О УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ РАДНИХ МЕСТА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 
ЧЛАН 

УПРАВА ЗА ЦЕНТРАЛИЗОВАНО СПРОВОЂЕЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ ПОЧИЊЕ СА РАДОМ У РОКУ ДO ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

ЧЛАН 

АКТИ ИЗ ЧЛ. 9. И 12.  ОВОГ ЗАКОНА БИЋЕ ДОНЕТИ У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ОСИМ  АКТА КОЈИМ СЕ БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ЈЕДИНСТВЕНА МЕТОДОЛОГИЈА ЗА ИЗРАДУ ПРОГРАМА ИНВЕСТИЦИОНОГ ЗНАЧАЈА, КОЈИ ЋЕ БИТИ ДОНЕТ У РОКУ ОД 120 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

АКТ ИЗ ЧЛАНА 43. ОВОГ ЗАКОНА БИЋЕ ДОНЕТ У РОКУ ОД 270 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

ЧЛАН 


ПОДЗАКОНСКИ АКТИ КОЈИ СУ ДОНЕТИ НА ОСНОВУ ОВЛАШЋЕЊА ИЗ ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА УСКЛАДИЋЕ СЕ СА ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА У РОКУ ОД  30 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.


ДО СТУПАЊА НА СНАГУ ПОДЗАКОНСКОГ АКТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ПОДЗАКОНСКИ АКТИ ДОНЕТИ НА ОСНОВУ ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА, ОСИМ ОДРЕДБИ КОЈЕ СУ У СУПРОТНОСТИ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

ЧЛАН 

            ОДРЕДБА ЧЛАНА 8. ОВОГ ЗАКОНА ПОЧИЊЕ ДА СЕ ПРИМЕЊУЈЕ ОД 1. ЈАНУАРА 2013. ГОДИНЕ.

ЧЛАН 


ОДРЕДБЕ ЧЛ. 60. И 69. ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ДО ДАНА ПОЧЕТКА ПРИМЕНЕ ОДРЕДБЕ ЧЛ. 25. И 30. ОВОГ ЗАКОНА. 

ОДРЕДБЕ ЧЛ. 25. И 30. ОВОГ ЗАКОНА ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ИСТЕКОМ 90 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

ЧЛАН 

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ“.

	

	


ИЗЈАВА

О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА

                                    СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1.     Овлашћени предлагач прописа: Влада

         Овлашћени обрађивач прописа: Министарство финансија 

2.  Назив прописа

     
Предлог закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама

 
Draft Law on Amendments and Supplements the Public Procurement Law

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа.

Споразум: Поглавље V Опште одредбе Наслов VI Усклађивање прописа, примена права и правила конкуренције члан 72. и члан 76. – Јавне набавке  

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

- општи рок за усклађивање законодавства са законодавством заједнице прему члану 72. Споразума; 

- рок за усклађивање одредби Закона о јавним набавкама у делу који се односи на предност дату домаћим понуђачима према члану 76. Споразума (предност дата домаћим понуђачима постаје предност изражена у цени и у периоду од пет година ће се постепено смањити у складу са динамиком наведеном у том споразуму).

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума.


Делимично испуњена.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

      
Предлогом закона врши се делимично усклађивање са законодавством Европске уније и најбољом европском праксом у области јавних набавки, у мери у којој је то могуће на садашњем нивоу развоја у Републици Србији.
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Националним програмом у Делу 3 који се односи на Способност преузимања обавеза из чланства у ЕУ, односно на поглавље 3.5 Јавне набаке, планиран је наставак процеса хармонизације домаћег законодавства у области јавних набавки са законодавством Европске уније и најбољом европском праксом, односно даље унапређење основних начела јавних набавки прописаних Законом о јавним набавкама. Због тога се Предлогом закона:

· образује Управа за централизовано спровођење јавних набавки која, у своје име а за рачун одређених наручилаца спроводи поступке јавних набавки за прописане категорије добара, услуга и радова чиме се смањује могућност злоупотреба;

· уводи могућност закључивања оквирног споразума;

· уводи Јединствени речник јавне набавке као систем класификације којим се, према ознакама и називима одређују добра, услуге и радови који су предмет јавне набавке;

· прописује обавеза наручилаца да објављују јавни позив на Порталу јавних набавки за све врсте поступака јавних набавки, изузев за преговарачки поступак без објављивања јавног позива и да објављују план јавних набавки, на који се начин додатно доприноси транспарентности поступака јавних набавки.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније.

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
Уговор о функционисању Европске уније – Наслов I Унутрашње тржиште, члан 26. I Наслов VII Заједнички прописи о конкуренцији, пореском систему и приближавању законодавства Поглавље 1 Правила конкуренције чл. 101. до 107. и Поглавље 3 Усклађивање законодавства члан 114.  

EN: The Treaty on Functioning European union – TITLE I The Internal Market, Article 26, and TITLE VII, CHAPTER 3 Approximation of Laws, Article 114.

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Директиве:
· Директива 2004/17/EC Европског парламента и Савета од 31. марта 2004. године за координацију поступака набавке за ентитете који раде у секторима водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга 

EN: Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors

· Директива 2004/18/EC Европског парламента и Савета од 31. марта 2004. године о координисању поступака за доделу уговора о јавним радовима, уговора о јавном снабдевању и уговора о јавним услугама

ЕN: Directive  2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts

· Директива Савета 89/665/EEC од 21. децембра 1989. године о координацији закона, прописа и административних одредби које се односе на примену контролних процедура ради доделе уговора за јавно снабдевање и јавне радове 
EN: COUNCIL DIRECTIVE of 21 December 1989 on the coordination of the laws, regulations and administrative provisions relating to the application of review procedures to the award of public supply and public works contracts (89/665/EEC)

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

Остало:

· Објашњења Комисије о употреби легислативе Заједнице о јавним набавкама и концесијама за институционализована јавно-приватна партнерства (IPPP) ЕN: Commission interpretative communication on the application of Community law on Public Procurement and Concessions to institutionalized PPP (IPPP)

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност


На постојећем нивоу развоја Републике Србије у овом тренутку је могуће само делимично усклађивање са законодавством Европске уније и најбољом европском праксом у области јавних набавки. Измене, односно допуне које се предлажу Предлогом закона представљају корак даље у смислу усаглашавања са наведеним законодавством.

    д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
- општи рок за усклађивање законодавства са законодавством заједнице прему члану 72. Споразума; 

- рок за усклађивање одредби Закона о јавним набавкама у делу који се односи на предност дату домаћим понуђачима према члану 76. Споразума (предност дата домаћим понуђачима постаје предност изражена у цени и у периоду од пет година ће се постепено смањити у складу са динамиком наведеном у том споразуму).

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа;

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

· Директива 2004/18/EC Европског парламента и Савета од 31. марта 2004. године о координисању поступака за доделу уговора о јавним радовима, уговора о јавном снабдевању и уговора о јавним услугама;

· Директива 2004/17/EC Европског парламента и Савета од 31. марта 2004. године за координацију поступака набавке за ентитете који раде у секторима водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга 

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

    
Предлог закона није преведен на енглески језик.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености
Консултанти са ЕУ-Твининг пројекат „Јачање јавних набавки у Србији“ су давали своје коментаре на Предлог закона у току израде Предлога, као и у току јавне расправе и велики број тих коментара је имплементиран, чиме се значајно повећао степен усклађености Предлога закона са прописима Европске уније. При изради Предлога закона коришћена је и анализа одступања важећег Закона о јавним набавкама од законодавства Европске уније и имплементација препорука из поменуте анализе је у значајној мери приближила Предлог закона прописима Европске уније. 

	


	

	

	

	

	

	


АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
Пре израде закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама детаљно су анализирани ефекти важећег закона о јавним набавкама у пракси од почетка његове примене. У изради текста закона руководило се циљевима који су одређени у Стратегији развоја јавних набавки у Републици Србији, коју је Влада донела 2011. године („Службени гласник РС“, број 71/11). Анализирана су и коришћена упоредно-правна решења и искуства земаља у региону, искуства привредника и јавног сектора, који примењују Закон о јавним набавкама, директиве ЕЗ и мишљење Европске комисије. Такође је узета у обзир статистика, као и други расположиви подаци везани за примену важећег закона.
1. Одређење проблема које Нацрт закона треба да реши

Законом о jавним набавкама („Службени гласник РС“, број 116/08) (у даљем тексту: Закон) решени су бројни проблеми који су се појавили у пракси, односно отклоњени су  недостаци који су уочени у досадашњој примени Закона, утврђена су нова решења која су омогућила наручиоцима јавних набавки брже спровођење поступака јавних набавки, елиминисана је колизија између појединих одредаба и уграђена европска регулатива у циљу ефикасније имплементације Закона.

 Иако оцењен као искорак напред у регулисању области јавних набавки, трогодишња пракса примене важећег Закона, указала је на постојање извесних проблема у његовој примени. Такође, јавила се потреба за новим усаглашавањем са законодавством Европске уније и са домаћим прописима који су у међувремену  донети. Зато је потребно да се донесе закон о изменама и допунама Закона о јавним набавкама како би се отклониле слабости које су уочене у примени важећег Закона и предвидела нова решења која треба да: омогуће наручиоцима јавних набавки брже спровођење поступака јавних набавки, а понуђачима лакше учествовање у поступцима јавних набавки; повећају транспарентност поступака јавних набавки и транспарентност у извршењу уговора о јавној набавци; обезбеде ефикаснију заштита права у поступцима јавних набавки, као и да омогуће даље усаглашавање са директивама ЕЗ и добром праксом у овој области.

Постојећи Закон предвиђа велики број случајева у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива. Тај број случајева потребно је смањити.

Поступак јавне набавке мале вредности је нетранспарентан, због чега треба предвидети да се и у овом поступку објављује јавни позив за подношење понуда. Наиме, транспарентност јавних набавки треба подићи на највиши ниво, а то је могуће постићи ако се на Порталу јавних набавки објављују план јавних набавки, позив за достављање понуда, конкурсна документација, обавештење о закљученом уговору, извештај о спроведеном поступку јавне набавке, обавештење о избору најповољније понуде у преговарачком поступку без објављивања јавног позива, обавештење о обустави поступка, као и збирни, годишњи извештај о јавним набавкама. 

Годишњи извештаји о јавним набавкама које наручиоци достављају Управи за јавне набавке, поред података о спроведеним поступцима јавних набавки и закљученим уговорима требало би да садрже и податак о извршеним уговорима за претходну годину, како би се могло пратити да ли је уговор извршен у року, на начин и у оквиру уговорене цене. Оваквом регулативом обезбеђује се контрола извршавања уговора.   
Велики је број случајева набавки које се изузимају од примене Закона те је потребно тај број смањити.
Форма и садржина годишњег плана набавки није уређена Законом, због чега у примени постоји неслагање по питању шта треба да садржи годишњи план набавки, да ли се може мењати и др. Ова питања је потребно уредити, ради спречавања корупције која се јавља и у фази припремања плана јавних набавки због чега је сада прописано да министар надлежан за послове финансија ближе прописује форму и садржину плана јавних набавки (члан 9).  
Потребно је увести централизовано спровођење поступака јавних набавки за одређене наручиоце и одређене категорије добара, услуга и радова, пре свега, ради повећања трошковне економичности. 

Рестриктивни поступак требало би уредити на начин да се листа кандидата ажурира на сваких шест месеци, како би се он учинио транспарентнијим. У овим областима може да се примењује рестриктивни поступак или неки други одговарајући поступак јавне набавке. 

Потребно је увести оквирни споразум, али само у отвореном, рестриктивном и преговарачком поступку без објављивања јавног позива на основу којег наручиоци могу да закључују појединачне уговоре из разлога бржег спровођења поступака јавних набавки.


Потребно је проширити овлашћења Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки (у даљем тексту: Републичка комисија) да одлучује о заштити права и у другим случајевима одређеним законом, односно законом којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије. Такође, потребно је пооштрити критеријуме које треба да испуне лица која се бирају за председника и члана Републичке комисије. Рад Републичке комисије треба учинити јавним.

2. Циљеви који се постижу доношењем Закона

Како би се наведени недостаци отклонили, потребно је предложеним о изменама и допунама Закона о јавним набавкама утврдити нова решења којима ће се, пре свега, повећати транспарентност јавних набавки, скратити и појефтинити спровођење поступака јавних набавки, обезбедити боља заштита права понуђача у поступцима јавних набавки и заштита права у поступцима на основу Закона о јавно-приватном партнерству и Закона о концесијама, и уредити друга питања од значаја за систем јавних набавки.

У том смислу, предложено је смањивање броја случајева у којима се Закон не примењује и то: у члану 7. тачка 9) услуге гласовне телефоније, телекса, радио-

-телефоније, пејџинга, интернета и сателитске услуге и тачка 14) услуге стручних физичких лица, предузетника или правних лица која у име и за рачун и под надзором Агенције за приватизацију обављају послове из делатности стечајног управника, из разлога што у овим областима постоји конкуренција на тржишту. Циљ овог решења јесте смањивање корупције у области јавних набавки.  

У циљу подизања транспарентности и спречавања корупције у поступцима јавних набавки извршена је измена преговарачког поступка са објављивањем јавног позива и преговарачког поступка без објављивања јавног позива тако да је број случајева у којима се преговарачки поступак са објављивањем јавног позива може спроводити повећан са три на четири из разлога што је смањен број случајева у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива који је нетранспарентан поступак. Наиме, предложено је да се у преговарачком поступку са објављивањем јавног позива врше и јавне набавке добара за потребе истраживања, развоја или експеримента, јавне набавке у изузетним случајевима када због природе радова, добара или услуга, као и ризика везаних за њих, није могуће унапред проценити вредност јавне набавке и јавне набавке због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање ни у ком случају не зависи од воље наручиоца. С тим у вези, у члану 24. Закона смањен је број случајева (разлога) у којима се може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива од једанаест на осам случајева. Прописана је обавеза за наручиоца који намерава да спроводи преговарачки поступак без објављивања јавног позива да у одлуци о покретању поступка наведе, поред осталог, и лица са којима намерава да преговара у члану 28. Закона. Смисао ове одредбе да се спречи спровођење нетранспарентног поступка, ако за његово спровођење нема разлога, и да се корупција у поступку јавне набавке спречи на самом почетку поступка. 

Ради спречавања корупције у планирању јавних набавки (планирање непотребног, планирање већих количина добара од потребних, обавештавање одређеног понуђача о планираној набавци и др.) предложено је да министар надлежан за послове финансија подзаконским актом пропише форму и обавезне елементе плана јавних набавки, чиме се отклањају досадашње недоумице у пракси јавних набавки у вези елемената које план јавних набавки треба да садржи. Такође, предложено је и да се план набавки у делу који се односи на јавне набавке (осим података о процењеној вредности) објављује на Порталу јавних набавки најкасније у року од пет дана од дана његовог доношења (члан 9.).

У циљу веће транспарентности рестриктивног поступка и веће контроле испуњености услова кандидата од стране наручиоца предложена је измена члана 22. којим је уређен рестриктивни поступак јавне набавке тако што је утврђен рок од три године уместо две године, за који се признаје квалификација кандидатима на листи. Предвиђено је да се листа кандидата ажурира на сваких шест месеци. Прецизирано је да избор најповољније понуде може да се изврши само међу понуђачима који су на листи кандидата. Утврђени су разлози због којих је наручилац у обавези да искључи кандидата са листе. Предложеним изменама прописана је обавеза за наручиоца да врши контролу о испуњености  услова за квалификацију током важења листе (три године) и да на листу укључује нове кандидате. Наручилац не може произвољно да цени да ли су се стекли разлози за искључење кандидата са листе с обзиром да су разлози за искључење са листе  утврђени овим законом (члан 5.).

У циљу смањивања трошкова у поступку јавне набавке предложена је измена у члану 15. став 2. тако што су одређени већи лимити за набавке добара (300.000.000,00 динара), за набавке радова (500.000.000,00 динара), док је за набавку услуга остао исти лимит (150.000.000,00 динара) изнад којих је наручилац у обавези да конкурсну документацију припреми и на страном језику који се уобичајено користи у међународној трговини.

Ради подизања ефикасности у спровођењу поступака јавних набавки предложено је решење које омогућава наручиоцима да закључују оквирне споразуме са једним или више понуђача за одређени предмет јавне набавке на период од четири године након чега  наручиоци закључују појединачне уговоре. Овим решењем извршено је усклађивање са Директивом 18/2004 ЕЗ и европском праксом у овој области. 
Такође, у циљу ефикаснијег спровођења поступака јавних набавки и трошковне економичности за наручиоца, а тиме и за јавни сектор, предлажено је решење које омогућава да се један део набавки врши централизовано, кроз спровођење поступака од стране тела које се образује овим законом - Управа за централизовано спровођење поступака јавних набавки. Предвиђено је да ова Управа спроводи поступке јавних набавки за одређене наручиоце и одређене категорије јавних набавки. Наручиоци и одређене категорије јавних набавки треба да буду одређени/е подзаконским актом Владе. Наручилац који није одређен подзаконским актом Владе има могућност да овласти Управу за централизовано  спровођење поступака јавних набавки да у његово име и за његов рачун спроводи поступак јавне набавке и закључи оквирни споразум. 

Предложено је да се управе за централизоване јавне набавке оснивају и на локалном нивоу. 

  Прописана је обавеза за наручиоца да предмет јавне набавке одреди ознакама и називима из Јединственог речника јавне набавке. Јединствени речник набавки прописује Влада.  Јединствени речник набавки (ЦПВ) уведен је од стране Европске уније, пре свега у циљу повећања транспарентности и ефикасности у области јавних набавки. Увођењем јединственог речника набавки предмет уговора о јавној набавци могуће је одредити на доследан, јединствен и препознатљив начин што доприноси већој транспарентности, конкурентности и ефикасности јавних набавки. 

У циљу олакшавања понуђачима да учествују у поступку јавне набавке и смањења трошкова у вези подношења понуда предлаже се да понуђачи уз понуду достављају изјаву о испуњености услова за учешће у поступку јавне набавке. Наручилац позива понуђача који је први на ранг листи да у року који не може бити дужи од пет радних дана достави доказе (документацију) о испуњености услова за учешће у поступку. Ако изабрани понуђач не достави тражене доказе наручилац његову понуду одбија као неисправну и наплаћује средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде. Овом изменом учињен је напредак у смислу смањивања администрирања у поступку јавне набавке чиме је понуђачима знатно олакшано да учествују у поступку јавне набавке, а са друге стране понуђач који злоупотреби своје право и достави понуду и ако не испуњава услов/е за учешће у поступку кажњава се тако што му се наплаћује средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде и испуњава услов за стицање негативне референце. Прописана је обавеза за наручиоца да позове следећег са ранг листе да достави документацију о испуњености услова, ради закључења уговора. Прописани су додатни разлози због којих наручилац дужан да одбије понуду зато што понуђач има негативну референцу. Тако је наручилац дужан да одбије понуду ако поседује доказ да понуђач није испунио услове у складу са изјавом датом под пуном моралном, материјалном и кривичном одговорношћу о испуњености услова за учешће у поступку јавне набавке и ако поседује доказ о реализованом средству финансијског обезбеђења за озбиљност понуде (члан 19.). Предложено је да министарство надлежно за послове финансија води листу лица за које је добило доказ о негативној референци и да ту листу објављује на Порталу јавних набавки. Наведена решења предложена су у циљу заштите наручиоца од несавесних понуђача. 

У циљу заштите животне средине и производа који задовољавају еколошке стандарде прописани нови елементи критеријума, у оквиру критеријума економски најповољније понуде, и то: еколошке предности и заштита животне средине и енергетска ефикасност. Oва измена требало би да подстакне привредне субјекте - понуђаче да у процесе рада уводе техничке методе које омогућавају, заштиту животне средине и стварање производа и мали утрошак енергије који задовољавају еколошке стандарде.

Ради обезбеђења највишег степена транспарентности јавних набавки и смањивања трошкова наручиоцима предложено је решење да се сви огласи о јавним набавкама објављују на Порталу јавних набавки. Изузетно, јавни позив за јавне набавке чија је процењена вредност преко 5.000.000 динара за добра и услуге, односно 10.000.000 динара за радове објављује се и у „Службеном гласнику Републике Србије“. Рок за подношење понуда рачуна се од дана објављивања јавног позива на Порталу јавних набавки, односно од дана када је позив за подношење понуда послат понуђачима. 
Такође, ради смањења трошкова за наручиоца лимити вредности јавне набавке преко којих се огласи о јавним набавкама објављују и на страном језику који се уобичајено користи у међународној пракси повећани су за  са добра 150.000.000,00 динара на 300.000.000,00 динара, а за радове са 300.000.000,00 динара на 500.000.000,00 динара.


Извршено је усаглашавање одредби којима се уређују јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства, телекомуникација и саобраћаја са Законом о енергетици. 
Ради смањења администрирања у области јавних набавки, повећања контроле у фази извршења уговора о јавној набавци и усклађивања са европском праксом извршене су измене одредби које се односе на извештаје о закљученим уговорима о јавним набавкама. Према Закону извештаји се достављају Управи за јавне набавке тромесечно. Овакав начин извештавања неоправдан је из разлога што представља додатни посао за наручиоца од којег нема суштинске користи. Осим тога важеће решење није у складу са Директивом 18/2004 ЕЗ. Овим законом извршено је усклађивање са наведеном директивом тако што је прописано да  наручилац до 28. фебруара текуће године (једанпут годишње) доставља Управи за јавне набавке годишњи извештај о спроведеним поступцима јавних набавки, о закљученим уговорима и о извршеним уговорима о јавним набавкама за претходну годину. Управа је задужена да припреми збирни годишњи извештај о јавним набавкама. Министарство надлежно за послове финансија збирни годишњи извештај доставља органу надлежном за послове ревизије јавних средстава најкасније до 31. маја текуће године и објављује га  на Порталу јавних набавки.

Чланом  41. овог закона извршена је измена у члану 97. Закона тако што је, у складу са Законом о државној управи,  прописано да Сертификате за службенике за јавне набавке издаје министарство надлежно за послове финансија уместо Управа за јавне набавке. 


Извршене су измене одредби којима се уређује област заштите права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних набавки (чл. 45. до 56.). Измененама је проширена надлежност Републичке комисије тако што је предвиђено да Републичка комисија  поред обезбеђивања заштите права понуђача и јавног интереса у поступцима јавних набавки, обезбеђује заштиту права и у другим случајевима, односно у поступцима на основу закона којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије (избор приватног партнера и концесионара). Пооштрени су критеријуми за избор председника и чланова Републичке комисије, како би се обезбедила већа стручност ових лица. Тако за председника Републичке комисије може бити бирано лице које испуњава услове потребне за избор за судију Управног суда, уместо за судију општинског суда, и које има радно искуство од пет година, уместо три године,  у области јавних набавки, како је то уређено важећим Законом. За члана Републичке комисије може бити бирано лице које је дипломирани правник са радним искуством од три године у области јавних набавки, уместо  две године по важећем закону, и пет година радног искуства у струци. 
Према важећем Закону захтев за заштиту права задржава наручиоца да предузима даље активности на спровођењу поступка јавне набавке. Оваква регулатива доводи до застоја у поступку јавне набавке, због чега поступци трају дуго. Овим законом  предлаже се да наручилац настави поступак јавне набавке, по поднетом захтеву за заштиту права, с тим што уговор о јавној набавци не може да закључи до доношења одлуке ( решења и закључака) о поднетом захтеву за заштиту права.

Ради спречавања да се подносе неосновани захтеви за заштиту права предложено је да се такса на поднети захтев за заштиту права повећа са досадашњих 60.000,00 динара на 80.000,00 динара, док је такса по поднетом захтеву за заштиту права у поступцима за јавне набавке малих вредности остала непромењена. Појашњено је питање које се односи на одлучивање о трошковима у поступку заштите права тако што је предложено да о трошковима у поступку заштите права одлучује наручилац, ако је његова одлука о поднетом захтеву за заштиту права постала коначна уз новину да одлука о трошковима мора бити извршна исправа да би могла да се реализује и да се усвојени трошкови наплате. Важећим законом ово питање није било уређено на јасан начин.

Предвиђена је јавност рада Републичке комисије тако што је предложено  да Републичка комисија има своју интернет страницу на којој објављује одлуке донете у поступку заштите права и одлуке донете у другом поступку који је прописан законом (закон којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије), у року од пет дана од дана упућивања те одлуке странкама у поступку; објављује податке о току и окончању поступака заштите права; објављује податак о покренутим управним споровима против одлука Републичке комисије; и објављује податак о поништеним одлукама Републичке комисије (члан 118а). 

У члану 118б прописана је обавеза за Републичку комисију да извештава Народну скупштину Републике Србије о свом раду до 31. марта текуће године, за претходну годину. Републичка комисија је обавезна да поднесе извештај и за период краћи од годину дана ако то захтева Народна Скупштина. Уз извештај, Републичка комисија Народној скупштини доставља податке и анализе о правној заштити у поступцима јавних набавки, односно у поступцима прописаним Законом којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије. Републичка комисија доставља податке о броју примљених предмета (броју захтева за заштиту права понуђача и броју захтева за заштиту јавног интереса), броју решених и броју нерешених предмета, броју поништених поступака, броју поништених одлука Републичке комисије, наручиоцима чије је одлуке Републичка комисија поништила у целини или делимично, статистици која је од значаја за праћење појава у поступку заштите права и о стању у области заштите права. Циљ предложеног решења је обезбеђивање јавности рада Републичке комисије и одговорности према Народној скупштини која бира и разрешава председника и чланове Републичке комисије.

Извршена је допуна казнених одредби тако што је прописана казна за наручиоца ако у уговору о јавној набавци не наведе назив подизвођача. Наиме, када наручилац закључује уговор са понуђачем који је у поступку јавне набавке понуду поднео са подизвођачем, дужан је да у уговору наведе назив подизвођача (члан 49. став 2. Закона). Подизвођача је потребно навести у уговору како понуђач не би са једним подизвођачем наступао у поступку јавне набавке, а другог ангажовао у реализацији уговора.


Предвиђено је да овај Закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
3.  Друге могућности за решавање проблема

У току анализе разматрано је неколико релевантних могућности:  

1) status quo - немењање важећег Закона о јавним набавкама, 
2) доношење новог закона који би прецизније регулисао област јавних набавки и увео нове поступке јавних набавки, и 

3) доношење закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама којим би се отклонили уочени проблеми, 

Током анализе појединачних решења у Предлогу закона, разматрано је следеће: 

- потреба за изменама одредби важећег Закона, и

- ако су измене неопходне, разматране су релевантне опције и утврђивала се оптимална са аспекта утврђених критеријума. 


Разлог зашто се определило за  измене и допуне постојећег закона, а не за нови закон, јесте у чињеници да обим измена и допуна којима се остварује жељени циљ је мањи од 50% чланова Закона, те да нема сврхе доносити нови закон. 

4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема
Доношењем закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама решавају се неки од проблема који су се појавили у трогодишњој пракси примене Закона. Такође, указала се потреба за регулисањем питања која представљају правну празнину. То није могуће решити на други начин с обзиром да се ради о законској материји.Поред наведеног, постоји потреба за даљим усаглашавањем са законодавством Европске уније.

5. На кога ће и како утицати предложена решења
Предложена решења ће имати непосредан и позитиван ефекат на све субјекте који су у обавези да примењују Закон, како на наручиоце јавних набавки - јавни сектор, тако и на понуђаче - привреду.

 Позитиван утицај се огледа, пре свега, у ефикаснијем спровођењу поступака јавних набавки, јефтинијим поступцима, већој транспарентности и конкуренцији у поступцима јавних набавки, мањим администрирањем и ефикаснијој заштити права у поступцима јавних набавки.
 
Примена закона смањиће трошкове привреде и јавног сектора. 

6. Да ли позитивни ефекти оправдавају трошкове
Примена овог закона неће изазвати додатне трошкове у привреди. Напротив трошкови ће се смањити с обзиром да је поједностављена процедура у вези са подношењем документације од стране понуђача наручиоцима. Трошкови јавног сектора (наручиоци) ће се такође смањити с обзиром да је изменама Закона предвиђено објављивање свих огласа на Порталу за јавне набавке бесплатно. Додатна средства у буџету Републике Србије потребно је обезбедити за рад Управе за централизоване јавне набавке. 

7.  Да ли доношење закона стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију
Предвиђеним решењима требало би да се поспешује тржишна конкуренција и обезбеђује сигурнија правна заштита понуђача што може имати за последицу стимулисање оснивања нових привредних субјеката. 

8.  Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове 

При изради Нацрта закона спроведена је јавна расправа у периоду од 21. новембра до 15. децембра, 2011. године. Текст Нацрта закона објављен је на web site-y Mинистарства финансија. 

У току јавне расправе одржана су и два округла стола са представницима привреде, као и један округли сто са представницима медија како би се јавности приближиле измене које Нацрт закона уводи у систем јавних набавки. У току јавне расправе одржан је и велики број састанака са представницима Европске комисије, са представницима институција из система јавних набавки (Управа за јавне набавке, Државна ревизорска институција, Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки...), као и са међународним организацијама (ОЕБС, Светска банка, СИГМА, Европска банка за обнову и развој, Европска инвестициона банка итд.). Учесници јавне расправе доставили су своје примедбе у писаној форми.

 Све примедбе и предлози разматрани су а решења која су се у току расправе дефинисала као неопходна и целисходна, уграђена су у Предлог закона.

9. Мере које ће током примене акта бити предузете да би се остварили разлози доношења акта
У функцији ефикасне примене закона било би сврсисходно организовати презентацију закона ради упознавања јавног сектора и привреде са  новим решењима у законској регулативи и ефектима које би требало да произведу нова решења.
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	Предмет јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства и геолошких истраживања, телекомуникација и саобраћаја
	Делимично усклађен
	
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 13.
	Посебна искључења у области телекомуникација
	Члан 37.
	Набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства, геолошких истраживања, телекомуникација и саобраћаја на које се Закон не примењује
	Делимично усклађен
	
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 14.
	Тајни уговори и уговори који налажу посебне мере безбедности 
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 15.(а)
	Уговори додељени у складу са међународним правилима
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 15.(б)
	Уговори додељени у складу са међународним правилима
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 15.(ц)
	Уговори додељени у складу са међународним правилима
	Члан 3.
	Набавке на које се закон не примењује
	Делимично усклађен
	
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 16.
	Посебна искључења
	Члан 3.
	Набавке на које се закон не примењује
	Делимично усклађен
	
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 17.
	Концесије за услуге


	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 18.
	Уговор о услугама додељеног на основу ексклузивних права
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	   
	
	

	Члан 19.
	Резервисани уговори
	Није предмет регулисања овог закона

	
	   
	
	
	

	Члан 20.
	Уговори о услугама из Анекса II А 
	Није предмет регулисања овог закона

	
	
	
	
	

	Члан 21.
	Уговори о услугама из Анекса II В
	Није предмет регулисања овог закона

	
	
	
	
	

	Члан 22.
	Измешани уговори укључујући и Уговоре о услугама наведеним у Анексу II A и Анексу II В
	Није предмет регулисања овог закона

	
	
	
	
	

	Члан 23.
	Техничке спецификације
	Члан 16.
	Одређивање врсте стандарда
	Потпуно

усклађен
	
	
	

	Члан 24.
	Варијанте
	Није предмет регулисања овог закона

	
	
	
	
	

	Члан 25.
	Подуговарање
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 26.
	Услови за извршавање уговора
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 27.
	Обавезе у вези са порезима, заштитом животне средине, заштити радника и условима рада
	Члан 17.
	Одређивање додатних услова за учешће у поступку 
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 28.
	Употреба отвореног, рестриктивног и преговарачког поступка и компетитивног дијалога
	Члан  5,6. и 7.
	Услови под којима наручилац може да спроводи рестриктивни поступак, преговарачки поступак са објављивањем јавног позива, преговарачки поступак без објављивања јавног позива
	Неусклађен
	
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 29.
	Компетитивни дијалог
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 30.
	Случајеви у којима је оправдано коришћење преговарачког поступка са претходним објављивањем обавештења о уговору
	Члан 6.
	Случајеви у којима наручилац може да спроводи преговарачки поступак са објављивањем јавног позива
	Делимично усклађен
	Доследнија операционализација начела транспарентности поступка јавне набавке
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 31.
	Случајеви у којима је оправдано коришћење преговарачког поступка без претходног објављивањ обавештења о уговору
	Члан 7.
	Случајеви у којима наручилац може да спроводи преговарачки поступак без објављивања јавног позива
	Делимично усклађен
	Доследнија операционализација начела транспарентности поступка јавне набавке
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 32.
	Оквирни споразуми
	Чл. 2. и 8.
	Значење појма и начин закључивања уговора на основу оквирног споразума
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 33.
	Динамички систем набавки
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 34.
	Уговори за јавне радове: посебна правила субвенција везаних за становање
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 35.


	Обавештења


	Члан 32.
	Врсте огласа
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 36.
	Садржина и начин објављивања обавештења
	Члан 33.
	Објављивање и садржина јавног позива 
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 37.
	Необавезно објављивање
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 38.
	Временска ограничења за пријем захтева за учешће и подношење понуда
	Чл. 25, 26, 27, 28. и 29.
	Рокови за подношење понуда, односно пријава и услови за додатно скраћење рокова
	Делимично

усклађен
	
	Општи рок за усклађивање законодавства
	

	Члан 39.
	Отворени поступак: спецификације, додатна документа и информације
	Чл. 13. и 14.
	Приступ конкурсној документацији
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 40.
	Позив за подношење понуде, учествовање у дијалогу и преговорима
	Члан 33.
	Јавни позив за прикупљање понуда, односно пријава за јавну набавку
	Потпуно усклађен
	  
	
	

	Члан 41. 
	Информисање кандидата и понуђача
	Члан 33.
	Обавештење о закљученом уговору о јавној набавци и закљученом оквирном споразуму
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 42.
	Правила примењива на обавештења
	Члан 14.
	Измене и допуне конкурсне документације
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 43.
	Садржина извештаја
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 44.
	Провера испуњености услова и избора учесника и доделе уговора
	Члан 18. 
	Доказивање испуњености услова 
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 45.
	Лична ситуација кандидата и понуђача
	Члан 18.
	Доказивање испуњености услова
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 46.
	Оспособљеност за обављање професионалне активности
	Члан 18.
	Доказивање испуњености услова
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 47.
	Економска и финансијска ситуација
	Члан 18.
	Доказивање испуњености услова
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 48.
	Техничка и/или професионална способност
	Члан 18.
	Доказивање испуњености услова
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 49. 
	Обезбеђење стандарда квалитета
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 50.
	Стандарди управљања животном средином
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 51.
	Додатна документација и информације
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 52.
	Званична листа
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	   
	
	

	Члан 53.
	Критеријуми за доделу уговора
	Члан 22.
	
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 54.


	Употреба електронске аукције
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 55. 
	Неуобичајено ниска понуда
	Члан 23.
	
	Потпуно

усклађен
	
	
	

	Чл 56. до 61.
	Правила према којима се управљају  концесије за јавне радове
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Чл. 62. до 65.
	Правила о уговорима које додељују концесионари који су и уговарачи 
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Чл. 66. до 74.
	Правила према којима се управљају дизајнерска такмичења
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 75.
	Извештавње о поступцима јавних набавки
	Члан 41.
	Збирни извештај о поступцима јавних набавки надлежним институцијама
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Анекс I
	Листа активности из члана 1(2)б
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс II
	Услуге из члана1(2)д
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс II А
	
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс II В
	
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс III
	Листа тела и категорија тела која послују у складу јавним правом из субпараграфа 2. члана 19
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

   
	
	

	Анекс IV
	Централна владина тела
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

   
	
	

	Анекс V


	Листа производа из члана 7. за набавке у области одбране
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс V
	Уговарачи у секторима градских

Железница, 

Трамваја,

Тролејбуса 
	
	
	
	
	
	

	Анекс VI
	Дефинисање одређених техничких спецификација
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

   
	
	

	Анекс VII
	Информације које се укључују у обавештење
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс VIIА
	Информације које се укључују у обавештење о уговору
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

   
	
	

	Анекс VII В
	Информације које се морају укључити у обавештење за концесије за јавне радове
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

 
	
	

	Анекс VII С
	Информације које се морају укључити у обавештење за концесије за јавне радове када концесионар није јавно тело-наручилац
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

   
	
	

	Анекс VII Д
	Информације које се морају укључити у обавештење идејна решења
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона

   
	
	

	Анекс VIII
	Садржина обавештења


	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона   
	
	

	Анекс IX 
	Регистри
	
	
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	

	Анекс IX A do XII

	_
	
	_
	Није потребно обезбедити усклађеност
	Предмет регулисања других закона
	
	


Табела усклађености
	1. Директива Европског парламента и Савета 2004/17/ЕС од 31 марта 2004 о координацији поступака набавке од стране лица која пружају услуге у секторима воде, енергије, транспорта и поштанских услуга

ЕN: Directive 2004/17/ЕС of the European Parliament and of the Council of 31 March    2004 coordinating the procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors
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	5. Предлог закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама
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	7. Усклађеност прописа Републике Србије са прописима ЕУ

	(а)
	а1)
	б)
	б1)
	ц)
	д)
	е)
	ф)

	Одредбе прописа ЕУ (члан, став, тачка, подтачка, анекс)
	Садржина одредбе
	Одредба  прописа РС 
(члан, став, тачка) 
 
	Садржина одредбе
	Усклађеност прописа РС са прописима ЕУ (потпуно усклађен, делимично усклађен, неусклађен, није потребно обезбедити усклађеност)
	Разлози за делимичну усклађеност, неусклађеност или зашто није потребно обезбедити усклађеност
	Предложени датум за постизање потпуне усклађености
	Напомена у вези са усклађеношћу прописа РС са прописима ЕУ


	Члан 3.

став 1. (а и б) и став 2. (а и б)
	Плин, топлинска енергија


	Члан 37.став 2.  тачка 2 подтачка а и б
	Предмет јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, рударства и геолошких истраживања, телекомуника-

ција и саобраћаја
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 3.

Став 3.
	електрична енергија
	Члан 37. став 1. тачка 2 и 3
	
	Делимично усклађен 
	Oпшти рок за усаглашавање
	
	

	Члан 4.  став 3 (а и б)
	Вода 
	Члан 37. став 2. тачка 1. под (а и б)
	
	Потпуно усклађен
	
	
	

	Члан 5.
	Превозне услуге
	Члан 37. став 1. тачка 4.
	
	неусклађен

	
	
	

	Члан 6.
	Поштанске услуге
	Члан 37. став 1. тачка 5.
	
	Делимично усклађен
	Oпшти рок за усаглашавање
	
	

	Члан 7
	Тражење или вађење нафте, плина, угљена или других крутих горива, као и водене и значне луке 
	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 8.
	Попис уговорних субјеката

	Није предмет регулисања овог закона
	
	
	
	
	

	Члан 9.
	Уговори који обухватају неколико делатности

	Није предмет регулисања овог закона
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