

На основу члана 7. Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину („Службени гласник РС”, број 101/11) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07,65/08 и 16/11),

Влада доноси
УРЕДБУ
О МЕРАМА ПОДРШКЕ ГРАЂЕВИНСКОЈ ИНДУСТРИЈИ КРОЗ ДУГОРОЧНО СТАМБЕНО КРЕДИТИРАЊЕ У 2012. ГОДИНИ
Члан 1. 


Овом уредбом уређују се услови и критеријуми за дугорочно стамбено кредитирање у 2012. години (у даљем тексту: кредити) ради реализације следећих циљева: 


1) подршка грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање; 

2) куповина, односно изградња стамбених јединица категорији грађана којима је решавање стамбеног питања најважније, кроз подизање кредитне способности и смањење каматне стопе. 

Члан 2. 


За намене из члана 1. ове уредбе средства су обезбеђена Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину („Службени гласник РС”, брoj 101/11)  у укупном износу од 1.200.000.000,00 динара на разделу 23 Министарства животне средине, рударства и просторног планирања (у даљем тексту: Министарство), функција 620 - Развој заједнице, економска класификација 621 - Набавка домаће финансијске имовине. 


Средства из става 1. овог члана Министарство преноси на рачун Националне корпорације за осигурање стамбених кредита (у даљем тексту: Национална корпорација), отворен код Управе за трезор, са којег ће се вршити исплата средстава у складу са овом уредбом. 


Министарство одобрава коришћење средстава из става 2. овог члана у складу са овом уредбом. Национална корпорација врши исплату одобрених средстава банкама са рачуна на који су средства пренета. 

Члан 3. 


Корисник средстава за дугорочно кредитирање куповине, односно изградње стамбеног објекта може бити лице које је држављанин Републике Србије са пребивалиштем на територији Републике Србије (у даљем тексту: корисник кредита), који испуњава услове за добијање стамбеног кредита које утврђује банка за добијање стамбеног кредита, услове потребне за осигурање стамбеног кредита код Националне корпорације, као и следеће услове, у моменту пријема захтева за осигурање стамбеног кредита: 


1) да је непокретност која је предмет куповине новоизграђени објекат, односно објекат који је у поступку изградње, који има: 



  (1) правноснажно одобрење за изградњу и потврду о пријему документације издату у складу са Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 47/03, 34/06 и 39/09 - УС), односно локацијску и грађевинску дозволу ако су издате у складу са Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 81/09 - исправка и 64/10 - УС), а коју корисник кредита купује од инвеститора на кога гласи грађевинска дозвола, 

                (2) поред правноснажног одобрења за изградњу и потврде о пријему документације издате у складу са Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 47/03, 34/06 и 39/09 - УС) и грађевинску дозволу за радове на изградњи објекта за који је издато одобрење за изградњу објекта, а којим је одступљено од издатог одобрења за изградњу и потврђеног главног пројекта у складу са чланом 192. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. бр. 72/09, 81/09 – исправка, 64/10 – УС и 24/11), а коју корисник кредита купује од инвеститора на кога гласи одобрење за изградњу, 



  (3) грађевинску и употребну дозволу издате у поступку легализације за објекте (односно станове у оквиру објеката) чија је изградња започета без неопходних дозвола, а исти су уписани у катастар непокретности, односно земљишне књиге, са и без забележбе да Република Србија не гарантује за стабилност и сигурност објекта, а коју корисник кредита купује од инвеститора на кога гласи одобрење за изградњу односно грађевинска дозвола, 



  (4) правноснажно одобрење за изградњу, односно грађевинску дозволу у коме је корисник кредита наведен као инвеститор за изградњу стамбеног објекта; 


2) да је старосна граница корисника кредита 70 година живота за отплату последње рате кредита; 


3) да корисник кредита, односно његов брачни друг, не поседује у власништву стамбени објекат у целости (уколико имају непокретност/непокретности у власништву, кредит за куповину нове непокретности могу добити у висини разлике вредности непокретности коју поседују и вредности нове непокретности), што се доказује изјавом корисника кредита датом под пуном материјалном и кривичном одговорношћу и уверењем локалне самоуправе за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода - пореза на имовину, према месту пребивалишта корисника кредита; 


4) да корисник кредита, односно његов брачни друг немају стамбени кредит у коришћењу (осим кредита за адаптацију); 


5) да месечна зарада, односно плата, не прелази максималан нето износ од 150.000,00 динара како корисника кредита, тако и његовог брачног друга, појединачно; 


6) да је захтев за добијање кредита поднет после ступања на снагу ове уредбе. 

Банка је дужна да у сваки појединачан уговор о кредиту унесе одредбе којима се уређују: 


1) забрана давања у закуп непокретности за чију куповину, односно изградњу су добијена средства из буџета Републике Србије до отплате кредита; 


2) забрана додатног оптерећења или умањења вредности заложене непокретности, односно непокретности чија се куповина, односно изградња кредитира из средстава банке и буџета Републике Србије, све до коначне отплате кредита и док право залоге - хипотеке I реда установљено у корист банке и Републике Србије на основу уговора о кредиту траје; 


3) обавеза пријаве пребивалишта на адреси купљене, односно изграђене непокретности у року од 15 месеци од дана закључења уговора о купопродаји, односно 15 месеци од завршетка објекта који је у поступку изградње. 


Корисник кредита мора да испуни услове за осигурање кредита код Националне корпорације. Изузетно, корисник кредита, у складу са овом уредбом, може бити и лице које је засновало радни однос на одређено време у складу са одредбама Закона о високом образовању („Службени гласник РС”, бр. 76/05, 100/07, 97/08 и 44/10), Закона о научноистраживачкој делатности („Службени гласник РС”, бр. 110/05, 50/06-исправка и 18/10), Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08 и 16/11) и Закона о државним службеницима („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 81/05 - исправка, 83/05 - исправка, 64/07, 67/07 - исправка, 116/08 и 104/09). 

Члан 4. 


Услови које треба да испуни непокретност која се залаже: 


1) непокретност мора бити укњижена у земљишној књизи или катастру непокретности, односно тамо где не постоје земљишне књиге или катастар непокретности прихватиће се евиденција по правилима тапијског система; 


2) ако непокретност није укњижена прихватиће се као средство обезбеђења кредита у следећим случајевима: 



   (1) када инвеститор на објекту није кредитиран од стране банке за његову изградњу, неопходно је да објекат у моменту доношења одлуке о додели кредитних средстава из буџета Републике Србије, има минимални степен завршености од 80%, о чему ће се изјаснити овлашћени проценитељ; 

                 (2) када је инвеститор на том објекту кредитиран за његову изградњу од стране банке (или је са банком формирао заједничко предузеће у циљу инвестирања у изградњу тог објекта) не захтева се да стамбени објекат у моменту доношења одлуке о додели кредитних средстава из буџета Републике Србије има одређен степен завршености; 

                 (3) објекти у изградњи за које је  предложено Националној корпорацији за осигурање стамбених кредита да предузме све мере и активности на омогућавању прихватања осигурања кредита са предметом обезбеђења у виду хипотеке првог реда на непокретностима у почетним фазама изградње тј. за пројекте код којих је Грађевинска дирекција Србије носилац грађевинске дозволе - без обзира на степен завршености објекта. Ови пројекти могу се финансирати највише до 50% од укупно опредељених средстава за дугорочно стамбено кредитирање по основу одобрених кредитних захтева у 2012. години. 

 
Непокретност која се залаже, а није предмет куповине, односно изградње мора испуњавати све услове који се захтевају ради осигурања кредита код Националне корпорације. 
Члан 5. 


Максимални износ кредита који се може одобрити кориснику кредита може да износи највише 100.000,00 евра у динарској противвредности на дан пуштања кредита у течај. 


Модел дугорочног стамбеног кредитирања дефинисан је тако да учешће износи укупно 25% од цене непокретности, односно траженог износа који представља разлику вредности између непокретности коју већ поседује и нове непокретности. 


Корисник кредита је у обавези да обезбеди минимум 5% учешћа, а 20% учешћа обезбеђује се из буџета Републике Србије у виду дугорочног стамбеног кредита. Преосталих 75% од цене непокретности, односно траженог износа кредита обезбеђује пословна банка, а осигурава Национална корпорација. 
Члан 6. 


Корисник кредита у периоду до највише 25 година отплаћује део кредита добијен од банке и то 75% цене непокретности, односно траженог износа кредита. 


Средства додељена из буџета Републике Србије, корисник кредита отплаћује после истека периода отплате кредита из става 1. овог члана, а најкасније од 25. до 30. године од пуштања кредита у течај. 


Рок за отплату средстава из буџета је 60 месеци. 


Рокови отплате кредита одређују се појединачним уговором о кредиту. 


Укупан рок отплате кредита не може бити дужи од 30 година. 


У случају раскида уговора са банком или било ког другог разлога када се банци исплаћује кредит у целости, отплата у целости врши се и за део кредитних средстава из буџета Републике Србије. У случају делимичне превремене отплате, отплата се врши у сразмерном износу отплате дуга и према банци и према Републици Србији, у моменту одобрења кредита. 


Банка врши наплату целокупног кредита у складу са плановима отплате који чине саставни део уговора о кредиту, с тим што се повраћај дела средстава датих из буџета Републике Србије на име дугорочног стамбеног кредитирања уплаћује на посебан рачун Републике Србије. 
Члан 7. 


Каматна стопа за корисника кредита на део кредита који се финансира из буџета Републике Србије на име учешћа износи 0% на годишњем нивоу, без наплате интеркаларне камате за период отплате кредита банке. 


Каматну стопу за део кредита који финансира, банка одређује у складу са актима пословне политике, а максимално шестомесечни ЕУРИБОР + 4,5% на годишњем нивоу. 
Члан 8. 


Банка даје кориснику кредита обрасце захтева за кредит и захтева за добијање финансијских средстава из буџета Републике Србије. 


Корисник кредита банци подноси захтеве из става 1. овог члана, комплетну документацију коју банка утврђује за добијање стамбеног кредита који осигурава Национална корпорација, изјаву под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да корисник кредита и/или његов супружник не поседују у власништву стамбени објекат, као и извод из матичне књиге венчаних (за лица која су у браку), уверење локалне самоуправе за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода - пореза на имовину, према месту пребивалишта корисника кредита/супружника, као и потврду о висини примања супружника корисника кредита, без обзира да ли је учесник у кредиту, односно изјаву дату под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да није у радном односу. 


На основу достављене документације из става 2. овог члана, банка доноси одлуку о одобравању кредита у висини од 75% од вредности непокретности, односно траженог износа кредита. 


Банка захтев за осигурање и документацију везану за осигурање кредита подноси Националној корпорацији у складу са уговором о регулисању међусобних односа у пословима осигурања потраживања по основу стамбених кредита, закљученог између банке и Националне корпорације (у даљем тексту: Уговор о осигурању кредита). 


Банка доставља Националној корпорацији захтев за осигурање, захтев за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије, као и изјаву под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да корисник кредита и/или његов супружник не поседују у власништву стамбени објекат, уверење локалне самоуправе за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода - пореза на имовину, према месту пребивалишта корисника кредита, предуговор, правноснажно решење о одобрењу за изградњу и потврду о пријему документације. 


Национална корпорација, на основу примљене документације, доноси одлуку о осигурању дела стамбеног кредита који финансира банка у складу са Уговором о осигурању кредита и одлуку о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије. 


Национална корпорација обавештава: 


1) електронским путем банку о прихватању осигурања и о испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије; 


2) писаним путем Министарство о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије. 
Члан 9. 


Банка доставља Националној корпорацији нацрт уговора о дугорочном финансирању 20% вредности непокретности, односно траженог износа кредита за корисника кредита (у даљем тексту: Уговор о дугорочном финансирању), најкасније у року од седам радних дана по добијању обавештења из члана 8. став 7. ове уредбе, а Национална корпорација истог, а најкасније следећег радног дана, Министарству доставља на потпис Уговор о дугорочном финансирању за корисника кредита. 


Министарство, под условом да је одлука Националне корпорације о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије позитивна, доноси одлуку о додели кредитних средстава, потписује Уговор о дугорочном финансирању за корисника кредита и доставља га Националној корпорацији, а Национална корпорација истог, а најкасније следећег радног дана по добијању потписаног уговора, оригинале истог прослеђује банци. 


Банка, по потписивању уговора из става 1. овог члана, доставља два примерка потписаног уговора Националној корпорацији, која један од тих примерака доставља Министарству, а један примерак задржава за своје потребе. 


По достављању потписаних примерака уговора из става 1. овог члана, банка Националној корпорацији доставља обавештење о датуму када ће 75% средстава уплатити кориснику кредита, као и тачно наведен износ у еврима и курс за прерачунавање динарске противвредности, који Национална корпорација треба да уплати на наменски рачун банке (за учешће). 

Члан 10. 


Банка је дужна да средства одобрена из сопствених финансијских извора, као и средства уплаћена од стране Националне корпорације на име учешћа, пренесе на дан уплате Националне корпорације на одговарајући рачун корисника кредита, односно продавца непокретности. 
Члан 11. 


Банка администрира и води комплетне књиговодствене евиденције о одобреним кредитима у складу са овом уредбом и после намирења потраживања које банка има према кориснику кредита, а све до тренутка намирења потраживања Републике Србије у целости.
Члан 12. 


Банка је дужна да најкасније до 15. у месецу пошаље Националној корпорацији и Министарству у писменој форми извештај за претходни месец са информацијама о редовности отплате (редовне и принудне) свих кредита одобрених у складу са овом уредбом, а у складу са евиденцијом из члана 11. ове уредбе. 

Члан 13. 


За обезбеђење наплате доспелих потраживања по уговорима о кредиту, корисник кредита је дужан да у корист банке и Републике Србије заснује и преда следеће инструменте обезбеђења: 


1) заложно право - хипотеку првог реда на основу извршног уговора о хипотеци или извршне заложне изјаве као извршних исправа (тзв. „извршна вансудска хипотека”), сачињеним у складу са Законом о хипотеци („Службени гласник РС”, број 115/05) на непокретности која се купује или другој одговарајућој непокретности и то пропорционално у корист банке за цео износ кредита банке и у корист Републике Србије за цео износ кредита Републике Србије; 


2) потребан број бланко соло меница корисника кредита са одговарајућим овлашћењем за њихову попуну, са клаузулом „без протеста”. 


Ако се непокретност чија се куповина кредитира у складу са овом уредбом (а истовремено је и предмет залоге) налази у објекту за чију је изградњу инвеститор кредитиран од стране банке (или је са банком формирао заједничко предузеће у циљу инвестирања у изградњу) и на којем је успостављена хипотека I реда у корист банке као обезбеђење кредита за изградњу, Национална корпорација доноси одлуку о осигурању стамбеног кредита и одлуку о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије на основу уписане хипотеке II реда на непокретности чија се куповина кредитира, уз обавезу банке да након пласирања средстава достави Националној корпорацији брисовну дозволу издату од стране банке у чију корист је уписана хипотека I реда, у којој се наводи да се потраживање према инвеститору више не односи на непокретност за коју је одобрен стамбени кредит. 


Банка је дужна да истовремено са предајом заложне изјаве за упис хипотеке по стамбеном кредиту, надлежном регистру преда и уговор о одрицању власника (инвеститора) од права на располагање неисписаном хипотеком и Националној корпорацији достави доказ о томе. 


После прибављања решења о брисању хипотеке I реда уписане по основу кредита одобреног инвеститору за изградњу објекта, на непокретности која је предмет стамбеног кредитирања, банка је дужна да Националној корпорацији достави доказ о томе, након чега ће се сматрати да су испуњени услови за издавање полисе осигурања од стране Националне корпорације. 


Банка у чију корист је уписана хипотека I реда као обезбеђење кредита за изградњу одобреног инвеститору се обавезује да након реализације стамбеног кредита без одлагања изда и достави брисовну дозволу банци која је одобрила стамбени кредит у којој се наводи да се потраживање према инвеститору више не односи на непокретност за коју је одобрен стамбени кредит. 


Непокретност над којом се конституише хипотека мора бити осигурана на грађевинску вредност од основних ризика и допунског ризика излива воде, са винкулацијом у корист банке и Републике Србије. 


Реални инструменти обезбеђења узимају се у сразмери до 0,95:1 (однос укупног износа кредита - главни дуг према тржишној вредности непокретности под хипотеком коју одређује овлашћени судски проценитељ, прихваћен од стране Националне корпорације), а уколико реални инструмент обезбеђења превазилази по вредности наведену сразмеру, тај инструмент се прихвата уколико је понуђен од стране корисника кредита. 
Члан 14. 


Банка врши контролу наменског коришћења средстава кредита и проглашава кредит доспелим у целости у случају да се у току важења уговора о кредиту утврди да средства нису наменски коришћена, односно због непоштовања забрана из члана 3. ове уредбе. 


Банка је дужна да, уз претходну писмену најаву, омогући овлашћеним представницима Националне корпорације и Министарства несметани увид у кредитни досије корисника кредита, као и увид у документацију у вези исплата и наплата средстава по одобреним кредитима и пружити другу помоћ коју могу захтевати у циљу извршавања одредаба ове уредбе. 

Члан 15. 


У случају да Министарство и Национална корпорација утврде да се средства из буџета Републике Србије одобрена кориснику кредита користе супротно условима предвиђених овом уредбом или уговором са корисником кредита, или да су чињенице на којима се заснивала одлука о одобравању кредитних средстава биле неистините, а од суштинског значаја приликом доношења одлуке, Министарство и/или Национална корпорација о томе обавештава банку истог дана, која је дужна да кредит прогласи доспелим у целости и приступи принудној наплати. 

Члан 16. 


Једини критеријум за обраду захтева је време достављања захтева банке за добијањем кредитних средстава из буџета Републике Србије у висини 20% вредности непокретности, односно траженог износа кредита Националној корпорацији. 


Приоритет за исплату средстава одређује се према времену доношења коначне одлуке о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије од стране Националне корпорације. 

Члан 17. 


Средства за дугорочно стамбено кредитирање реализују се преко банака, на основу Уговора о регулисању међусобних односа у пословима стамбеног кредитирања из буџета Републике Србије, који закључују банка, Министарство и Национална корпорација. 


Банке које не поступају по одредбама ове уредбе искључују се из програма стамбеног кредитирања становништва кроз финансирање учешћа од стране Републике Србије, уз обавезу целокупног администрирања кредита и других обавеза по већ закљученим уговорима у складу са овом уредбом. 

Члан 18. 


Надзор над спровођењем ове уредбе врши Министарство. 


Национална корпорација извештај о реализацији коришћења средстава подноси Министарству. 


Министарство извештај о реализацији коришћења средстава подноси Влади. 

Члан 19. 

Национална корпорација је у обавези да предузме све мере и активности на омогућавању прихватања осигурања кредита са предметом обезбеђења у виду хипотеке I реда у почетним фазама изградње и на свим будућим пројектима за које Грађевинска дирекција  Србије закључком Владе  буде одређена за носиоца пројекта.
Члан 20. 

Средства која су пренета Националној корпорацији у складу са Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2011. години („Службени гласник РС”, бр. 1/11, 3/11, 12/11 и  87/11), могу се користити и у 2012. години за те намене. 
Члан 21.
Део средства из члана 2. став 1. ове уредбе, у висини обавеза преузетих по  раније закљученим уговорима у складу са Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2011. години („Службени гласник РС”, бр. 1/11, 3/11,12/11 и  87/11), Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз субвенционисање каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање  у 2010. години („Службени гласник РС”, бр. 2/10, 4/10, 50/10, 72/10, 76/10, 94/10 и 98/10) и Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз субвенционисање каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање  у 2009. години („Службени гласник РС”, бр. 77/09, 78/09, 96/09 и 103/09), које доспевају у 2012. години, користиће се за извршавање тих обавеза.
Члан 22. 

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
05 Број:

У Београду, 

В Л А Д А

ПРЕДСЕДНИК

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. Правни основ


Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у одредби члана 7. Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину, а по основу члана 42. Закона о Влади.

II. Разлози за доношење уредбе
 
Основни разлози доношења ове уредбе су подршка грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у Републици Србији и омогућавање категорији грађана којима је решавање стамбеног питања најважније, куповине стамбених јединица.
III. Објашњење основних правних института и појединачних решења
Уз члан 1.


Наведеним чланом, утврђује се да се овом уредбом уређују услови и критеријуми за дугорочно стамбено кредитирање у Републици Србији (у даљем тексту: кредити) у 2012. години ради реализације следећих циљева:

1. подршка грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање;

2. куповина, односно изградња стамбених јединица категорији грађана којима је решавање стамбеног питања најважније, кроз подизање кредитне способности и смањење каматне стопе.

Уз члан 2.


Овим чланом утврђује се да су за намене из члана 1. ове уредбе, обезбеђена  средства Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину ("Службени гласник РС", број 101/11) у укупном износу од 1.200.000.000,00 динара на разделу 23 Министарства животне средине, рударства и просторног планирања (у даљем тексту: Министарство), функција 620 - Развој заједнице, економска класификација 621 - Набавка домаће финансијске имовине. 


У ставу 2. је утврђено да средства из става 1. овог члана Министарство преноси на рачун Националне корпорације за осигурање стамбеник кредита (у даљем тексту: Национална корпорација), отворен код Управе за трезор, са којег ћe се вршити исплата средстава у складу са овом уредбом.


Министарство одобрава коришћење средстава из става 2. овог члана у  складу са овом уредбом.


Национална корпорација врши исплату одобрених средстава банкама са  рачуна на који су средства пренета.

Уз члан З.


Овим чланом утврђује се да:
Корисник средстава за дугорочно кредитирање куповине, односно изградње стамбеног објекта може бити лице које је држављанин Републике Србије са пребивалиштем на територији Републике Србије (у даљем тексту: корисник кредита), који испуњава услове за добијање стамбеног кредита које утврђује банка за добијање стамбеног кредита, услове потребне за осигурање стамбеног кредита код Националне корпорације, као и следеће услове, у моменту пријема захтева за осигурање стамбеног кредита:

1. да је непокретност која је предмет куповине новоизграђени објекат, односно објекат којије у поступку изградње, који има:

- правноснажно одобрење за изградњу и потврду о пријему документације издату у складу са Законом о планирању и изградњи ('Службени гласник РС', бр. 47/03, 34/06 и 39/09 -УС), односно локацијску и грађевинску дозволу ако су издате у складу са Законом о планирању и изградњи ('Службени гласник РС', бр.72/09 и 81/09-исправка), а коју корисник кредита купује од инвеститора на кога гласи грађевинска дозвола,

- поред правноснажног одобрења за изградњу и потврде о пријему документације издате у складу са Законом о планирању и изградњи ('Службени гласник РС', бр. 47/0334/06 и 39/09 -УС), и грађевинску дозволу за радове на изградњи објекта за који је издато одобрење за изградњу објекта, а којим је одступљено од издатог одобрења за изградњу и потврђеног главног пројекта у складу са чланом 192 Закона о планирању и изградњи ('Службени гласник РС', бр.72/09 и 81/09- исправка), а коју корисник кредита купује од инвеститора на кога гласи одобрење за изградњу,

- грађевинску и употребну дозволу издате у поступку легализације за објекте ( тј станове у оквиру објеката ) чија је изградња започета без неопходних дозвола, а исти су уписани у катастар непокретности, односно земљишне књиге, са и без забележбе да Република Србија не гарантује за стабилност и сигурност објекта, а коју корисник кредита купује од инвеститора на кога гласи одобрење за изградњу односно грађевинска дозвола,

- правноснажно одобрење за изградњу, односно грађевинску дозволу у коме је корисник кредита наведен као инвеститор за изградњу стамбеног објекта;

2) да је старосна граница корисника кредита 70 година живота за отплату последње рате кредита; 

3) да корисник кредита, односно његов брачни друг, не поседује у власништву стамбени објекат у целости(уколико
имају непокретност/непокретности у власништву, кредит за куповину нове непокретности могу добити у висини разлике вредности непокретности коју поседују и вредности нове непокретности ), што се доказује изјавом корисника

кредита датом под пуном материјалном и кривичном одговорношћу и уверењем локалне самоуправе за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода - пореза на имовину, према месту пребивалишта корисника кредита;

да корисник кредита, односно његов брачни друг немају стамбени кредит у коришћењу (осим кредита за адаптацију);
 5) да месечна зарада, односно плата, не прелази максималан нето износ од 150.000,00 динара како корисника кредита, тако и његовог брачног друга, појединачно; 
6) да је зактев за добијање кредита поднет после ступања на снагу ове уредбе.


Банка је дужна да у сваки појединачан уговор о кредиту унесе одредбе којима се уређују:

1) забрана давања у закуп непокретности за чију куповину, односно  изградњу су добијена средства из буџета Републике Србије до отплате кредита;

2) забрана додатног оптерећења или умањења вредности заложене непокретности, односно непокретности чија се куповина, односно изградња кредитира из средстава банке и буџета Републике Србије, све до коначне отплате кредита и док право залоге-хипотеке I реда установљено у корист банке и Републике Србије на основу уговора о кредиту траје;

3) обавеза пријаве пребивалишта на адреси купљене, односно изграђене непокретности у року од 15 месеци од дана закључења уговора о купопродаји,

односно 15 месеци од завршетка објекта којије у поступку изградње.

Корисник кредита мора да испуни услове за осигурање кредита код Националне корпорације. Изузетно, корисник кредита, у складу са овом уредбом, може бити и лице које ј е засновало радни однос на одређено време у складу са одредбама Закона о високом образовању, Закона о научноистраживачкој делатности, Закона о Влади и Закона о државним службеницима.
Уз члан 4.


Овим чланом утврђују се услови које треба да испуни некретнина која се залаже:

1) непокретност мора бити укњижена у земљишној књизи или катастру непокретности, односно тамо где не постоје земљишне књиге или катастар непокретности прихватиће се евиденција по правилима тапијског система;

2) ако непокретност није укњижена прихватиће се као средство обезбеђења кредита у следећим случајевима:

- када инвеститор на објекту није кредитиран од стране банке за његову изградњу, неопходно је да објекат у моменту доношења одлуке о додели кредитних средстава из буџета Републике Србије, има минимални степен завршености од 80%, о чему ће се изјаснити овлашћени проценитељ;

- када је инвеститор на том објекту кредитиран за његову изградњу од стране банке (или је са банком формирао заједничко предузеће у циљу инвестирања у изградњу тог објекта) не захтева се да стамбени објекат у моменту доношења одлуке о додели кредитних средстава из буџета Републике Србије има одређен степен завршености.

(3) објекти у изградњи за које је  предложено Националној корпорацији за осигурање стамбених кредита да предузме све мере и активности на омогућавању прихватања осигурања кредита са предметом обезбеђења у виду хипотеке првог реда на непокретностима у почетним фазама изградње тј. за пројекте код којих је Грађевинска дирекција Србије носилац грађевинске дозволе - без обзира на степен завршености објекта. Ова пројекти могу се финансирати највише до 50% од укупно опредељених средстава за дугорочно стамбено кредитирање по основу одобрених кредитних захтева у 2012. години. 

Непокретност која се залаже, а није предмет куповине, односно изградње мора испуњавати све услове који се зактевају ради осигурања кредита код Националне корпорације.
Уз члан 5.


Овим чланом утврђује се максимални износ кредита који се може одобрити кориснику кредита и може да износи највише 100.000,00 евра у динарској противвредности на дан пуштања кредита у течај.

Модел дугорочног стамбеног кредитирања дефинисан је тако да учешће износи укупно 25% од цене непокретности, односно траженог износа који представља разлику вредности између непокретности коју већ поседује и нове непокретности.

Корисник кредита је у обавези да обезбеди минимум 5 % учешћа, а 20% учешћа обезбеђује се из буџета Републике Србије у виду дугорочног стамбеног кредита.

Преосталих 75% од цене непокретности, односно траженог износа кредита

обезбеђује пословна банка, а осигурава Национална корпорација.

Уз члан 6.


Овим чланом утврђује се да :


Корисник кредита у периоду до највише 25 година отплаћује део кредита добијен од банке и то 75% цене непокретности, односно траженог износа кредита.

Средства додељена из буџета Републике Србије, корисник кредита отплаћује после истека периода отплате кредита из става 1. овог члана, а најкасније од 25. до 30. године од пуштања кредита у течај.


Рок за отплату средстава из буџета је 60 месеци.

Рокови отплате кредита одређују се појединачним уговором о кредиту. Укупан рок отплате кредита не може бити дужи од 30 година.


У случају раскида уговора са банком или било ког другог разлога када се банци исплаћује кредит у целости, отплата у целости врши се и за део кредитних средстава из буџета Републике Србије. У случају делимичне превремене отплате, отплата се врши у сразмерном износу отплате дуга и према банци и према Републици Србији, у моменту одобрења кредита.


Банка врши наплату целокупног кредита у складу са плановима отплате који чине саставни део уговора о кредиту, с тим што се повраћај дела средстава датик из буцета Републике Србије на име дугорочног стамбеног кредитирања уплаћује на посебан рачун Републике Србије.
Уз члан 7.


Овим чланом утврђује се да каматна стопа за корисника кредита на део кредита који се финансира из буџета Републике Србије на име учешћа износи 0% на

годишњем нивоу, без наплате интеркаларне камате за период отплате кредита банке, као и да каматну стопу за део кредита који финансира, банка одређује у  складу са актима пословне политике, а максимално шестомесечни EURIBOR + 4,5% на годишњем нивоу.

Уз члан 8.


Овим чланом утврђује се да:


Банка даје кориснику кредита обрасце захтева за кредит и захтева за добијање финансијских средстава из буџета Републике Србије.

Корисник кредита банци подноси захтеве из става 1. овог члана, комплетну документацију коју банка утврђује за добијање стамбеног кредита који осигурава


Национална корпорација, изјаву под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да корисник кредита и/или његов супружник не поседују у власништву стамбени објекат, као и извод из матичне књиге венчаних (за лица која су у браку), уверење локалне самоуправе за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода - пореза на имовину, према месту пребивалишта корисника кредита/супружника, као и потврду о висини примања супружника корисника кредита, без обзира да ли је учесник у кредиту, односно изјаву дату под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да није у радном односу.


На основу достављене документације из става 2. овог члана, банка доноси одлуку о одобравању кредита у висини од 75% од вредности непокретности,

односно траженог износа кредита.


Банка захтев за осигурање и документацију везану за осигурање кредита подноси Националној корпорацији у складу са уговором о регулисању међусобних односа у пословима осигурања потраживања по основу стамбених кредита, закљученог између банке и Националне корпорације (у даљем тексту: Уговор о осигурању кредита).


Банка доставља Националној корпорацији захтев за осигурање, захтев за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије, као и изјаву под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да корисник кредита и/или његов супружник не поседују у власништву стамбени објекат, уверење локалне самоуправе за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода - пореза на имовину, према месту пребивалишта корисника кредита, предуговор, правноснажно решење о одобрењу за изградњу и потврду о пријему документације.


Национална корпорација, на основу примљене документације, доноси одлуку о осигурању дела стамбеног кредита који финансира банка у складу са Уговором о осигурању кредита и одлуку о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије.


Национална корпорација обавештава: 

1) електронским путем банку о прихватању осигурања и о испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије; 

2) писаним путем Министарство о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије
Уз члан 9.

Овим чланом утврђује се да:


Банка доставља Националној корпорацији нацрт уговора о дугорочном  финансирању 20 % вредности непокретности, односно траженог износа кредита за корисника кредита (у даљем тексту: Уговор о дугорочном финансирању), најкасније у року од седам радних дана по добијању обавештења из члана 9. став 7. ове уредбе, а Национална корпорација истог, а најкасније следећег радног дана, Министарству доставља на потпис Уговор о дугорочном финансирању за корисника кредита.


Министарство, под условом да је одлука Националне корпорације о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета  Републике Србије позитивна, доноси одлуку о додели кредитних средстава, потписује Уговор о дугорочном финансирању за корисника кредита и доставља га Националној корпорацији, а Национална корпорација истог, а најкасније следећег радног дана по добијању потписаног уговора, оригинале истог прослеђује банци.


Банка, по потписивању уговора из става 1. овог члана, доставља два

примерка потписаног уговора Националној корпорацији, која један од тих примерака доставља Министарству, а један примерак задржава за своје потребе.


По достављању потписаних примерака уговора из става 1. овог члана, банка Националној корпорацији доставља обавештење о датуму када ће 75% средстава

уплатити кориснику кредита, као и тачно наведен износ у  еврима и курс за  прерачунавање динарске противвредности, који Национална корпорација треба да уплати на наменски рачун банке (за учешће).

Уз члан 10.


Овим чланом утврђује се да је банка дужна да средства одобрена из сопствених финансијских извора, као и средства уплаћена од стране Националне корпорације на име учешћа, пренесе на дан уплате Националне корпорације на одговарајући рачун корисника кредита, односно продавца непокретности.

Уз члан 11.


Овим чланом утврlјује се да банка администрира и води комплетне књиговодствене евиденције о одобреним кредитима у складу са овом уредбом и после намирења потраживања које банка има према кориснику кредита, а све до тренутка намирења потраживања Републике Србије у целости.

Уз члан 12.


Овим чланом утврђује се да је банка дужна да најкасније до 15. у месецу пошаље Националној корпорацији и Министарству у писменој форми извештај за претходни месец са информацијама о редовности отплате (редовне и принудне) свих кредита одобрених у складу са овом уредбом, а у складу са евиденцијом из члана 12. ове уредбе.

Уз члан 13.


Овим чланом утврђује се да за обезбеђење наплате доспелих  потраживања по уговорима о кредиту, корисник кредита је дужан да у корист банке и Републике Србије заснује и преда следеће инструменте обезбеђења:

1) заложно право - хипотеку првог реда на основу извршног уговора о хипотеци или извршне заложне изјаве као извршних исправа (тзв. „извршна вансудска хипотека"), сачињеним у складу са Законом о хипотеци („Службени гласник РС", број 115/05) на непокретности која се купује или другој одговарајућој непокретности и то пропорционално у корист банке за цео износ кредита банке и у корист Републике Србије за цео износ кредита Републике Србије.

2) потребан број бланко соло меница корисника кредита са одговарајућим овлашћењем за њихову попуну, са клаузулом „без протеста".


Ако се непокретност чија се куповина кредитира у складу са овом уредбом (а истовременоје и предмет залоге) налази у објекту за чијује изградњу инвеститор

кредитиран од стране банке (или је са банком формирао заједничко предузеће у циљу инвестирања у изградњу) и на којем је успостављена хипотека I. реда у корист банке као обезбеђење кредита за изградњу, Национална корпорација доноси одлуку о осигурању стамбеног кредита и одлуку о формалној испуњености услова

за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије на основу уписане

хипотеке II. реда на непокретности чија се куповина кредитира, уз обавезу банке да

након пласирања средстава достави Националној корпорацији брисовну дозволу

издату од стране банке у чију корист је уписана хипотека I. реда, у којој се наводи да се потраживање према инвеститору више не односи на непокретност за коју је одобрен стамбени кредит.


Банка је дужна да истовремено са предајом заложне изјаве за упис хипотеке по стамбеном кредиту, надлежном регистру преда и уговор о одрицању власника (инвеститора) од права на располагање неисписаном хипотеком и Националној корпорацији достави доказ о томе.


После прибављања решења о брисању хипотеке I реда уписане по основукредита одобреног инвеститору за изградњу објекта, на непокретности која је предмет стамбеног кредитирања, банка је дужна да Националној корпорацији

достави доказ о томе, након чега ћe се сматрати да су испуњени услови за издавање полисе осигурања од стране Националне корпорације.


Банка у чију корист је уписана хипотека I реда као обезбеђење кредита за изградњу одобреног инвеститору се обавезује да након реализације стамбеног кредита без одлагања изда и достави брисовну дозволу банци која је одобрила стамбени кредит у којој се наводи да се потраживање према инвеститору више не односи на непокретност за коју је одобрен стамбени кредит.

Непокретност над којом се конституише хипотека мора бити осигурана награђевинску вредност од основних ризика и допунског ризика излива воде, са винкулацијом у корист банке и Републике Србије.

Реални инструменти обезбеђења узимају се у сразмери до 0,95:1 (однос укупног износа кредита - главни дуг према тржишној вредности непокретности под хипотеком коју одређује овлашћени судски проценитељ, прихваћен од стране Националне корпорације), а уколико реални инструмент обезбеђења превазилази по вредности наведену сразмеру, тај инструмент се прихвата уколико је понуђен од

стране корисника кредита.

Уз члан 14.


Овим чланом утврђује се да банка врши контролу наменског коришћења средстава кредита и проглашава кредит доспелим у целости у случају да се у току важења уговора о кредиту утврди да средства нису наменски коришћена, односно због непоштовања забрана из члана 3. ове уредбе.


Банка је дужна да, уз претходну писмену најаву, омогући овлашћеним представницима Националне корпорације и Министарства несметани увид у кредитни досије корисника кредита, као и увид у документацију у вези исплата и наплата средстава по одобреним кредитима и пружити другу помоћ коју могу захтевати у циљу извршавања одредаба ове уредбе.

Уз члан 15.


У овом члану утврlјује се да у случају да Министарство и Национална  корпорација утврде да се средства из буџета Републике Србије одобрена кориснику кредита користе супротно условима предвиђених овом уредбом или уговором са корисником кредита, или да су чињенице на којима се заснивала одлука о одобравању кредитних средстава биле неистините, а од суштинског значаја приликом доношења одлуке, Министарство Национална корпорација о томе обавештава банку истог дана, која је дужна да кредит прогласи доспелим у целости и приступи принудној наплати.

Уз члан 16.


Овим чланом уређује се да је једини критеријум за обраду захтева је време достављања захтева банке за добијањем кредитних средстава из буџета Републике Србије у висини 20% вредности непокретности, односно траженог износа кредита Националној корпорацији.


Приоритет за исплату средстава одређује се према времену доношења коначне одлуке о формалној испуњености услова за добијање кредитних средстава из буџета Републике Србије од стране Националне корпорације.

Уз члан 17.


Овим чланом утврђује се да се средства за дугорочно стамбено кредитирање реализују преко банака, на основу Уговора о регулисању међусобних односа у пословима стамбеног кредитирања из буџета Републике Србије, који закључују банка, Министарство и Национална корпорација.


Банке које не поступају по одредбама ове уредбе искључују се из програма стамбеног кредитирања становништва кроз финансирање учешћа од стране Републике Србије, уз обавезу целокупног администрирања кредита и других обавеза по већ закљученим уговорима у складу са овом уредбом.

Уз члан 18.


Овим чланом утврђено је да надзор над спровођењем ове уредбе врши Министарство.

Национална корпорација извештај о реализацији коришћења средстава подноси Министарству.


Министарство извештај о реализацији коришћења средстава подноси Влади.

Уз члан 19.


Овим чланом утврђено је да  je Национална корпорација у обавези да предузме све мере и активности на омогућавању прихватања осигурања кредита са предметом обезбеђења у виду хипотеке првог реда у почетним фазама изградње и на свим будућим пројектима за које Грађевинска дирекција  Србије закључком Владе  буде одређена за носиоца пројекта.

Уз члан 20.
Овим чланом је прописано да  се средства која су пренета Националној Корпорацији у складу са Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2011. години (Службени гласник РС", бр. 1/11, 3/11, 12/11 и  87/11), могу се користити и у 2012. години за те намене. 
Оправдање ове одредбе је у чињеници да су у току 2011. године закључени уговори, али по основу истих нису извршене обавезе, односно нису пренета средства која су обезбеђена за њихово извршење у току исте године, из разглога што корисник кредита до истека 2011. године није пружио захтевано средство обезбеђења кредита у виду хипотеке првог реда на непокретности која је предмет куповине.    
Уз члан 21.
Овим чланом је утврђено да део средства из члана 2. став 1. ове уредбе, у висини обавеза преузетих по раније закљученим уговорима у складу са Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2011. години („Службени гласник РС”, бр. 1/11, 3/11,12/11 и  87/11), Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз субвенционисање каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање  у 2010. години („Службени гласник РС”, бр.2/10, 4/10, 50/10, 72/10, 76/10, 94/10 и 98/10) и Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз субвенционисање каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање  у 2009. години („Службени гласник РС”, бр. 77/09, 78/09, 96/09 и 103/09), који доспевају у 2012. години, користиће се за извршавање тих обавеза. 
Oбавезе по основу раније закључених уговора односе се:

- на име камате у 2012. години доспева 1.818.510,44 ЕУР што по средњем курсу од 18.01.2012 износи 190.442.778,42 РСД;

- на име неисплаћених учешћа Републике Србије у дугорочним кредитима 1.901.063, 85 ЕУР што по средњем курсу од 18.01.2012 износи 199.088.151,27 РСД.

Уредбом је предвиђен пренос средстава по средњем курсу на дан реализације, горе наведени износи су обрачунати на дан 18.01.2012 године и подложни су променама у зависности од измене средњег курса за ЕУР на дан реализације појединачно.

Уз члан 22.


Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије".
IV. Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење уредбе 

Министарство животне средине, рударства и просторног планирања је за намене из члана 1. ове уредбе у 2012. години из буџета Републике Србије на разделу 26, функција 620 - Развој заједнице, економска класификација 621 - Набавка домаће финансијске имовине, обезбедило 1.200.000.000,00 динара за субвенционисање каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање у Републици Србији у  2012. години.
V. Анализа ефеката прописа


Основни циљ доношења ове уредбе је подршка грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у Републици Србији.
VI. Разлози за раније ступање Уредбе на снагу


Основни разлог за раније ступање на снагу Уредбе о мерама грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у Републици Србији у 2012. години је тај што је неопходно да се без одлагања отпочне са применом имајући у виду развој грађевинске индустрије кроз побољшање услова дугорочног стамбеног кредитирања, како би реализација мера за умањење ефеката светске економске кризе у Републици Србији за 2012. годину почела одмах.
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