На основу члана 39a став 4. Закона о девизном пословању („Службени гласник РС”, бр. 62/06 и 31/11) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08 и 16/11),

 
Влада доноси
У Р Е Д Б У 

О БЛИЖИМ УСЛОВИМА И НАЧИНУ ВРШЕЊА

   КОНТРОЛЕ   МЕЊАЧКИХ   ПОСЛОВА

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

                                                                      Члан 1.
Овом уредбом уређују се ближи услови и начин вршења контроле мењачких послова коју Девизни инспекторат врши код банака и овлашћених мењача (у даљем тексту: мењач).
Контролом из става 1. овог  члана утврђује се да ли се мењачки послови обављају у складу са Законом о девизном пословању („Службени гласник РС”, бр. 62/06 и 31/11 - у даљем тексту: Закон), Одлуком о условима и начину обављања мењачких послова („Службени гласник РС”, број 93/11), Упутством за спровођење Одлуке о условима и начину обављања мењачких послова („Службени гласник РС”, број 93/11) и уговором о обављању мењачких послова који је овлашћени мењач закључио са банком, односно банкама (у даљем тексту: уговор).
                                                          Члан 2.
Поједини појмови, у смислу ове уредбе, имају следеће значење:  
1) банка је резидент - акционарско друштво са седиштем у Републици Србији,  које
има дозволу за рад Народне банке Србије и обавља депозитне и кредитне послове,  послове платног промета и кредитне послове са иностранством, као и друге послове у складу са законом;  

          2) привредни субјект је резидент - правно лице и предузетник који су као привредни субјекти регистровани код надлежног органа; 

3) мењач је банка и овлашћени мењач; 

          4) овлашћени мењач је привредни субјект који има овлашћење за обављање мењачких послова издато од Девизног инспектората, односно овлашћење Народне банке Србије издато до 31. децембра 2011. године и закључен уговор о обављању тих послова с банком, односно с више банака; 

5) овлашћење је писмено овлашћење Девизног инспектората које се издаје привредном субјекту за обављање мењачких послова у форми решења, односно овлашћење Народне банке Србије које је издато до 31. децембра 2011. године; 
          6) мењачко место је просторна и организациона јединица у којој се обављају мењачки послови,  а  садржи једно или више благајничких места; 

7) благајничко место је део мењачког места на коме се обављају мењачки послови;

          8) софтвер је технолошко - апликативно решење Народне банке Србије, односно банке које користи мењач и које омогућава обављање мењачких послова на прописан начин;
          9) радни дан је сваки дан, осим недеље и дана државног празника који је проглашен нерадним даном; 
10) радни дан мењача је сваки дан у недељи када мењач обавља мењачке послове,  односно који је унутрашњим актом мењача одређен као радни дан.

II. ПОСТУПАК КОНТРОЛЕ МЕЊАЧКИХ ПОСЛОВА И МЕРЕ КОЈЕ СЕ МОГУ ПРЕДУЗЕТИ
                                                                      Члан 3.
Контролу мењачких послова код мењача врши девизни инспектор Девизног инспектората који поседује службену легитимацију (у даљем тексту: девизни инспектор).

                                                          Члан  4.
Контрола мењачких послова врши се непосредном контролом мењачких послова на самом мењачком месту, увидом у пословне књиге и другу документацију мењача, контролом података и извештаја које је мењач дужан да доставља Народној банци Србије или банци, односно којима Девизни инспекторат располаже у складу са прописима из члана 1. став 2. ове уредбе, као и контролом друге документације коју Девизни инспекторат може да захтева од овлашћеног мењача.   
Мењач је дужан  да у поступку непосредне контроле девизном инспектору омогући увид у мењачке послове, да му стави на располагање тражене податке и достави потребну документацију.
У циљу обављања контроле из става 1. овог члана девизни инспектор може донети писмени закључак.
На закључак из става 3. овог члана није дозвољена жалба.
Члан 5.
Када девизни инспектор у вршењу непосредне контроле мењачких послова утврди постојање основа сумње да су ефективни страни новац, чекови и готовина у динарима употребљени за извршење кривичног дела или прекршаја или су томе намењени, или су настали извршењем кривичног дела или прекршаја, девизни инспектор их привремено одузима и о одузетим средствима издаје потврду.

Девизни инспектор са привремено одузетим ефективним страним новцем, чековима и готовином у динарима, поступа на начин утврђен чланом 55. Закона, и истовремено, надлежним органима подноси кривичну пријаву, односно захтев за покретање прекршајног поступка. 
                                                            Члан 6.
Девизни инспектор је дужан да о извршеној непосредној контроли мењачких послова из члана 4. ове уредбе сачини записник о контроли и достави га мењачу, који има право да у року од пет дана од дана пријема записника достави примедбе на налаз девизног инспектора, са доказима у прилогу. 

Допуну записника о контроли из става 1. овог члана девизни инспектор сачињава у случају када се провером навода, изнетих у примедбама мењача, утврди чињенично стање битно различито од оног наведеног у записнику. Допуна записника о контроли доставља се контролисаном мењачу.
Девизни инспектор не сачињава допуну записника о контроли када утврди да се примедбе на записник о контроли односе на промену чињеничног стања насталог након завршене непосредне контроле мењачких послова. 
                                                            Члан 7.
Када девизни инспектор у вршењу контроле мењачких послова утврди незаконитост, односно неправилност која се може отклонити, доноси решење којим налаже мењачу да отклони утврђену незаконитост, односно неправилност и одређује му рок за наложено поступање. 

Против решења из става 1. овог члана којим се налаже отклањање незаконитости, односно неправилности, може се уложити жалба Министарству финансија у року од 15 дана од дана уручења решења.

Жалба из става 2. овог члана не одлаже извршење решења из става 1. овог члана.
                                                           Члан 8.

 Мењач је дужан да о извршењу налога из решења из члана 7. ове уредбе писмено обавести девизног инспектора и то најкасније првог наредног радног дана од дана истека рока одређеног за отклањање утврђене незаконитости, односно неправилности из тог решења.
Девизни инспектор проверава извршење налога из решења из става 1. овог члана и, ако провером утврди да су извршени сви налози из тог решења,  доноси закључак о обустави налога из решења. 

Када девизни инспектор утврди да овлашћени мењач није извршио налоге из решења из члана 7. ове уредбе, Девизни инспекторат доноси решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова за контролисано мењачко место.

Уколико девизни инспектор утврди да банка није извршила налоге из решења из члана 7. ове уредбе, о томе обавештава Народну банку Србије која предузима одговарајуће мере у складу са законским овлашћењима из њене контролне функције.

III. МЕРЕ КОЈЕ СЕ ПРЕДУЗИМАЈУ У СЛУЧАЈУ 
ОНЕМОГУЋАВАЊА КОНТРОЛЕ
                                                           Члан 9.

У случају када овлашћени мењач онемогући вршење контроле мењачких послова, девизни инспектор доноси решење о привременом обустављању обављања мењачких послова на контролисаном мењачком месту у периоду до 30 радних дана.

Под онемогућавањем вршења контроле мењачких послова, у смислу ове уредбе, подразумева се да мењач онемогући девизном инспектору увид у пословне књиге и другу документацију или онемогући преглед предмета, просторија или других објеката, односно не дозволи  привремено одузимање ефективног страног новца, чекова и готовине у динарима из члана 5. ове уредбе.
Овлашћени мењач је дужан да одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана пријема решења из става 1. овог члана, исто истакне на видно место на том мењачком месту, сав ефективни страни новац који се налази на том мењачком месту прода банци, односно банкама са којима има закључен уговор, а динаре добијене продајом ефективног страног новца и готовину у динарима уплати на свој текући рачун. Све идентификационе картице за рад у апликативном софтверу на контролисаном мењачком месту, овлашћени мењач је дужан да непосредном доставом врати банци или најближој организационој јединици Народне банке Србије одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана продаје ефективног страног новца, односно уплате динара на свој текући рачун. 
Доказе о извршењу радњи из става 3. овог члана овлашћени мењач дужан је да достави девизном инспектору у писменој форми одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана извршења обавеза из става 3. овог члана.
Уколико банка онемогући девизном инспектору да врши контролу мењачких послова, у смислу става 2. овог члана, девизни инспектор о томе обавештава Народну банку Србије која предузима мере из своје надлежности.
Девизни инспектор, у случају када мењач онемогући вршење контроле мењачких послова, подноси и кривичну пријаву за кривично дело онемогућавање вршења контроле, у складу са чланом 241. Кривичног законика („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05- исправка, 107/05-исправка, 72/09 и 111/09).

                                                        Члан 10.
Када овлашћени мењач не достави доказе да је поступио у складу са обавезама из члана 9. став 3. ове уредбе или ако девизни инспектор то утврди у поступку контроле мењачких послова, девизни инспектор доноси решење којим овлашћеном мењачу налаже да отклони неправилност, односно незаконитост из члана 9. став 3. ове уредбе одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана пријема решења.

 Овлашћени мењач је дужан да о извршењу налога из решења из става 1. овог члана писмено обавести девизног инспектора и то најкасније првог наредног радног дана од дана истека рока одређеног за отклањање утврђене незаконитости, односно неправилности из тог решења.
Девизни инспектор проверава извршење налога из решења из става 1. овог члана и, када провером утврди да нису извршени сви налози из тог решења, Девизни инспекторат доноси решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова за контролисано мењачко место.

Решењем Девизног инспектората из става 3. овог члана, налаже се овлашћеном мењачу да одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана пријема решења сав ефективни страни новац који се налази на том мењачком месту прода банци, односно банкама са којима има закључен уговор, а динаре добијене продајом ефективног страног новца и готовину у динарима уплати на свој текући рачун. Све идентификационе картице за рад у апликативном софтверу на контролисаном мењачком месту, овлашћени мењач је дужан да непосредном доставом врати банци или најближој организационој јединици Народне банке Србије одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана продаје ефективног страног новца, односно уплате динара на свој текући рачун. 
Доказе о извршењу радњи из става 4. овог члана овлашћени мењач дужан је да достави Девизном инспекторату у писменој форми одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана извршења обавеза из става 4. овог члана.
                                                      Члан 11.
Решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова из чл. 8. и 10. ове уредбе, Девизни инспекторат доставља банци, односно банкама са којима овлашћени мењач има закључен уговор, у року до три радна дана од дана доношења решења.

IV. ОБАВЕЗЕ ОВЛАШЋЕНОГ МЕЊАЧА У СЛУЧАЈЕВИМА ОДУЗИМАЊА ОВЛАШЋЕЊА

                                                       Члан 12.

Када Девизни инспекторат, на основу члана 39а Закона, донесе решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова овлашћеном мењачу, који има више мењачких места, за једно или више мењачких места, овлашћени мењач је дужан да одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана пријема решења, сав ефективни страни новац и сву готовину у динарима са тог мењачког места пренесе на мењачко место које наставља са радом, а да идентификационе картице за рад у апликативном софтверу за то мењачко место, непосредно врати банци или најближој организационој јединици Народне банке Србије одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана преноса ефективног страног новца и готовине у динарима на мењачко место које наставља са радом.  
Када Девизни инспекторат, на основу члана 39а Закона, донесе решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова овлашћеном мењачу који има једно мењачко место, за то мењачко место, односно овлашћеном мењачу, који има више мењачких места, за сва мењачка места, овлашћени мењач је дужан да одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана пријема решења сав ефективни страни новац са тих мењачких места прода банци, односно банкама са којима има закључен уговор, а динаре добијене продајом ефективног страног новца и сву готовину у динарима уплати на свој текући рачун, као и да идентификационе картице за рад у апликативном софтверу непосредно врати банци или најближој организационој јединици Народне банке Србије одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана продаје ефективног страног новца и уплате динара на текући рачун.
Овлашћени мењач је дужан да Девизном инспекторату у писменој форми достави доказе да је извршио обавезе из овог члана одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана извршења обавеза из ст. 1. и 2. овог члана.
V. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

                                                       Члан 13.
Поступке контроле мењачких послова, које је започела Народна банка Србије, а који нису окончани до 31. децембра 2011. године, окончаће Девизни инспекторат према  одредбама ове уредбе.

                                                       Члан 14. 
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број:
У Београду,     јануара 2012. године
В Л А Д А
                                                                                ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ -

                                                                               ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ

                                                                              Ивица Дачић
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. Правни основ за доношење Уредбе
Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 39а став 4. Закона о девизном пословању („Службени гласник РС”, бр. 62/06 и 31/11), којим је предвиђено да Влада прописује ближе услове и начин вршења контроле обављања мењачких послова. 

II. Разлози за доношење Уредбе
Разлози за доношење ове уредбе садржани су у Закону о изменама и допунама Закона о девизном пословању („Службени гласник РС”, број 31/11) којим је, између осталог, предвиђено да ће од 1. јануара 2012. године Девизни инспекторат преузети од Народне банке Србије послове издавања и одузимања овлашћења за обављање мењачких послова као и послове контроле мењачких послова. Чланом 46. Закона о девизном пословању прописано је да Девизни инспекторат врши контролу девизног пословања резидената и нерезидената и мењачког пословања, а чланом 39а став 4. тог закона да Влада прописује ближе услове и начин вршења контроле oбављања мењачких послова. Контрола мењачких послова има извесне специфичности у односу на контролу девизног пословања због законског овлашћења девизног инспектора да током поступка контроле донесе решење о привременом обустављању обављања мењачких послова овлашћеном мењачу, у случају неомогућавања вршења контроле, односно у случају када овлашћени мењач не дозволи  привремено одузимање ефективног страног новца, чекова и динара у складу са законом, као и због могућности да Девизни инспекторат у случајевима који су предвиђени Законом и овом уредбом донесе решење овлашћеном мењачу о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова на једном мењачком месту, или више мењачких места, или пак на свим мењачким местима. Како би се ближе и прецизније регулисао поступак контроле мењачких послова, овлашћења девизног инспектора у поступку контроле, као и овлашћења Девизног инспектората, затим поступања овлашћених мењача по управним мерама донетим у поступку контроле, доноси се ова уредба.

III. Објашњење основних правних института и појединачних решења

Чланом 1. дефинисано је да је предмет ове уредбе прописивање ближих услова и начина вршења контроле мењачких послова коју Девизни инспекторат врши код банака и код овлашћених мењача, а ради утврђивања да ли се ови послови обављају у складу са Законом о девизном пословању, прописима донетим на основу Закона и закљученим уговором о обављању мењачких послова.


Члан 2. дефинише значење појединих појмова који су специфични за обављање мењачких послова.


Чл. 3. и 4. прописују да контролу врше девизни инспектори Девизног инспектората који поседују службену легитимацију, као и да се иста врши непосредном контролом мењачких послова на мењачком месту и  контролом података и извештаја који су мењачи дужни да достављају Народној банци Србије, банци, односно контролом података и извештаја којима Девизни инспекторат располаже у складу са прописима, као и контролом друге документације коју Девизни инспекторат може захтевати од мењача. Ставом 3. члана 4. регулисано је овлашћење девизног  инспектора у погледу доношења писменог закључка у циљу обављања контроле мењачких послова. Ставом 4. овог члана је одређено да на наведени закључак жалба није дозвољена.
Члан 5. предвиђа поступање девизног инспектора у поступку контроле мењачких послова кад постоје основи сумње да су ефективни страни новац, чекови и готовина у динарима употребљени за извршење кривичног дела или прекршаја или су томе намењени, или су настали извршењем кривичног дела или прекршаја, и прецизирано је да их девизни инспектор привремено одузима и о одузетим средствима издаје потврду. Девизни инспектор ће са привремено одузетим ефективним страним новцем, чековима и готовином у динарима, поступити на начин утврђен чланом 55. Закона, и истовремено ће надлежним органима поднети кривичну пријаву, односно захтев за покретање прекршајног поступка.  

Члан 6. прописује да се о извршеној непосредној контроли мењачких послова сачињава записник, рок у коме се могу ставити примедбе на записник о контроли, као и када се сачињава  допуна записника о контроли. 
Члан 7. одређује услове и основ за доношење решења којим се налаже отклањање утврђене незаконитости, односно неправилности, право мењача на жалбу и одредбу да жалба на решење не одлаже извршење решења. 

Члан 8. предвиђа обавезу мењача да о извршењу налога из решења о отклањању незаконитости, односно неправилности писмено обавести девизног инспектора. Такође, овим чланом регулисано је и доношење закључка о обустави извршења налога из решења ако девизни инспектор утврди да је мењач исте извршио. Ставом 3. овог члана прописано је да, уколико девизни инспектор утврди да овлашћени мењач није извршио налоге из решења о отклањању неправилности или незаконитости, Девизни инспекторат доноси решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова за контролисано мењачко место овлашћеног мењача. У случају да девизни инспектор утврди да банка није извршила налог из решења из члана 7. ове уредбе, девизни инспектор о томе обавештава Народну банку Србије која предузима мере  у складу са законским овлашћењима из њене контролне функције, јер се банци не даје посебно овлашћење за обављање мењачких послова. 
Члан 9. одређује да је девизни инспектор овлашћен да у случају онемогућавања вршења контроле и одузимања ефективног страног новца, чекова и готовине у динарима, у току контроле донесе решење овлашћеном мењачу о привременом обустављању обављања мењачких послова на том мењачком месту, до 30 радних дана. Овлашћени мењач дужан је да наведено решење истакне на видном месту, да сав ефективни страни новац који се налази на контролисаном мењачком месту прода банци, односно банкама са  којима има закључен уговор, и динаре које добије, као и сву готовину у динарима уплати на свој текући рачун, а све идентификационе картице за рад у апликативном софтверу на контролисаном мењачком месту, врати банци или најближој организационој јединици Народне банке Србије, непосредном доставом, као и да о извршењу ових обавеза обавести девизног инспектора, одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана извршења обавеза.  У случају када банка онемогући контролу, предвиђено је обавештавање Народне банке Србије која предузима мере из своје надлежности. Ставом 6. овог члана прoписано је подношење кривичне пријаве за кривично дело онемогућавање вршења контроле сходно члану 241. Кривичног законика. 
Члан 10. прописује да, у случају када овлашћени мењач не достави доказе да је поступио у складу чланом 9. став 3. ове уредбе или ако се то утврди у поступку контроле, девизни инспектор доноси решење о отклањању незаконитости, односно неправилности. Овлашћени мењач дужан је да отклони незаконитости, односно  неправилности одмах, а најкасније првог наредног радног дана од дана пријема решења. 

Ставом 2. овог члана је предвиђена обавеза овлашћеног мењача да девизног инспектора најкасније првог наредног радног дана од дана истека рока одређеног за отклањање утврђене незаконитости, односно неправилности из тог решења, обавести о поступању по овом решењу.  

Ставом 3. је одређено да ће Девизни инспекторат, у случају када девизни инспектор провером утврди да није поступљено у складу са наведеним решењем, донети решење о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова за контролисано мењачко место.


Ставом 4. је дефинисано поступање овлашћеног мењача у складу са решењем о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова, док је ставом 5. предвиђена обавеза достављања доказа о извршењу наведеног решења, као и форма предвиђеног доказивања. 
Члан 11. предвиђа да Девизни инспекторат доставља решење о одузимању овлашћења  из чл. 8. и 10. ове уредбе и члана 39а ст. 1. и 2. Закона, банци, односно банкама са којима мењач има закључен уговор, како би банка, односно банке предузеле мере и активности око регулисања међусобних обавеза са овлашћеним мењачем.  
Члан 12. став 1. прописује обавезе овлашћеног мењача у случају када му је одузето овлашћење за једно или више мењачких места, али не за сва мењачка места. Ту спадају обавезе да ефективни страни новац и сву готовину у динарима са мењачког места за које му је одузето овлашћење пренесе на мењачко место које наставља са радом. 

Ст. 2. и 3. истог члана прописују обавезе овлашћеног мењача у случају одузимања овлашћења за обављање мењачких послова за сва мењачка места. Такође, прописана је и обавеза достављања доказа о извршењу наведених радњи Девизном инспекторату. 

Члан 13. предвиђа да ће поступке контроле, које је започела Народна банка Србије, а који нису окончани до 31. децембра 2011. године, окончати Девизни инспекторат према одредбама ове уредбе. 
Члан 14. предвиђа да ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном  гласнику Републике Србије”. 

IV. Финансијска средства потребна за спровођење ове уредбе

    
За спровођење ове уредбе финансијска средстава су обезбеђена Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину.
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