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пРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О изменаМА  и допунаМА  закона о програму заштите учесника у кривичном поступку
Члан 1.


У Закону о Програму заштите учесника у кривичном поступку („Службени гласник РС”, брoj 85/05),  у члану 3. став 1. тачка 1) после речи: „сведок сарадник,” додају се речи: „окривљени сарадник, осуђени сарадник, стручни саветник”.

У ставу 2. после речи: „сведок сарадник,” додају се речи: „окривљени сарадник, осуђени сарадник, стручни саветник,”.
Члан 2.


Члан 5. мења се и гласи:


„Програм заштите се спроводи ако су учесници у кривичном поступку и блиска лица услед давања исказа или обавештења значајних за доказивање у кривичном поступку изложена опасности по живот, здравље, физички интегритет, слободу или имовину, а без тог исказа или обавештења било би знатно отежано или немогуће доказивање у кривичним поступцима за: 

1) кривична дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије; 

2) кривична дела против човечности и других добара заштићених међународним правом; 

3) кривична дела организованог криминала;


4) друга кривична дела за која је посебним законом одређено да поступа јавно тужилаштво посебне надлежности.”.
Члан 3.


У члану 6. став 2. речи: „службену тајну” замењују се речима: „тајне податке одређене у складу са законом који уређује тајност података”.
Члан 4.

У члану 7. ст. 2. и 3. речи: „Врховног суда Србије” замењују се речима: „Врховног касационог суда”.


После става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

„Комисија има секретара којег, из реда запослених у Јединици за заштиту, именује руководилац Јединице за заштиту.”.


Досадашњи став 5. постаје став 6.

Члан 5.


У члану 9. став 1. тачка 1) мења се и гласи:


„1) престанком судијске функције, односно функције заменика јавног тужиоца;”.

Члан 6.


У члану 10. став 1. после речи: „Врховног” додаје се реч: „касационог”.
Члан 7.


У члану 20. став 1. речи: „личних података” замењују се речима: „података о личности”.

Члан 8.


У члану 25. став 1. после речи: „судија” додају се запета и речи: „односно судија за претходни поступак”.
Члан 9.

У члану 26. став 2. речи: „личним подацима” замењују се речима: „подацима о личности”. 
Члан 10.

У члану 27. став 1. после речи: „судија” додају се запета и речи: „односно судија за претходни поступак”.

У ставу 3. после речи: „судију” додају се запета и речи: „односно судију за претходни поступак”.
Члан 11.

У члану 31. став 1. после речи: „судија” додају се запета и речи: „односно судија за претходни поступак”.
Члан 12.

У члану 34. став 1. после речи: „судија” додају се запета и речи: „односно судија за претходни поступак”.
Члан 13.


У члану 40. у тачки 1) речи: „личним подацима” замењују се речима: „подацима о личности”.
Члан 14.

У члану 42. став 2. мења се и гласи:


„Члановима Комисије, заменицима чланова и секретару Комисије, за рад у Комисији, припада посебна накнада која се утврђује актом Владе.”.
Члан 15.


Акт из члана 14. овог закона донеће се у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 16.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку садржан је у члану 97. тач. 2. и 16. Устава Републике Србије, којом је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује поступак пред судовима и другим државним органима, као и организацију, надлежност и рад републичких органа. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о Програму заштите учесника у кривичном поступку донет је сепрембра 2005. године. После доношења тог закона, донети су нови закони којима се уређује организација и надлежност правосудних органа, тајност података, заштита података о личности, као и закони који уређују поступке пред судовима.

Имајући у виду да се Закон о Програму заштите учесника у кривичном поступку у највећој мери односи на заштиту лица која могу доћи у опасност због давања исказа у поступцима који се воде за кривична дела организованог криминала, да би се избегли одређени проблеми у пракси, неопходно је извршити хитне измене и допуне овог закона, будући да се нови Законик о кривичном поступку („Службени гласник РС”, бр. 72/11 и 101/11) примењује од 15. јануара 2012. године, у односу на кривична дела у којима на основу посебног закона поступа јавно тужилаштво за организовани криминал. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Закона допуњује се члан 3. Закона о о Програму заштите учесника у кривичном поступку, тако што се, поред појма сведока сарадника, уводе и појмови окривљеног сарадника, осуђеног сарадника и стручног саветника који су предвиђени новим Закоником о кривичном поступку.

Чланом 2. Закона мења се члан 5. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку, тако што се проширује круг кривичних дела за које се може применити Програм заштите. На овај начин се врши усклађивање са изменама Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других тешких кривичних дела, којима је проширен круг дела у којима поступају специјализовани државни органи, а које су донете после доношења Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку.

У члану 3. Закона врши се измена у члану 6. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку, ради усклађивања са Законом о тајности података, који на другачији начин уређује појам тајног податка и ознаке тајности податка, у односу на раније важеће прописе.

Чланом 4. Закона врше се измене у члану 7. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку тако што се назив највишег суда у Републици Србије усклађује са Уставом и Законом о уређењу судова. Поред тога, предвиђа се да Комисија за спровођење Програма заштите, поред чланова и заменика чланова, има и секретара, а због ефикаснијег рада Комисије и бољег спровођења Програма заштите.

Чланом 5. Закона врши се терминолошко усклађивање у члану 9. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку са Уставом, Законом о судијама и Законом о јавном тужилаштву, који употребљавају термине „судијска функција” и „функција заменика јавног тужиоца”. 

Чланом 6. Закона врше се измене у члану 10. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку, тако што се назив највишег суда у Републици Србије усклађује са Уставом и Законом о уређењу судова. 

У чл. 7, 9. и 13. Закона врше се измене у чл. 20, 26. и 40. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку, ради терминолошког усклађивања са Законом о заштити података о личности. 

У чл. 8, 10, 11. и 12. Закона допуњују се чл. 25, 27, 31. и 34. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку, тако што се уводи институт судије за претходни поступак, који познаје нови Законик о кривичном поступку.

Чланом 14. Закона мења се члан 42. став 2. Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку, из разлога што се према члану 4. Закона предвиђа да Комисија има и секретара, па је због тога потребно да се и за то лице предвиди посебна накнада за рад у Комисији.

Чланом 15. Закона утврђује се рок за доношење подзаконског прописа којим ће се утврдити накнада за рад у Комисији. 


Чланом 16. Закона одређује се ступање закона на снагу.     


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЕНУ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку, будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад правосудних и других државних органа.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПРОГРАМУ ЗАШТИТЕ УЧЕСНИКА У КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 3. 

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење: 

1) учесник у кривичном поступку је: осумњичени, окривљени, сведок сарадник, ОКРИВЉЕНИ САРАДНИК, ОСУЂЕНИ САРАДНИК, СТРУЧНИ САВЕТНИК, сведок, оштећени, вештак и стручно лице. 

2) блиско лице је лице за које учесник у кривичном поступку захтева укључење у Програм заштите; 

3) заштићено лице је лице укључено у Програм заштите. 

Осумњичени, окривљени, сведок сарадник, ОКРИВЉЕНИ САРАДНИК, ОСУЂЕНИ САРАДНИК, СТРУЧНИ САВЕТНИК, сведок, оштећени, вештак и стручно лице имају значење у смислу одговарајућих одредби Законика о кривичном поступку. 

Члан 5.

Програм заштите се спроводи ако су учесници у кривичном поступку и блиска лица услед давања исказа или обавештења значајних за доказивање у кривичном поступку изложена опасности по живот, здравље, физички интегритет, слободу или имовину, а без тог исказа или обавештења било би знатно отежано или немогуће доказивање у кривичним поступцима за кривична дела: 

1) против уставног уређења и безбедности; 

2) против човечности и других добара заштићених међународним правом; 

3) организованог криминала. 

ЧЛАН 5.

ПРОГРАМ ЗАШТИТЕ СЕ СПРОВОДИ АКО СУ УЧЕСНИЦИ У КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ И БЛИСКА ЛИЦА УСЛЕД ДАВАЊА ИСКАЗА ИЛИ ОБАВЕШТЕЊА ЗНАЧАЈНИХ ЗА ДОКАЗИВАЊЕ У КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ ИЗЛОЖЕНА ОПАСНОСТИ ПО ЖИВОТ, ЗДРАВЉЕ, ФИЗИЧКИ ИНТЕГРИТЕТ, СЛОБОДУ ИЛИ ИМОВИНУ, А БЕЗ ТОГ ИСКАЗА ИЛИ ОБАВЕШТЕЊА БИЛО БИ ЗНАТНО ОТЕЖАНО ИЛИ НЕМОГУЋЕ ДОКАЗИВАЊЕ У КРИВИЧНИМ ПОСТУПЦИМА ЗА: 

1) КРИВИЧНА ДЕЛА ПРОТИВ УСТАВНОГ УРЕЂЕЊА И БЕЗБЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ; 

2) КРИВИЧНА ДЕЛА ПРОТИВ ЧОВЕЧНОСТИ И ДРУГИХ ДОБАРА ЗАШТИЋЕНИХ МЕЂУНАРОДНИМ ПРАВОМ; 

3) КРИВИЧНА ДЕЛА ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА;

4) ДРУГА КРИВИЧНА ДЕЛА ЗА КОЈА ЈЕ ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ ОДРЕЂЕНО ДА ПОСТУПА ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО ПОСЕБНЕ НАДЛЕЖНОСТИ.

Члан 6.
Државни органи и службена лица која обезбеђују и пружају заштиту учесника у кривичном поступку дужни су да спроводе поступак и поступају хитно. 

Подаци у вези са Програмом заштите су поверљиви и представљају службену тајну ТАЈНЕ ПОДАТКЕ ОДРЕЂЕНЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ТАЈНОСТ ПОДАТАКА. Осим службених лица ове податке не могу саопштавати ни друга лица којима подаци постану доступни. Службено лице је дужно да друго лице обавести да ови подаци представљају тајну. 

Члан 7. 

Одлуку о укључењу, продужењу, обустави и престанку Програма заштите доноси Комисија за спровођење Програма заштите (у даљем тексту: Комисија), која има три члана. 

Једног члана Комисије именује из реда судија Врховног суда Србије ВРХОВНОГ КАСАЦИОНОГ СУДА председник Врховног суда Србије ВРХОВНОГ КАСАЦИОНОГ СУДА, другог члана именује из реда својих заменика Републички јавни тужилац, а руководилац Јединице за заштиту члан је Комисије по положају. 

Чланови Комисије имају по једног заменика, које именује председник Врховног суда Србије ВРХОВНОГ КАСАЦИОНОГ СУДА из реда судија Врховног суда Србије ВРХОВНОГ КАСАЦИОНОГ СУДА односно Републички јавни тужилац из реда заменика Републичког јавног тужиоца. 

Заменик руководиоца Јединице за заштиту замењује по положају руководиоца и у Комисији. 
КОМИСИЈА ИМА СЕКРЕТАРА КОЈЕГ, ИЗ РЕДА ЗАПОСЛЕНИХ У ЈЕДИНИЦИ ЗА ЗАШТИТУ, ИМЕНУЈЕ РУКОВОДИЛАЦ ЈЕДИНИЦЕ ЗА ЗАШТИТУ.
Стручне и административне послове за потребе Комисије обавља Јединица за заштиту. 

Члан 9.
Својство члана Комисије и заменика престаје: 

1) престанком дужности судије Врховног суда Србије или заменика јавног тужиоца; 

1) ПРЕСТАНКОМ СУДИЈСКЕ ФУНКЦИЈЕ, ОДНОСНО ФУНКЦИЈЕ ЗАМЕНИКА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА;
2) престанком радног односа руководиоца Јединице за заштиту односно његовог заменика односно распоређивањем на друго радно место; 

3) на захтев члана или заменика; 

4) због непридржавања прописа о спровођењу Програма заштите; 

5) истеком времена именовања. 

Руководиоцу Јединице за заштиту односно његовом заменику не може престати чланство у Комисији на сопствени захтев. 

О престанку својства члана Комисије или заменика одлучује старешина органа који је именовао члана Комисије или заменика. 

Члан 10. 

Радом Комисије руководи председник. Председник Комисије је судија Врховног КАСАЦИОНОГ суда, а у случају његове спречености замењује га његов заменик. 

Комисија одлучује на седници већином гласова. Члан Комисије који је поднео захтев из члана 25, 31. или 34. овог закона не може учествовати у одлучивању. 

Члан 20. 

Мера промене идентитета састоји се од потпуне или делимичне измене личних података ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ заштићеног лица. Уз ову меру може бити одређена и промена физичких карактеристика заштићеног лица. 

Промена идентитета може имати утицаја на права и обавезе заштићеног лица само у мери у којој је то неопходно ради спровођења Програма заштите и не утиче на обавезе заштићеног лица према трећим лицима. 

Након промене идентитета Јединица за заштиту одобрава и надзире приступ изворним подацима о идентитету заштићеног лица. Јединица за заштиту води рачуна и о свим статусним и другим правима и обавезама који су у вези са изворним идентитетом заштићеног лица. 

Члан 25. 

Надлежни јавни тужилац, истражни судија, ОДНОСНО СУДИЈА ЗА ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК или председник већа може по службеној дужности или на предлог учесника у кривичном поступку поднети Комисији захтев за укључење учесника у кривичном поступку и блиских лица у Програм заштите. 

Након правноснажног окончања кривичног поступка захтев из става 1. овог члана може поднети и Јединица за заштиту. 
Члан 26. 

Захтев за укључење у Програм заштите садржи: 

1) податке о лицу за које се захтева заштита; 

2) опис и законски назив кривичног дела поводом кога се захтева заштита; 

3) оцену значаја исказа или обавештења за поступак; 

4) околности које указују да постоји опасност за лице за које се захтева заштита. 

Уз захтев за укључење у Програм заштите доставља се упитник о личним подацима ПОДАЦИМА О ЛИЧНОСТИ, имовинским приликама, кругу блиских лица и другим подацима који попуњава лице за које се захтева заштита. 

Пре одлучивања о захтеву Комисија ће затражити од Јединице за заштиту да у року од 15 дана достави процену: 

1) опасности која прети лицу за које се захтева заштита; 

2) опасности којој би била изложена заједница у случају укључења у Програм заштите; 

3) здравственог стања лица за које се захтева заштита; 

4) потребних мера заштите. 
Члан 27. 

Ако надлежни јавни тужилац, истражни судија, ОДНОСНО СУДИЈА ЗА ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК или председник већа оцени да постоји непосредна опасност по живот, здравље, физички интегритет, слободу или имовину учесника у кривичном поступку или блиског лица, обавестиће Јединицу за заштиту о потреби примене хитних мера. 

Руководилац Јединице за заштиту наређује примену хитних мера, уз сагласност учесника у кривичном поступку односно блиског лица. Сагласност у име малолетног лица или лица потпуно лишеног пословне способности даје законски заступник или старалац. 

Руководилац Јединице за заштиту одмах обавештава председника Комисије и надлежног јавног тужиоца, истражног судију, ОДНОСНО СУДИЈУ ЗА ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК или председника већа о примењеним хитним мерама. 

Примена хитних мера траје до доношења одлуке Комисије о захтеву за укључење у Програм заштите. 

Члан 31. 

Надлежни јавни тужилац, истражни судија, ОДНОСНО СУДИЈА ЗА ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК или председник већа може по службеној дужности или на предлог Јединице за заштиту или заштићеног лица поднети Комисији захтев за продужење Програма заштите. 

Након правноснажног окончања кривичног поступка захтев из става 1. овог члана може поднети и Јединица за заштиту. 

Захтев за продужење Програма заштите подноси се најкасније 30 дана пре истека времена на које је закључен споразум о укључењу у Програм заштите. 

Приликом одлучивања о захтеву за продужење Програма заштите сходно се примењују одредбе чл. 28. и 29. став 1. овог закона. 

Члан 34.
Надлежни јавни тужилац, истражни судија, ОДНОСНО СУДИЈА ЗА ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК или председник већа може по службеној дужности или на предлог Јединице за заштиту поднети Комисији захтев за обуставу Програма заштите. 

Након правноснажног окончања кривичног поступка захтев из става 1. овог члана може поднети и Јединица за заштиту. 

Приликом одлучивања о захтеву за обуставу Програма заштите сходно се примењују одредбе члана 28. овог закона. 

Члан 40.
Јединица за заштиту води следеће евиденције: 

1) о личним подацима ПОДАЦИМА О ЛИЧНОСТИ заштићеног лица, његовом пребивалишту и подацима који се односе на промену или прикривање идентитета и података о власништву, као и о другим подацима значајним за спровођење Програма заштите; 

2) о подацима садржаним у упитнику из члана 26. став 2. овог закона; 

3) о закљученим споразумима о укључењу и продужењу Програма заштите; 

4) о лицима укљученим у Програм заштите на основу потврђеног међународног уговора или на основу узајамности; 

5) о датим сагласностима у смислу чл. 19, 22. став 1, члана 23. став 2. и члана 30. став 1. тачка 4) овог закона; 

6) о лицима којима је на основу члана 41. став 1. овог закона одобрен приступ подацима у вези са Програмом заштите. 

Члан 42.
Средства за спровођење овог закона обезбеђују се у буџету Републике Србије. 

Члановима Комисије и заменицима за рад у Комисији припада посебна накнада коју утврђује уредбом Влада Републике Србије. 


ЧЛАНОВИМА КОМИСИЈЕ, ЗАМЕНИЦИМА ЧЛАНОВА И СЕКРЕТАРУ КОМИСИЈЕ, ЗА РАД У КОМИСИЈИ, ПРИПАДА ПОСЕБНА НАКНАДА КОЈА СЕ УТВРЂУЈЕ АКТОМ ВЛАДЕ.
	ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА
СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


1. Овашћени предлагач - Влада

Обрађивач - Министарство правде

2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о програму заштите учесника у кривичном поступку
Draft Law on Amendments and Additions to the Law on Protection Program of the Participants in Criminal Procedure
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенoст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
Не постоји одговарајући пропис Европске уније са којим је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Анализа ефеката Закона о изменама и допунама Закона о Програму заштите учесника у кривичном поступку није потребна, с обзиром да његова примена неће изазвати додатне трошкове грађанима и привреди, да се не односи на стварање нових привредних субјеката на тржишту, као и да није потребно предузети додатне мере за његову примену.
