На основу члана 43. став 3. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08 и 16/11), а у вези са чланом 11. Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину („Службени гласник РС”, број 101/11), на предлог Министарства финансија,

               Влада доноси
З А К Љ У Ч А К
1. Усваја се Програм мера за одржање фискалног дефицита, који је саставни део овог закључка. 
2. Овај закључак, ради реализације, доставити Министарству финансија - Управи за трезор и свим корисницима средстава буџета Републике Србије, носиоцима раздела у Закону о буџету Републике Србије за 2012. годину. 

3. Овај закључак објавити на интернет страници Владе Републике Србије.

05 Број:________________/2012

       У Београду, 29. мартa 2012. године   

В Л А Д А

 









ПРЕДСЕДНИК 

                                                                                    


           др Мирко Цветковић

О б р а з л о ж е њ е

I. Правни основ


Правни основ закључка садржан је у члану 43. став 3. Закона о Влади (,,Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08 и 16/11), прописано је да Влада, када не доноси друге акте, доноси закључке.


Чланом 11. Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину („Службени гласник РС”, број 101/11) прописано је да обавезе према корисницима буџетских средстава извршавају се сразмерно оствареним приходима и примањима буџета. Ако се у току године приходи и примања смање, расходи и издаци буџета извршаваће се по приоритетима, и то: обавезе утврђене законским прописима на постојећем нивоу и минимални стални трошкови неопходни за несметано функционисање корисника буџетских средстава.

II. Разлози за доношење закључка 


Имајући у виду неповољни тренд кретања јавних прихода оцењено је да ће бити тешко остварити планирани буџетски дефицит те да је потребно спровести програм мера како би одступање од планираног дефицита било што мање. Једна од мера које предвиђа Програм јесте и пренос сопствених прихода буџетских корисника на опште приходе буџета Републике у складу са чланом 22. став 6. Закона о буџетском систему. Такође програм предвиђа и уштеде на дискреционим категоријама расхода као и ограничења пројектног задуживања код домаћих кредитора, као и издавање гаранција домаћим кредиторима.

III. Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење закључка

За спровођење овог закључка нису потребна средства из буџета Републике Србије. Процењени ефекат по овом основу у смислу повећања општих прихода буџета износи 10,9 милијарди динара на годишњем нивоу. Процењени ефекат уштеда на дискреционим расходима износи 4,8 милијарди динара, на годишњем нивоу.
Програм мера за одржање фискалног дефицита

Макроекономска кретања у 2011. години

Макроекономска кретања у 2011. години првенствено обележава успоравање економске активности у другој половини године у условима слабљења глобалног раста и раста у еврозони. Србија је у 2011. години остварила међугодишњи реални раст БДП од 1,9% заснован, с производне стране на расту индустријске и пољопривредне производње, грађевинске делатности, саобраћаја и телекомуникација, а са расходне стране на расту инвестиција. 

У области спољне трговине у 2011. години забележен је међугодишњи раст извоза од 14,1% и остварен историјски највиши ниво извоза који је већи за 1 млрд евра од износа оствареног у 2008. години. Истовремено дошло је до убрзавањa међугодишњег раста увоза уз повећање трговинског и последично текућег дефицита платног биланса. Текући дефицит платног биланса у 2011. години је износио око 3,0 млрд евра и претежно је финансиран портфолио инвестицијама и директним страним инвестицијама. Директне стране инвестиције у 2011. години износиле су 1,8 млрд евра, што је најбољи резултат од земаља у региону.
На тржишту рада у 2011. години забележен је пад запослености, повећање стопе незапослености и благи раст реалне просечне нето зараде. Према Анкети о радној снази, у новембру 2011. године стопа незапослености лица старости 15 и више година је износила 23,7%. 

Од маја је регистровано успоравање месечне и међугодишње инфлације што је довело до њеног приближавања горњој граници циљане инфлације на крају године. 

Монетарна политика у првој половини 2011. године је имала висок степен рестриктивности, док је у другој половини године смањиван степен рестриктивности монетарне политике, имајући у виду опадајуће инфлаторне притиске и спровођење планиране фискалне политике.
Макроекономска кретања у 2012. години

Полазећи од снижених прогноза привредног раста у свету и посебно од проблема јавног дуга и рецесионих тенденција у еврозони, предвиђа се успоравање раста привреде Србије у 2012. години. Погоршани изгледи раста главних спољнотрговинских партнера Србије из зоне евра и региона одређују нижу прогнозу раста БДП Србије у 2012. години (0-0,5%) од планиране стопе (1,5%). 

Имајући у виду неповољне временске услове крајем јануара и у фебруару због којих је дошло до ограничења потрошње електричне енергије за део привреде и до успоравања и блокаде многих привредних делатности, за први квартал 2012. године предвиђа се додатни пад привредне активности, пре свега индустријске производње и наставак пада реалног промета у трговини на мало по нижим стопама у односу на претходну годину.
Негативне тенденције на почетку 2012. године показују и расположиви макроекономски показатељи. Настављене су негативне тенденције у производњи због редукције производње прерађивачке индустрије и даљи међугодишњи пад реалног промета у трговини на мало као последица пада куповне моћи становништва. Укупан број запослених у формалном сектору забележио је међугодишњи пад у јануару од 2,4%, уз истовремено повећање броја активно незапослених лица од 1,8%.

Табела 1. Основни макроекономски показатељи јануар 2012. године
стопе раста, исти период претходне године=100
	
	2011
2010
	Јан. 2012
Јан. 2011

	Реални раст БДП
	1,9*
	-

	Индустријска производња, физички обим
	2,1
	-2,7

	Реални промет у трговини на мало
	-16,7
	-3,2

	
	
	

	Извоз робе изражен у еврима, ц.и.ф.
	14,1
	1,9

	Увоз робе изражен у еврима, ц.и.ф.
	14,5
	5,4

	Потрошачке цене
	11,0
	5,6

	Просечан број запослених
	-2,8
	-2,4

	Активно незапослена лица, крај периода
	2,1
	1,8


* Процена РЗС.

Извор: РЗС, НСЗ, 
Последица неповољних економских тенденција на почетку 2012. године су нижи приходи у односу на износ планиран Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину. Успоравање привредне активности одражава се пре свега на нижу пројекцију пореских прихода, и то због утицаја на нижу пореску основицу.

Први сигнал значајније нижег остварења прихода уочен је већ у фебруару. 
Остварени приходи били су 15% нижи од планираних и приближно толико у процентима мањи од остварених прихода буџета Републике у фебруару претходне године.

Табела 2. Планирани и остварени приходи буџета Републике у 2012. години
 









у мил. динара
	 
	Фебруар 2011 остварење
	Фебруар 2012 план
	Фебруар 2012 остварење
	Фебруар2012 Фебруар2011 у %
	Остварење

у %

	1. Порески приходи
	43.371
	41.270
	38.841
	90
	94

	1.1 Порез на доходак
	5.849
	2.908
	3.064
	52
	105

	1.2 Порез на добит
	2.737
	2.915
	2.731
	100
	94

	1.3 ПДВ
	22.280
	23.440
	22.177
	100
	95

	1.4 Акцизе
	8.928
	9.036
	8.105
	91
	90

	1.5 Царине
	2.876
	2.390
	2.345
	82
	98

	1.6 Остали порески приходи
	701
	580
	419
	60
	72

	2. Непорески приходи
	4.554
	6.065
	1.282
	28
	21

	УКУПНО
	47.924
	47.335
	40.123
	84
	85


Програм мера

Имајући у виду неповољни тренд кретања јавних прихода оцењено је да ће бити тешко остварити планирани буџетски дефицит те да је потребно спровести програм мера како би одступање од планираног дефицита било што мање.

Програм мера састоји се од следећих активности: 

I. Пренос сопствених прихода буџетских корисника на опште приходе буџета Републике 

Сопствени приходи буџетских корисника (извор финансирања 04) у складу са чланом 22. став 6. Закона о буџетском систему постају општи приход буџета Републике.

Процењени ефекат по овом основу на повећање општих прихода буџета износи 10,9 млрд динара на годишњем нивоу. 

Табела 3. Процењени ефекат по основу преноса сопствених прихода на општи приход буџета










у динарима

	Буџетски корисник
	Шифра економске класификације
	Назив прихода
	Планирано Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину.
	Остварење закључно са 29. фебруаром 2012. године
	Oчекивани износ који ће се пренети на опште приходе буџета

	Управа за трезор
	742321
	Приходи републичких органа и организација
	1.347.011.000
	426.537.221
	920.473.779

	
	
	
	
	
	

	Министарство културе, информисања и информационог друштва
	
	
	420.001.000
	420
	420.000.580

	
	741223
	Вишак прихода над расходима Републичке агенције за електронске комуникације
	
	
	

	
	741572
	Средства у износу од 1,5% од укупно остварене месечне претплате Радиодифузне установе за развој домаће кинематографије
	
	
	

	
	714531
	Такса за приказивање филмова на телевизији и у средствима јавног превоза
	
	
	

	Фонд за заштиту животне средине
	
	
	5.316.002.000
	875.509.871
	4.377.549.354

	
	714126
	Накнада за стављање у промет заштићених дивљих биљних и животињских врста
	
	
	

	
	714546
	Накнада за коришћење рибарских подручја
	
	
	

	
	714547
	Накнада за загађивање животне средине
	
	
	

	
	714548
	Накнада за супстанце које оштећују озонски омотач и накнада за пластичне кесе
	
	
	

	
	714549
	Накнада од емисије SO2, NO2, прашкастих материја и одложеног отпада
	
	
	

	
	741591
	Накнада за производе који после употребе постају посебни токови отпада
	
	
	

	
	741592
	Накнада за загађивање животне средине у подручјима од посебног државног интереса у области заштите животне средине
	
	
	

	
	741593
	Накнада за стављање амбалаже у промет
	
	
	

	
	741595
	Накнада за пружање стручних услуга Фонда за заштиту животне средине
	
	
	

	Буџетски фонд за шуме Републике Србије
	
	
	1.500.001.000
	109.873.819
	1.390.127.181

	
	741526
	Накнада за коришћење шума и шумског земљишта
	
	
	

	
	741527
	Накнада за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шуме
	
	
	

	
	741528
	Накнада за промену намене шума
	
	
	

	
	741529
	Средства остварена отуђењем шума и шумског земљишта у државној својини
	
	
	

	
	743124
	Приходи од новчаних казни за кривична дела којима је нанета штета шумама
	
	
	

	
	743223
	Приходи од новчаних казни за привредне преступе или прекршаје установљене прописима о шумама и прописима којима се уређује обезбеђивање репродуктивног материјала шумског дрвећа...
	
	
	

	
	743526
	Одузета имовинска корист и средства добијена продајом у поступцима за утврђивање одговорности за кажњива дела из члана 82. став 2. тачка 1) Закона о шумама
	
	
	

	Републички геодетски завод
	742323
	Накнада за коришћење података премера, катастра непокретности и водова и за разгледање катастра непокретности, као и за услуге које пружа Републички геодетски завод
	3.853.000.000
	283.312.483
	3.569.687.517

	
	
	
	
	
	

	Дирекција за мере и драгоцене метале
	742321
	Приходи републичких органа и организација
	150.000.000
	21.614.077
	128.385.923

	
	
	
	
	
	

	Министатарство за инфраструктуру и енергетику
	742321
	Приходи републичких органа и организација
	135.000.000
	82.728.260
	52.271.740

	
	
	
	
	
	

	Укупно
	
	
	12.721.015.000
	1.799.576.152
	10.858.496.073


II. Мере уштеда на позицијама дискреционих расхода.
Имајући у виду слабију реализацију прихода неопходно је предузети мере уштеда на страни јавне потрошње. Категорије расхода као што су плате, пензије и социјална давања, као и обавезе утврђене законским прописима исплаћиваће се у складу са планом, као и оствареним параметрима за индексацију. Капитални пројекти (инвестициона улагања) и подстицаји за пољопривредну и индустријску производњу неће бити ограничени.

Спроводиће се мере уштеде на позицијама следећих дискреционих расхода:
Табела 4. Предвиђени проценат уштеде
	Шифра економске класификације
	Опис
	Проценат уштеде у односу на расположиву апропријацију

	422
	Трошкови путовања

	15%

	423
	Услуге по уговору
	10%

	424
	Специјализоване услуге
	10%

	425
	Текуће поправке и одржавање 
	10%

	426
	Материјал
	10%

	481
	Дотације невладиним организацијама
	10%

	512
	Машине и опрема
	15%

	515
	Нематеријална имовина
	15%


Процењени ефекат предвиђених уштеда износи 4,8 милијарди динара, на годишњем нивоу.
Табела 5. Процењени ефекат предвиђених уштеда на годишњем нивоу

у мил. динара

	Шифра економске класификације
	Опис
	Расположива апропријација (извршење закључно са 29.2.2012.)
	Умањена расположива апропријација за предвиђени проценат
	Процењени ефекат уштеда

	422
	Трошкови путовања
	3.010
	2.559
	452

	423
	Услуге по уговору
	4.705
	4.234
	470

	424
	Специјализоване услуге
	14.682
	13.213
	1.468

	425
	Текуће поправке и одржавање 
	2.731
	2.458
	273

	426
	Материјал
	5.898
	5.308
	590

	481
	Дотације невладиним организацијама
	5.105
	4.762
	343

	512
	Машине и опрема
	7.633
	6.488
	1.145

	515
	Нематеријална имовина
	391
	333
	59

	
	Укупно
	44.154
	39.354
	4.800


У оквиру категорије расхода 481 – Дотације невладиним организацијама, износ на који је примењен проценат уштеда умањен је претходно за средства намењена за редован рад политичких партија и финансирање трошкова изборне кампање, имајући у виду да је у питању законска обавеза и да су расписани парламентарни, покрајински и локални избори. Такође, претходно умањење, у износу који је опредељен Агенцији за борбу против корупције за обављање послова контроле трошкова изборних кампања, извршено је на контима 422 – Трошкови путовања, 423 – Услуге по уговору, 426 – Материјал и 512 – Машине и опреме.
III. Ограничења издавања гаранција домаћим кредиторима у односу на укупно планирани износ издатих гаранција домаћим кредиторима у Закону о буџету.
Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину предвиђено је издавање гаранција домаћим кредиторима (пословним банкама) у висини од 432,5 милиона евра. Укупни износ издатих гаранција ограничиће се на износ од 120 милиона евра, и то:

	Јат техника д.о.о - Изградња хангара 2 у циљу прихватања и освајања новог типа авиона А320
	EUR
	5.000.000

	Грађевинска дирекција Србије - Изградња стамбено-пословних објеката на локацији касарне Степа Степановић у Београду
	EUR
	35.000.000

	Галеника АД – Рефинансирање постојећих краткорочних обавеза
	EUR
	70.000.000

	„JAT AIRWAYS” а.д. Београд – Одржавање текуће ликвидности
	EUR
	10.000.000


IV. Ограничење пројектног задуживања код домаћих кредитора
Пројектно задуживање од домаћих кредитора планирано је у Закону о буџету Републике Србије за 2012. годину у износу од 115 милиона евра. Укупан износ пројектног домаћег задуживања ограничиће се на износ од 17,5 милиона евра.

Додатне мере

Дефицит буџета Републике у 2012. години био би већи од планираног због нижег раста БДП уколико се не предузму додатне мере, да би се испунили постављени циљеви у погледу дефицита, поред осталог путем ограничења потрошње. 
У складу са предложеним мерама уштеда на позицијама дискреционих расхода, потребно је да корисници средстава буџета Републике Србије ускладе своје планове јавних набавки, као и преузимање обавеза.
Циљани дефицит у 2012. години у висини од 152,2 млрд динара одређен је на нивоу сектора опште државе који поред буџета Републике Србије обухвата и буџете локалних власти, ванбуџетске фондове укључујући и организације обавезног социјалног осигурања, као и нетржишне и непрофитне институције које су контролисане и финансиране од стране државе на свим нивоима власти.

Имајући то у виду, препоручује се осталим институционалним јединицама сектора опште државе и ширег јавног сектора (локални ниво власти, организације обавезног социјалног осигурања, јавне агенције и јавна предузећа) да у оквиру својих могућности спроводе мере штедње предвиђене овим Програмом.
� У оквиру категорије расхода 422 - Службена путовања из износа на који се примењују мере  уштеде изузети су трошкови путовања у циљу обављања редовне делатности Министарства унутрашњих послова и Министарства одбране. 





