ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ФИСКАЛНИМ КАСАМА

Члан 1.




У Закону о фискалним касама („Службени гласник РС”, број 135/04), у члану 3. став 1. после речи: „у одговарајући регистар” реч: „за” замењује се речима: „и који обавља”, а после речи: „односно” речи: „за пружање услуга” замењују се речима: „пружа услуге”.




У ставу 3. после речи: „пољопривредног произвођача” речи: „и власника самосталне занатске радње који на пијачним тезгама и сличним објектима продају пољопривредне производе, односно сопствене производе занатства и домаће радиности,” замењују се речима: „који на пијачним тезгама и сличним објектима продаје пољопривредне производе, укључујући и предузетника који плаћа порез на приходе од самосталне делатности на паушално утврђени приход који се бави производном делатношћу, a у оквиру производне делатности продаје сопствене производе, односно пружа услуге физичким лицима,”.
Члан 2.

У члану 6. став 2. речи: „Закону о класификацији делатности и о регистру јединица разврставања („Службени лист СРЈ”, бр. 31/96, 34/96, 12/98, 59/98 и 74/99 – у даљем тексту: Закон о класификацији делатности) обухваћене гранама, односно подгрупама 50300, 50500, 521, 522, 524, 55110, 55120, 55300, 55400 и 70310” замењују се речима: „Закону о класификацији делатности („Службени гласник РС”, број 104/09) и Уредби о класификацији делатности („Службени гласник РС”, број 54/10 - у даљем тексту: Закон о класификацији делатности) обухваћене областима, гранама, односно групама делатности 45.32, 47.3, 47.11, 47.2, 55.10, 56 и 68.31”.
Члан 3.

У члану 18. став 7. речи: „и обвезнику изрећи меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана” бришу се.

Члан 4.

У члану 19. став 2. после речи: „издавање фискалног исечка”  тачка се замењује запетом и додају се речи: „односно ако се врши рекламација пружене услуге, после издавања фискалног исечка.”
Члан 5.
   

У члану 22. став 3. тачка 1) речи: „из подгрупе 30020 – Производња рачунских машина и друге опреме за обраду података и подгрупе 72200 – Пружање савета и израда компјутерских програма” замењују се речима: „из групе 26.20 Производња рачунара и периферне опреме и области 62 Рачунарско програмирање, консултантске и с тим повезане делатности,”.
Члан 6.


У члану 24. став 3. речи: „Управе за јавна плаћања” замењују се речима: „Управе за трезор” .

Члан 7.

У члану 34. ст. 8, 9. и 10. мењају се и гласе: 

„Обвезник је дужан да Пореској управи у поступку контроле из става 1. овог члана, омогући даљинско очитавање свих дневних извештаја фискалне касе у току задатог периода преко терминала за даљинско очитавање, уколико је фискална каса  исправна.


Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврђује да ли се подаци из дневног извештаја за конкретан дан одштампани из базе података Пореске управе формирани на основу достављених података путем терминала за даљинско очитавање, слажу са подацима из дневног извештаја за исти дан, уложеног у књигу дневног извештаја, или за конкретан дан у књизи није евидентиран дневни извештај или се дневни извештај не налази на контролној траци фискалне касе.


Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврђује да ли обвезник преко фискализоване касе издаје исечке траке који имају изглед фискалног исечка, и да ли ти исечци садрже све прописане елементе, односно садрже погрешно унете елементе из члана 12. став 2. овог закона.”

У ставу 13. речи: „8, 9, 10,” бришу се.

Члан 8.


У члану 43. став 1. број: „1.000.000”  замењују се бројем: „2.000.000”.
                         У ставу 2.  број: „50.000”  замењују се бројем: „150.000”.

Члан 9.


У члану 52. став 1. речи: „(члан 18. став 7, члан 29. ст. 8. и 9. и члан 34. ст. 5, 7, 8, 9, 10, 11. и 12)” замењују се речима: „(члан 29. ст. 7. и 8. и члан 34. ст. 5, 7, 11. и 12)”.





       Члан 10.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.”
                                               .
О б р а з л о ж е њ е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом.


II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење закона садржани су у потреби укидања обавезне мере забране обављања делатности у трајању до 60 дана за одређене ситуације у којима се нађу порески обвезници, а које се односе на утврђене неправилности у поступку контроле (нпр. ако у објекту, поред фискалне касе поседују другу регистар касу; ако онемогући даљинско очитавање свих дневних извештаја фискалне касе у току задатог периода преко терминала за даљинско очитавање, уколико је фискална каса исправна; ако се подаци из дневног извештаја за одређени дан који су одштампани из базе података Пореске управе формирани на бази достављених података путем терминала за даљинско очитавање, не  слажу са подацима из дневног извештаја за исти дан код обвезника; ако обвезник преко фискалне касе издаје исечке траке који имају изглед фискалног исечка, а ти исечци не садрже све прописане елементе или садрже погрешно унете елементе прописане Законом). 


Такође, имајући у виду ситуацију отежаног пословања, услед економске кризе, предлаже се да  се предузетници који плаћају порез на приходе од самосталне делатности на паушално утврђени приход, а који обављају производну делатност, при чему у оквиру производне делатности продају сопствене производе, односно пружају услуге физичким лицима везане за производну делатност којом се баве, ослободе обавезе евидентирања промета преко фискалне касе,  у циљу смањења трошкова пословања поменутих предузетника, имајући у виду финансијску снагу наведених предузетника, с обзиром на специфичност начина обављања тих делатности.
 Како су се досадашњим законским решењем грешке у евидентирању промета преко фискалне касе које нису отклоњене до тренутка давања команде фискалној каси за штампање фискалног исечка могле исправљати само ако се купљено добро враћа или се на други начин врши рекламација добра после издавања фискалног исечка, појавила се потреба да се пропише могућност издавања Налога за исправку (НИ) и у случају рекламације пружене услуге, после издавања фискалног исечка, како би се омогућила исправка евидентираног промета преко фискалне касе не само за рекламирана добра већ и за пружене услуге.
Такође, врши и се и прецизирање појединих одредаба закона у циљу адекватније примене истог.                                


Постизање планираних циљева могуће је једино остварити изменама и допунама закона.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ  РЕШЕЊА

      Уз члан 1.


Овим чланом врши се прецизирање лица која су обвезници евидентирања промета преко фискалне касе, у смислу да је обвезник лице које обавља делатност промета на мало, односно пружа услуге физичким лицима. Такође, предлаже се ослобађање од обавезе евидентирања промета преко фискалне касе за предузетнике који плаћају порез на приходе од самосталне делатности на паушално утврђени приход, а који обављају производну делатност, при чему у оквиру производне делатности продају сопствене производе, односно пружају услуге физичким лицима везану за производну делатност којом се баве.

Уз члан 2. 


   Врши се правно - техничка редакција текста. 
Уз члан 3.

Предлаже се укидање изрицања обавезне мере забране обављања делатности у трајању до 60 дана, ако обвезник у објекту или другом месту на коме се врши промет добара на мало, односно пружају услуге физичким лицима држи другу регистар касу осим фискалне.  
Уз члан 4. 
Овим чланом предлаже се могућност издавања Налога за исправку (НИ) и у случају рекламације пружене услуге, после издавања фискалног исечка.

Уз чл. 5. и 6.

Врши се правно -техничка редакција текста. 


Уз члан 7. 

Предлаже се укидање изрицања обавезне мере забране обављања делатности у трајању до 60 дана, и то у следећим случајевима: ако Пореска управа у поступку контроле утврди да је обвезник онемогућио даљинско очитавање свих дневних извештаја фискалне касе у току задатог периода преко терминала за даљинско очитавање, а фискална каса је била исправна; ако Пореска управа у поступку контроле утврди да се подаци из дневног извештаја за конкретан дан одштампани из базе података Пореске управе формирани на основу достављених података путем терминала за даљинско очитавање, не слажу са подацима из дневног извештаја за исти дан, уложеног у књигу дневног извештаја, или за конкретан дан у књизи није евидентиран дневни извештај или се дневни извештај не налази на контролној траци фискалне касе; као и ако Пореска управа у поступку контроле утврди да обвезник преко фискализоване касе издаје исечке траке који имају изглед фискалног исечка, а ти исечци не садрже све прописане елементе, односно садрже погрешно унете елементе из члана 12. став 2. Закона о фискалним касама. С тим у вези, прописују се поступање Пореке управе, као и обавезе обвезника у смислу Закона о фискалним касама. Такође, врши се правно-техничка редакција текста.
Уз члан 8.

Овим чланом врши се усаглашавање новчаних казни за учињени прекрашај обвезника  у смислу овог закона са прописима којима се уређује висина новчаних казни за учењини прекршај.

Уз члан 9.

Овим чланом врши се прецизирање у којим случајевима Пореска управа у поступку контроле изриче меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.  
Уз члан 10.

Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.”.
IV. СРЕДСТВА НЕОПХОДНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у републичком буџету.

            


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 


Разматрање и доношење овог закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст). Разлози за доношење закона по хитном поступку садржани су у потреби да се што пре отпочне са применом овог закона у циљу стварања услова за смањење трошкова пословања лица која су обвезници према овом закону, имајући у виду економску кризу, као и финансијску снагу појединих обвезника,  посебно предузетника – паушалаца, с обзиром на специфичност начина обављања њихових делатности.
 
VI АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Предложене измене и допуне закона утичу на услове пословања привредних субјеката у смислу да се више доприноси правној сигурности истих у поступку контроле правилности евидентирања промета преко фискалних каса. 

1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону?

Предложена решења у закону утицаће на све обвезнике у смислу овог закона који врше евидентирање промета преко фискалне касе.

2. Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?

Предложена решења у закону неће створити трошкове грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима).
3. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити?

Предложене измене и допуне закона не стварају трошкове.

4. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?

Предложене измене и допуне закона не утичу на стварање нових привредних субјеката.
5.  Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону?

Заинтресоване стране су се путем иницијатива и сугестија изјашњавале о изменама и допунама закона.

6. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава?
               Министарство финансија и привреде, као обрађивач закона, координираће активности са надлежним органима, првенствено са Пореском управом како би се обезбедила правилна примене закона у целини.

ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ФИСКАЛНИМ КАСАМА
 КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ
Члан 3.
Лице које је уписано у одговарајући регистар за И КОЈИ ОБАВЉА промет добара на мало, односно за пружање услуга  ПРУЖА УСЛУГЕ физичким лицима, дужно је да врши евидентирање сваког појединачно оствареног промета преко фискалне касе.
Обавеза из става 1. овог члана постоји и у случају када се услуга пружа физичком лицу, а накнаду за пружене услуге сноси правно лице, односно предузетник, и то независно од начина плаћања (готовина, чек, картица и безготовинско плаћање).

Обавеза из ст. 1. и 2. овог члана не односи се на пољопривредног произвођача и власника самосталне занатске радње који на пијачним тезгама и сличним објектима продају пољопривредне производе, односно сопствене производе занатства и домаће радиности, КОЈИ НА ПИЈАЧНИМ ТЕЗГАМА И СЛИЧНИМ ОБЈЕКТИМА ПРОДАЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЕ, УКЉУЧУЈУЋИ И ПРЕДУЗЕТНИКА КОЈИ ПЛАЋА ПОРЕЗ НА ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ НА ПАУШАЛНО УТВРЂЕНИ ПРИХОД КОЈИ СЕ БАВИ ПРОИЗВОДНОМ ДЕЛАТНОШЋУ, A У ОКВИРУ ПРОИЗВОДНЕ ДЕЛАТНОСТИ ПРОДАЈЕ СОПСТВЕНЕ ПРОИЗВОДЕ, ОДНОСНО ПРУЖА УСЛУГЕ ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА, као и на банкарске организације, осигуравајуће организације, ПТТ и јавна предузећа која накнаду за продата добра, односно пружене услуге физичким лицима наплаћују испостављањем рачуна о обрачуну потрошње преко мерних инструмената (грејање, гас, телефон, електрична енергија, вода и др.).
Изузетно од ст. 1 – 3. овог члана, Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада) може, полазећи од техничких и функционалних карактеристика фискалне касе и специфичности одређене делатности, на заједнички предлог министарства надлежног за послове финансија (у даљем тексту: министарство финансија) и министарства надлежног за послове трговине (у даљем тексту: министарство трговине), одредити и друге делатности код чијег обављања не постоји обавеза евидентирања промета преко фискалне касе у смислу ст. 1. и 2. овог члана.

Лице на које се не односи обавеза евидентирања промета у смислу става 3. овог члана, као и лице које је ослобођено од обавезе евидентирања промета преко фискалне касе актом Владе из става 4. овог члана, а истовремено обавља и делатности које нису изузете, односно ослобођене од обавезе евидентирања промета преко фискалне касе, дужно је да сваки појединачни промет код обављања тих делатности евидентира преко фискалне касе.

Обвезником, у смислу овог закона, сматра се лице које је у обавези да евидентира сваки појединачно остварени промет преко фискалне касе у складу са овим законом (у даљем тексту: обвезник).
Члан 6.
Фискална каса мора да има терминал за даљинско очитавање свих формираних дневних извештаја из фискалне касе (у даљем тексту: терминал за даљинско очитавање) за задати период, осим фискалне касе преко које се врши евидентирање промета на пијачним тезгама и фискалне касе преко које се врши евидентирање промета у оквиру обављања делатности која захтева честу промену места продаје добара, односно пружања услуга.
Правна лица која обављају делатности које су према Закону о класификацији делатности и о регистру јединица разврставања (“Службени лист СРЈ”, бр. 31/96, 34/96, 12/98, 59/98 и 74/99 – у даљем тексту: Закон о класификацији делатности) обухваћене гранама, односно подгрупама 50300, 50500, 521, 522, 524, 55110, 55120, 55300, 55400 и 70310,  ЗАКОНУ О КЛАСИФИКАЦИЈИ ДЕЛАТНОСТИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 104/09) И УРЕДБИ О КЛАСИФИКАЦИЈИ ДЕЛАТНОСТИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 54/10 - У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЗАКОН О КЛАСИФИКАЦИЈИ ДЕЛАТНОСТИ) ОБУХВАЋЕНЕ ОБЛАСТИМА, ГРАНАМА, ОДНОСНО ГРУПАМА ДЕЛАТНОСТИ 45.32, 47.3, 47.11, 47.2, 55.10, 56 И 68.31, дужна су да на местима продаје добара на мало, односно пружања услуга физичким лицима, у оквиру тих делатности, омогуће купцима добара, односно корисницима услуга, плаћање помоћу платне картице.

Обвезник може фискалну касу повезати са рачунаром са софтверском апликацијом за коју је издат сертификат за њено стављање у промет, а која омогућава задавање команди фискалној каси преко њеног дефинисаног интерфејса.

Фискална каса може имати и осталу додатну опрему, као што је: баркод читач, вага, штампач и др.

Повезивање додатне опреме из ст. 1 – 4. овог члана може се вршити искључиво преко постојећег интерфејса фискалне касе.
Софтверска апликација из става 3. овог члана мора да онемогући да се:
            1) штампају подаци из фискалних докумената на нефискалним документима;

2)  штампају подаци из фискалних докумената на нефискалним штампачима и на нефискализованим фискалним касама;

            3) обезбеди штампање сваког сторнирања евидентираног промета на фискалном исечку и на контролној траци фискалне касе.
Доказ о испуњености услова из ст. 3. и 6. овог члана и других услова прописаних овим законом за софтверску апликацију, представља сертификат издат од органа надлежног за мере и драгоцене метале, након вредновања резултата свих испитивања. 

Орган из става 7. овог члана објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”, списак произвођача са називима софтверских апликација из става 3. овог члана, за које је издат сертификат.

Трошкове објављивања списка из става 8. овог члана сноси произвођач софтверске апликације.

Влада, на заједнички предлог министарства финансија и министарства трговине одређује делатности из става 1. овог члана чије обављање захтева честу промену места продаје добара, односно пружања услуга.
Терминал за даљинско очитавање свих дневних извештаја из фискалне касе.
Члан 18.

Обвезник који је, у складу са овим законом, дужан да евидентира сваки појединачни промет добара на мало, односно промет услуга физичким лицима преко фискалне касе, дужан је да купцу добара, односно кориснику услуге одштампа и изда фискални исечак фискалне касе преко које је евидентиран промет, без обзира да ли купац добара, односно корисник услуга то захтева или не.

Обвезник је дужан да фискални исечак издаје са свим обавезним подацима из члана 12. став 2. овог закона.
Обвезник из става 1. овог члана дужан је да на видном месту у објекту у коме врши промет добара на мало, односно промет услуга физичким лицима, истакне обавештење о обавези издавања фискалног исечка од стране обвезника, о обавези узимања фискалног исечка од стране купца добара, односно корисника услуга, као и о праву купца добара, односно корисника услуга да купљена добра, односно извршене услуге не плати обвезнику ако му обвезник не одштампа и изда фискални исечак.

Облик и садржину обавештења из става 3. овог члана ближе уређује министар финансија.
Купац добра, односно корисник услуге је дужан да фискални исечак узме и сачува у кругу од 20 метара по изласку из објекта, односно напуштању места на коме обвезник из става 1. овог члана врши промет добара, односно услуга и покаже га овлашћеном лицу запосленом у министарству трговине које обавља послове контроле, на његов усмени захтев.

Обвезник не може у објекту или другом месту на коме се врши промет добара на мало, односно пружају услуге физичким лицима држати другу регистар касу осим фискалне. 

Ако обвезник у објекту или другом месту на коме се врши промет добара на мало, односно пружају услуге физичким лицима држи другу регистар касу осим фискалне, Пореска управа ће решењем одузети другу регистар касу и обвезнику изрећи меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.

Жалба против решења из става 7. овог члана није допуштена.
Члан 19.

Грешке током евидентирања промета преко фискалне касе могу се исправити до тренутка давања команде фискалној каси за штампање фискалног исечка.

Грешке у евидентирању промета преко фискалне касе које нису отклоњене до тренутка давања команде фискалној каси за штампање фискалног исечка могу се исправљати само ако се купљено добро враћа или се на други начин врши рекламација добра после издавања фискалног исечка, ОДНОСНО АКО СЕ ВРШИ РЕКЛАМАЦИЈА ПРУЖЕНЕ УСЛУГЕ, ПОСЛЕ ИЗДАВАЊА ФИСКАЛНОГ ИСЕЧКА.
Грешком у евидентирању промета, у смислу овог закона, не сматра се сторнирање свих евидентираних добара, односно пружених услуга преко фискалне касе пре штампања фискалног исечка, које је забележено на контролној траци фискалне касе (фискални исечак без промета).
Члан 22.

Фискалну касу може ставити у промет само произвођач фискалне касе коме је дата сагласност за стављање фискалне касе у промет (у даљем тексту: произвођач).

Сагласност из става 1. овог члана даје Влада, на предлог министарства трговине.

Сагласност из става 1. овог члана може се дати произвођачу који испуњава следеће услове:

1) да је уписан у регистар надлежног органа као правно лице за обављање делатности из подгрупе 30020 – Производња рачунских машина и друге опреме за обраду података и подгрупе 72200 – Пружање савета и израда компјутерских програма, ИЗ ГРУПЕ 26.20 ПРОИЗВОДЊА РАЧУНАРА И ПЕРИФЕРНЕ ОПРЕМE И ОБЛАСТИ 62 РАЧУНАРСКО ПРОГРАМИРАЊЕ, КОНСУЛТАНТСКЕ И С ТИМ ПОВЕЗАНЕ ДЕЛАТНОСТИ, према Закону о класификацији делатности; 

2) да има уверење о испуњености техничких и функционалних карактеристика фискалне касе из члана 4. овог закона, за коју захтева давање сагласности за стављање у промет;

3) да обезбеди лицитациону гаранцију у износу од 500.000 евра.

Осим доказа о испуњењу услова из става 3. овог члана, произвођач уз захтев за давање сагласности, дужан је да достави и следећу документацију, и то:

1)
доказ о уплати накнаде за откуп документације по јавном позиву за давање сагласности за стављање фискалне касе у промет;

2)
попуњен квалификациони формулар у штампаној форми;
3)
комерцијалну брошуру фискалне касе са сликом, типом и ознаком фискалне касе и подацима о произвођачу;

4)
корисничко и сервисно упутство која обухватају: основне техничке податке, инструкције о начину коришћења, програмирања и одржавања, опис конструкције, монтажни цртеж, детаљне електричне шеме, списак електронских елемената, комуникациони протокол, опис и изглед произвођачке пломбе и начина пломбирања, алгоритам рада фискалне касе, алгоритам рада апликативног програма рачунара и сл;

5)
програм рада фискалне касе;

6)
писмену изјаву произвођача да фискална каса за коју се захтева давање сагласности за стављање у промет нема скривене функције које нису наведене у документацији из става 4. тачка 4) овог члана;

7)
писмену изјаву произвођача да ће фискалне касе које се стављају у промет бити технички и функционално идентичне са узорком типа фискалне касе за коју је издато уверење из става 3. тачка 2) овог члана;

8)
податке о организацији сервисне мреже (адреса и назив овлашћеног сервиса, кадровска и техничка опремљеност) и организацији дистрибутивне мреже (адреса и назив овлашћеног дистрибутера, кадровска и техничка опремљеност);

9)
податке о финансијским и другим погодностима за продају фискалне касе обвезнику;

10)
податке о референцама подносиоца захтева;

11)
податке о финансијском капацитету (завршни рачун);

12)
податке о техничкој опремљености;

13)
податке о кадровској оспособљености.

Уверење о испуњености техничких и функционалних карактеристика фискалне касе из става 3. тачка 2) овог члана јесте уверење издато од органа надлежног за мере и драгоцене метале, након вредновања резултата свих испитивања на узорку одређеног типа фискалне касе.

Уз захтев за издавање уверења из става 3. тачка 2) овог члана, произвођач је дужан да приложи и документацију из става 4. тач. 3), 4) и 5) овог члана.

Захтеви за давање сагласности за стављање у промет фискалне касе са доказима и прописаном документацијом из овог члана достављају се министарству трговине, по расписаном јавном позиву за давање сагласности за стављање у промет фискалне касе.

Произвођач не сме да смањује сервисну мрежу из става 4. тачка 8) овог члана у року од пет година од дана добијања сагласности из става 1. овог члана, осим ако овим законом није друкчије прописано.
Члан 24.

Произвођач који добије сагласност из члана 22. став 1. овог закона, дужан је да пре стављања у промет фискалне касе закључи уговор о међусобним правима и обавезама са министарством трговине којим се гарантује испуњење услова из члана 22. овог закона. 

Гаранција за обезбеђење испуњења услова из члана 22. овог закона врши се средствима обезбеђења, и то:

1) првом гаранцијом пословне банке са клаузулом „без приговора“ у висини од 150.000 евра, при упису у евиденцију произвођача из члана 23. став 7. овог закона, са роком важења 12 месеци;

2) другом, трећом, четвртом и петом гаранцијом пословне банке са клаузулом „без приговора” у висини од 50% од збира малопродајних цена свих фискализованих фискалних каса, а највише 300.000 евра, са роком важења 12 месеци, према динамици престанка важења прве, друге, треће и четврте гаранције, тридесет дана пре истека рока важења одговарајуће гаранције, респективно;

3) депоновањем на рок од две године средстава у висини од 5% од малопродајне цене сваке фискализоване фискалне касе.

Уплата средстава из става 2. тачка 3) овог члана врши се до петнаестог у месецу за касе фискализоване у претходном месецу, на подрачун за посебне намене „Депозитни рачун за произвођаче фискалних каса”, који је отворен у складу са правилником којим се уређују услови и начин отварања и укидања подрачуна консолидованог рачуна трезора код Управе за јавна плаћања УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР – буџетском кориснику министарству трговине.

Министарство трговине води евиденцију о закљученим уговорима из става 1. овог члана у евиденцији произвођача и стара се о извршењу уговорних обавеза.

Произвођач је дужан да најкасније у року од три дана по истеку рока из става 3. овог члана, доставља Пореској управи – Централи податке, за претходни календарски месец кумулативно од прве продаје, податке о броју фискализованих фискалних каса по типу и моделу, њиховим малопродајним ценама и износу депонованих средстава.
Члан 34.

Контролу евидентирања промета преко фискалне касе, контролу фискалних пломби и фискалне касе врши Пореска управа.
Обвезник је дужан да на захтев Пореске управе одштампа периодични извештај за одређене периоде и пресек стања.

Произвођач је дужан да, за потребе контроле евидентирања промета преко фискалне касе, сачини посебно упутство о начину коришћења фискалне касе, софтвера фискалне касе и свим његовим могућностима, односно своје сертификоване софтверске апликације на рачунару повезаним са фискалном касом и свим њеним могућностима, и да га достави министарству трговине и Пореској управи – Централи, у року од 30 дана од дана потписивања уговора из члана 24. став 1. овог закона.

Ако произвођач врши измену и допуну софтвера фискалне касе, односно сертификоване софтверске апликације на рачунару преко кога се задају команде фискалној каси преко интерфејса фискалне касе, дужан је да сачини ново упутство о начину коришћења фискалне касе, софтвера фискалне касе и свим његовим могућностима, односно своје сертификоване софтверске апликације рачунара повезаног са фискалном касом и свим њеним могућностима, и да га достави министарству трговине и Пореској управи – Централи у року од пет дана од дана добијања сертификата.

Ако Пореска управа, у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да обвезник врши евидентирање промета преко нефискализоване регистар касе, Пореска управа решењем привремено одузима касу и обвезнику изриче решењем меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.

Ако Пореска управа, у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да обвезник врши евидентирање промета коришћењем несертификоване софтверске апликације на рачунару преко кога се задају команде фискалној каси преко интерфејса фискалне касе, Пореска управа решењем привремено одузима фискалну касу, рачунар и осталу додатну опрему из члана 6. овог закона ради вештачења.

Ако се у поступку вештачења утврди да је обвезник вршио евидентирање промета коришћењем несертификоване софтверске апликације на рачунару преко кога се задају команде фискалној каси преко интерфејса фискалне касе, из става 6. овог члана, Пореска управа одузима фискалну касу, рачунар и осталу додатну опрему из члана 6. овог закона, а обвезнику изриче решењем меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана и предузима законом прописане мере.

Ако Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да је обвезник онемогућио даљинско очитавање свих дневних извештаја фискалне касе у току задатог периода преко терминала за даљинско очитавање, а фискална каса је била исправна, Пореска управа обвезнику изриче решењем меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.

ОБВЕЗНИК ЈЕ ДУЖАН ДА ПОРЕСКOЈ УПРАВИ У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОМОГУЋИ ДАЉИНСКО ОЧИТАВАЊЕ СВИХ ДНЕВНИХ ИЗВЕШТАЈА ФИСКАЛНЕ КАСЕ У ТОКУ ЗАДАТОГ ПЕРИОДА ПРЕКО ТЕРМИНАЛА ЗА ДАЉИНСКО ОЧИТАВАЊЕ, УКОЛИКО ЈЕ ФИСКАЛНА КАСА  ИСПРАВНА.   
Ако Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да се подаци из дневног извештаја за конкретан дан одштампани из базе података Пореске управе формирани на основу достављених података путем терминала за даљинско очитавање, не слажу са подацима из дневног извештаја за исти дан, уложеног у књигу дневног извештаја, или за конкретан дан у књизи није евидентиран дневни извештај или се дневни извештај не налази на контролној траци фискалне касе, Пореска управа обвезнику изриче решењем меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана. 

ПОРЕСКА УПРАВА У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, УТВРЂУЈЕ ДА ЛИ СЕ ПОДАЦИ ИЗ ДНЕВНОГ ИЗВЕШТАЈА ЗА КОНКРЕТАН ДАН ОДШТАМПАНИ ИЗ БАЗЕ ПОДАТАКА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ ФОРМИРАНИ НА ОСНОВУ ДОСТАВЉЕНИХ ПОДАТАКА ПУТЕМ ТЕРМИНАЛА ЗА ДАЉИНСКО ОЧИТАВАЊЕ, СЛАЖУ СА ПОДАЦИМА ИЗ ДНЕВНОГ ИЗВЕШТАЈА ЗА ИСТИ ДАН, УЛОЖЕНОГ У КЊИГУ ДНЕВНОГ ИЗВЕШТАЈА, ИЛИ ЗА КОНКРЕТАН ДАН У КЊИЗИ НИЈЕ ЕВИДЕНТИРАН ДНЕВНИ ИЗВЕШТАЈ ИЛИ СЕ ДНЕВНИ ИЗВЕШТАЈ НЕ НАЛАЗИ НА КОНТРОЛНОЈ ТРАЦИ ФИСКАЛНЕ КАСЕ. 
Ако Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да обвезник преко фискализоване касе издаје исечке траке који имају изглед фискалног исечка, а ти исечци не садрже све прописане елементе, односно садрже погрешно унете елементе из члана 12. став 2. овог закона, Пореска управа обвезнику изриче решењем меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.
ПОРЕСКА УПРАВА У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, УТВРЂУЈЕ ДА ЛИ ОБВЕЗНИК ПРЕКО ФИСКАЛИЗОВАНЕ КАСЕ ИЗДАЈЕ ИСЕЧКЕ ТРАКЕ КОЈИ ИМАЈУ ИЗГЛЕД ФИСКАЛНОГ ИСЕЧКА, И ДА ЛИ ТИ ИСЕЧЦИ САДРЖЕ СВЕ ПРОПИСАНЕ ЕЛЕМЕНТЕ, ОДНОСНО САДРЖЕ ПОГРЕШНО УНЕТЕ ЕЛЕМЕНТЕ ИЗ ЧЛАНА 12. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА.
Ако Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да је обвезник сакрио, оштетио, уништио или учинио неупотребљивом контролну траку фискалне касе на којој су забележени подаци о евидентирању промета у оквиру обављања делатности за коју је законом прописано евидентирање промета преко фискалне касе, пре истека законског рока за њено чување, Пореска управа решењем изриче меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.

 Ако Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана, утврди да је обвезник неовлашћено вршио ресете фискалне касе из члана 21. став 7. овог закона, на фискалној каси преко које се врши евидентирање промета, Пореска управа решењем привремено одузима фискалну касу, контролне траке и сервисну књижицу ради вештачења, а обвезнику решењем изриче меру забране обављања делатности у трајању до 60 дана.

 Против решења Пореске управе из ст. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11. и 12. овог члана, није допуштена жалба. 

Ако се у поступку вештачења из става 12. овог члана утврди да је обвезник вршио неовлашћене ресете, Пореска управа доноси решење о одузимању фискалне касе и предузима законом прописане мере.

Контролу програмске и фискалне пломбе фискалне касе, врши радник Пореске управе који је обучен и овлашћен решењем Пореске управе за ту врсту контроле.

Ако овлашћени радник Пореске управе у поступку контроле из става 15. овог члана, утврди да програмска и фискална пломба фискалне касе не садрже све врсте заштите, саставља записник и привремено одузима фискалну касу.

У случају из става 16. овог члана, Пореска управа фискалну касу доставља Народној банци Србије – Заводу за израду новчаница ради вештачења.

Ако орган из става 17. овог члана да налаз и мишљење да програмска и фискална пломба фискалне касе нису веродостојне, Пореска управа доноси решење о одузимању фискалне касе и предузима законом прописане мере.

Против решења из ст. 14. и 18. овог члана није допуштена жалба.

Трошкове вештачења у случају из става 17. овог члана, сноси обвезник.

Ако Пореска управа у поступку контроле из става 1. овог члана утврди да је обвезник сакрио, отуђио, уништио или учинио неупотребљивом фискалну касу преко које је евидентирао промет, због чега није могуће извршити пореску контролу, саставља се записник и поступа у складу са одредбама закона којим се уређује порески поступак. 

У случају из става 9. овог члана, пореска основица утврђује се проценом на начин прописан законом којим се уређује порески поступак.

Порески инспектор је дужан да у поступку контроле евидентирања промета преко фискалне касе, утврди да ли на фискалној каси постоји сервисна пломба која одговара коду уписаном у сервисној књижици, односно да ли је сервисна пломба оштећена, као и да, ако обвезник користи софтверску апликацију која омогућава задавање команди фискалној каси преко рачунара, утврди да ли софтверска апликација има сертификат из члана 6. став 3. овог закона.

Ако софтвер фискалне касе, односно сертификована софтверска апликација за рачунар преко кога се задају команде фискалној каси преко интерфејса фискалне касе омогућава вођење и чување других података, који нису дефинисани у фискалним документима (вођење залиха добара, робноматеријално и финансијско књиговодство, и др.), обвезник је дужан да их учини доступним Пореској управи, на њен захтев, у поступку контроле из става 1. овог члана.
X КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Прекршаји

Члан 43.

 Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 2.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице – обвезник, ако:

1) терминал за даљинско очитавање у време рада фискалне касе не држи прикључен на фискалну касу преко њеног интерфејса (члан 7. став 3.);
2) не обезбеди даљинско очитавање свих дневних извештаја из фискалне касе у току задатог периода помоћу терминала за даљинско очитавање (члан 7. став 4.);

3) у фактуру не унесе редни број фискалног исечка на основу кога је евидентиран промет у фискалној каси, или у објекту, односно месту на коме се врши промет добара на мало, односно пружају услуге, не држи копије издатих фактура, или евидентирани промет преко фискалне касе за који се плаћање врши на основу фактуре не исказује у књизи дневног извештаја, или не евидентира сваки појединачно остварени промет добара на мало, односно услуга физичким лицима издавањем посебно прописаног фискалног рачуна у два примерка у свим случајевима неисправности фискалне касе, одузимања фискалне касе од стране Пореске управе, крађе, уништења или оштећења фискалне касе, као и у свим осталим случајевима прописаним законом, или фискални рачун не чува најмање три године (члан 12. ст. 5, 6, 7, 8. и 10.);

4) не формира и не штампа једном дневно, на крају рада дневни извештај из фискалне касе, или не формира и не штампа на крају рада, последњег дана сваког пореског периода периодични извештај из фискалне касе, или на захтев Пореске управе не формира и не одштампа пресек стања из свих фискалних исечака формираних и одштампаних од тренутка формирања и штампања претходног дневног извештаја (чл. 13, 14. и 15.);

5) истовремено са штампањем фискалних докумената не штампа и њихов садржај на контролној траци фискалне касе копирним путем или путем двоструког штампача, или за штампање фискалних докумената не користи папир наведен у корисничком упутству произвођача за конкретан тип фискалне касе, или контролну траку, дневни извештај и периодични извештај не чува најмање три године (чл. 17. ст. 3, 7. и 8.); 

6)   сваки појединачни промет добара на мало, односно промет услуга физичким лицима не евидентира преко фискалне касе, или не одштампа и изда купцу добара, односно кориснику услуга фискални исечак фискалне касе преко које је евидентиран промет, без обзира да ли је купац добара, односно корисник услуга то захтевао или не, или не издаје фискалне исечке са свим обавезним подацима, или на видном месту у објекту у коме врши промет добара на мало, односно промет услуга физичким лицима, не истакне обавештење о обавези издавања фискалног исечка од стране обвезника, о обавези узимања фискалног исечка, као и о праву купца добара, односно корисника услуга да за купљена добра, односно примљене услуге не плати обвезнику, ако му обвезник не одштампа и изда фискални исечак, или у објекту или другом месту на коме се врши промет добара на мало, односно пружају услуге физичким лицима држи другу регистар касу осим фискалне (чл. 18. ст. 1, 2, 3. и 6.И 7.);
          7)   не води књигу дневних извештаја за сваку фискалну касу, или одштампане дневне извештаје не евидентира и одлаже у књигу дневних извештаја хронолошким редом, не чува књигу дневних извештаја на месту где врши промет добара на мало, односно месту пружања услуга, или књигу дневних извештаја не чува три године (члан 20. ст. 1, 2, 3. и 4.);

         8)   не обезбеди евидентирање промета преко друге фискалне касе у случају неисправности фискалне касе дуже од 15 радних дана укупно у току календарске године, или у случају неисправности фискалне касе предузима радње на фискалној каси, односно у прописаном року не обавести овлашћени сервис о неисправности фискалне касе (члан 21. ст. 3. и 12.);

9) не поднесе захтев за фискализацију фискалне касе Пореској управи, преко овлашћеног сервиса, у прописаном року, или не изврши доделу ознаке пореске стопе у складу са чланом 5. овог закона, у бази података оперативне меморије, уз сваки назив производа, односно услуге, или у оперативну меморију фискалне касе не унесе једнозначно и недвосмислено идентификован целокупан асортиман добара и услуга са којима је задужен објекат или друго место на коме се врши промет, или решење о фискализацији не чува уз фискалну касу на коју се односи (члан 27. ст. 10, 14, 15. и 17.);

10) не закључи уговор о сервисирању са другим овлашћеним сервисом, у прописаном року (члан 28. став 17.);

11) ако се у поступку вештачења утврди да је обвезник предузимао радње у циљу измене података о евидентираном промету, односно да је користио несертификовану софтверску апликацију, или да је извршио неовлашћене измене у софтверској апликацији (члан 29. ст. 7. и 8.);

12) не обавља технички преглед фискалне касе у прописаном року (члан 30. став 1.);

13) не чува сервисну књижицу уз фискалну касу на коју се односи (члан 31. став 3.);

14) не евидентира промет на начин из члана 12. став 8. овог закона (члан 33. став 8.);

15) на захтев Пореске управе не одштампа периодични извештај за одређени период и пресек стања, или врши евидентирање промета преко нефискализоване касе, или врши евидентирање промета коришћењем несертификоване софтверске апликације на рачунару преко кога се задају команде фискалној каси преко интерфејса фискалне касе, или онемогући даљинско очитавање свих дневних извештаја из фискалне касе у току задатог периода преко терминала за даљинско очитавање, а фискална каса је била исправна, или се подаци из дневног извештаја за конкретни дан одштампани из базе података Пореске управе формирани на основу достављених података путем терминала за даљинско очитавање не слажу са подацима из дневног извештаја за исти дан уложеном у књигу дневних извештаја, или за конкретан дан није у књизи дневних извештаја евидентиран дневни извештај, или дневни извештај није евидентиран на контролној траци фискалне касе, или издаје исечке траке који имају изглед фискалног исечка, а ти исечци не садрже све прописане елементе, односно садрже погрешно унете елементе фискалног исечка, или сакрије, оштети, уништи или учини неупотребљивом контролну траку фискалне касе на којој су забележени подаци о евидентирању промета у оквиру обављања делатности за коју је законом прописано евидентирање промета преко фискалне касе, пре истека законског рока за њено чување, или врши неовлашћено ресете фискалне касе, или не учини доступним Пореској управи, на њен захтев друге податке који нису дефинисани у фискалним документима (члан 34. ст. 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 14. и 24.);
16) не поднесе захтев за фискализацију Пореској управи преко овлашћеног сервиса, у року од три дана пре промене места продаје добара, односно пружања услуга (члан 37. став 1.);

17) отпочне обављање делатности промета добара на мало, односно пружања услуга физичким лицима пре фискализације фискалне касе и њеног инсталирања у објекту, односно на месту на коме се обавља промет (члан 38. став 1.);
18) фискалну касу не преда овлашћеном сервису пре добијања решења Пореске управе о брисању обвезника из регистра фискализованих каса због престанка обављања делатности (члан 39. став 3.);

19) у случају крађе, односно оштећења или уништења фискалне касе услед више силе (поплава, пожар, земљотрес и сл.), лично или преко лица које га заступа, о томе писмено не обавести Пореску управу, или не достави записник надлежног органа, у прописаном року, или не отпочне евидентирање промета преко нове фискалне касе најкасније у року од осам дана од дана крађе фискалне касе, или не отпочне евидентирање промета преко нове фискалне касе у року од осам дана од дана наставка обављања делатности после више силе, у случају оштећења или уништења фискалне касе услед више силе, или у случају крађе, односно оштећења или уништења фискалне касе услед више силе (поплава, пожар, земљотрес и сл.) не врши евидентирање промета издавањем фискалног рачуна, или у случају крађе, уништења или оштећења фискалне касе при транспорту, писмено не обавести Пореску управу у прописаном року (члан 40. ст. 1, 5, 6, 7. и 8.);

20) користи софтверску апликацију за задавање команди фискалној каси преко њеног интерфејса за коју није издат сертификат за њено стављање у промет (члан 55. ст. 1. и 2.);

21) не обезбеди и не прикључи терминал за даљинско очитавање на интерфејс фискалне касе (члан 55. ст. 3, 4, 5. и 6.);

22) не омогући купцима добара, односно корисницима услуга плаћање помоћу платне картице (члан 55. ст. 7. и 8.).

 За прекршај из става 1. овог члана, казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000  150.000 динара.



 За прекршај из става 1. овог члана, казниће се предузетник новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара. 
Мера забране обављања делатности

Члан 52.


Мера забране обављања делатности прописана овим законом (члан 18. став 7, члан 29. ст. 8. и 9. и члан 34. ст. 5, 7, 8, 9, 10, 11. и 12) (ЧЛАН 29. СТ. 7. И 8. И ЧЛАН 34. СТ. 5, 7, 11. И 12) извршава се у току контроле, одмах по њеном изрицању, печаћењем печатом Пореске управе објекта обвезника коме је мера изречена.


Објекат из става 1. овог члана, видно се означава ознаком Пореске управе.


Начин означавања, садржину и изглед ознаке из става 2.  овог члана, ближе уређује министар финансија.   



                                           ЧЛАН 11.

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.”
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА 
ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа - Влада
    Обрађивач: Министарство финансија и привреде

2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ФИСКАЛНИМ КАСАМА
DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO THE LAW ON FISCAL CASH REGISTERS 

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума којe се односе на нормативну саржину прописа. 
Чл. 37. и 100. Споразума и члан 22. Прелазног споразума.
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Општи прелазни рок за усклађивање законодавства.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Потпуно усклађено.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Не постоји веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност. 

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Не постоје одговарајући прописи.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

У изради Предлога закона о изменама и допунама Закона о фискалним касама нису учествовали консултанти.
PAGE  
2

