ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

Члан 1.


У Закону о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10 и 101/11), у члану 1. речи: „Републичког завода за здравствено осигурање” замењују се речима: „Републичког фонда за здравствено осигурање, Фонда за социјално осигурање војних осигураника”.  

Члан 2.


У члану 2. став 1. тачка 1) после речи: „једну или три године” додају се речи: „(капитални издаци исказују се за три године)”.


У тачки 2) после речи: „једну или три године” додају се речи: „(капитални издаци исказују се за три године)”.


У тачки 3) речи: „Извештајем о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „Фискалном стратегијомˮ, а после речи: „године” додају се речи: „(капитални издаци исказују се за три године)”.


У тачки 5) после речи: „управном одбору,ˮ речи: „као иˮ бришу се, а после речи: „укупних приходаˮ додају се речи: „остварених у претходној пословној години, као и јавне агенције и организације на које се примењују прописи о јавним агенцијамаˮ.


У тач. 9), 56) и 57) речи: „Републички завод за здравствено осигурање” у датом падежу замењују се речима: „Републички фонд за здравствено осигурање” у одговарајућем падежу.  

У тачки 14) после речи: „суˮ додаје се реч: „сви”, после речи: „обвезника” тачка и запета и речи: „приходи директних и индиректних корисника буџетских средстава и средстава организација за обавезно социјално осигурање” замењују се запетом и речима: „правних и физичких лица која користе одређено јавно добро или јавну услугу, као и сви други приходи које остварују корисници буџетских средстава и средстава организација за обавезно социјално осигурање;”. 


Тачка 16) брише се. 


Тачка 18) мења се и гласи: 


„18) Непорески приходи су врста јавних прихода који се наплаћују правним или физичким лицима за коришћење јавних добара (накнаде), пружање одређене јавне услуге (таксе), због кршења уговорних или законских одредби (пенали и казне) као и приходи који се остваре употребом јавних средстава;”. 


После тачке 18) додају се тач. 18а) и 18б), које гласе:


„18а) Јавна добра су природна богатства чије је коришћење уређено посебним законом, као и добра која су посебним законом утврђена као добра од општег интереса и добра у општој употреби; 


18б) Јавне услуге су све услуге које су корисници јавних средстава у складу са законом обавезни да пружају правним и физичким лицима;”.


У тач. 25и), 25к) и 60) речи: „Извештај о фискалној стратегијиˮ у датом падежу замењују се речима: „Фискална стратегијаˮ у одговарајућем падежу.  


У тачки 29) речи: „Министарству финансијаˮ замењују се речима: „министарству надлежном за послове финансијаˮ.


Тачка 46) мења се и гласи:


46) „Финансијска помоћ Европске уније су средства Европске уније која се користе за намене и спроводе према правилима утврђеним споразумима између Републике Србије и Европске уније;ˮ.


У тачки 47) речи: „развојне помоћиˮ 
на оба места замењују се речима: „финансијске помоћиˮ.


После тачке 50) додаје се тачка 50а), која гласи:


„50а) Систем управљања јавним средствима представља скуп активности и поступака усмерених на јединствено планирање, располагање, евидентирање и извештавање о јавним средствима, која користе и којима располажу корисници јавних средстава;ˮ.


Тачка 51а) мења се и гласи:


„51а) Управљачка одговорност је обавеза руководилаца свих нивоа код корисника јавних средстава да све послове обављају законито, поштујући принципе економичности, ефективности, ефикасности и јавности, као и да за своје одлуке, поступке и резултате одговарају ономе који их је именовао или им пренео одговорност;”.


У тачки 52) заграда и речи: „(укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике Србије)” бришу се.


У тачки 53) заграда и речи: „(укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета локалне власти)” бришу се.


У тачки 54) заграда и речи: „(укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање)” бришу се.

Члан 3. 


У члану 5. став 1. речи: „изворима у буџету” замењују се речју: „врстама”.


У ставу 4. речи: „приходе и примања од продаје нефинансијске имовине, ако није друкчије дефинисано законом” замењују се речима: „расходе који се финансирају из пореских прихода”.

У ставу 6. после речи: „доношења буџета,” додају се речи: „односно финансијског плана организација за обавезно социјално осигурање,”.


Став 7. брише се.


Досадашњи ст. 8-11. постају ст. 7-10.
Члан 4.


У члану 8. став 1. мења се и гласи: 


„Министар посебним актом, на основу предлога Управе за трезор, утврђује списак корисника јавних средстава, у оквиру којег се посебно евидентирају директни и индиректни корисници средстава буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, јавних агенција, организација на које се примењују прописи о јавним агенцијама, као и других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора (у даљем тексту: корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора).ˮ


После става 1. додаје се нови став 2, који гласи:


„Министар ближе уређује начин утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава у списку из става 1. овог члана који води Управа за трезор.ˮ


У досадашњем ставу 2, који постаје став 3, тачка на крају брише се и додају се речи: „и на интернет страници Министарства. Сви корисници јавних средстава дужни су да на својој интернет страници објављују своје финансијске планове за наредну годину, информатор о раду, као и завршне рачуне и финансијске извештаје.ˮ 


Досадашњи став 3. постаје став 4.


У досадашњем ставу 4, који постаје став 5, речи: „става 3.ˮ замењују се речима: „става 4.ˮ


Досадашњи став 5. постаје став 6.

Члан 5.


У члану 9. став 4. мења се и гласи:


„Корисницима јавних средстава који нису укључени у систем консолидованог рачуна трезора, а којима се врши пренос средстава из буџета, отвара се посебан наменски рачун код Управе за трезор за та средства, који је укључен у консолидовани рачун трезора, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти.ˮ


После става 4. додаје се нови став 5, који гласи:


„Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које он овласти, отвара подрачуне динарских и девизних средстава корисника јавних средстава који нису укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, за средства која им се преносе из буџета.ˮ


У досадашњем ставу 5, који постаје став 6, речи: „става 3.ˮ замењују се речима: „ст. 3, 4. и 5.ˮ


У досадашњем ставу 6, који постаје став 7, речи: „става 5.ˮ замењују се речима: „става 6.ˮ 


У досадашњем ставу 7, који постаје став 8, речи: „става 6.ˮ замењују се речима: „става 7.ˮ


Досадашњи ст. 8. и 9. постају ст. 9. и 10.


Досадашњи став 10. брише се.

Члан 6.


У члану 10. ст. 4-8. бришу се. 


У досадашњем ставу 9, који постаје став 4, речи: „ст. 2, 6. и 7.” замењују се речима: „става 2.”.


У досадашњем ставу 10, који постаје став 5, запета после речи: „трезораˮ и речи: „односно подрачун сопствених прихода” бришу се.


Досадашњи ст. 11. и 12. постају ст. 6. и 7.

Члан 7.


У члану 13. став 2. речи: „са законом” замењују се речима: „са овим и посебним законима”.
Члан 8.


У члану 14. став 1. после тачке 2) додаје се тачка 2а), која гласи:


„2а) непорески приходи, и то:

· таксе,

· накнаде,

· казне,

· приходи настали употребом јавних средстава;”


Тач. 3), 4) и 7) бришу се. 


У ставу 2. тачка 3) запета и речи: „и то:” замењују се тачком, а подтач. (1) – (3) бришу се. 


Тачка 4) брише се.

Члан 9.


Члан 15. мења се и гласи: 

„Члан 15.


Порези се могу уводити само законом и то на потрошњу, доходак, добит, имовину и пренос имовине физичких и правних лица. 


Пореским законом морају бити утврђени предмет опорезивања, основица, обвезник, пореска стопа или износ, сва изузимања и олакшице од опорезивања, као и начин и рокови плаћања пореза.


Обавезе и права пореских обвезника не могу се проширивати или смањивати подзаконским актима.”

Члан 10.


Назив члана 16. и члан 16. мењају се и гласе: 


„Доприноси за обавезно социјално осигурање

Члан 16.

Законом се уводе доприноси за обавезно социјално осигурање, и то за:


1) пензијско и инвалидско осигурање;


2) здравствено осигурање;


3) осигурање за случај незапослености.”

Члан 11.


Назив члана 17. и члан 17. мењају се и гласе: 

„Таксе

Члан 17.


„Таксе се могу уводити само законом којим се може прописати њихова висина или се тим законом може дати право одређеном субјекту да утврди њихову висину. 


Такса се наплаћује за непосредно пружену јавну услугу, односно спроведен поступак или радњу, коју је пружио, односно спровео надлежан субјекат из става 1. овог члана. 


Такса се не може наплаћивати за издавање доказа и било којих података које лице прибавља од једног државног органа, а по налогу другог државног органа. 


Висина таксе мора бити примерена трошковима пружања јавне услуге, односно спровођења поступка или радње и мора бити утврђена у апсолутном износу, односно не може бити утврђена као проценат од променљиве основице.


Министар ће уредити методологију и начин утврђивања трошкова пружања јавне услуге.


Ако висина таксе није утврђена законом, на акт којим се утврђује њихова висина субјекат из става 1. овог члана мора прибавити сагласност:


1) министарства надлежног за финансије у случају да висину таксе утврђује субјекат централног нивоа државе;


2) органа надлежног за финансије у случају да висину таксе утврђује субјекат под контролом локалне власти.


Одредба става 6. тачка 2) овог члана не примењује се у случајевима када висину таксе утврђује надлежни орган локалне власти.


За једну јавну услугу може се наплаћивати само једна такса.”

Члан 12.


Назив члана 18. и члан 18. мењају се и гласе: 

„Накнаде

Члан 18.


Накнаде се могу уводити за коришћење добара која су посебним законом утврђена као природна богатства, односно добра од општег интереса и добра у општој употреби. 


Обвезник плаћања накнаде, основица за плаћање накнаде, висина накнаде, начин утврђивања и плаћања накнаде, као и припадност накнаде уређују се посебним законом који предлаже и спроводи министарство надлежно за финансије.


Накнаде из става 1. овог члана не могу се уводити ниједним другим законом осим законом из става 2. овог члана.”.


Члан 13.


Назив члана 19. мења се и гласи: „Приходи настали употребом јавних средстава”.


У члану 19. став 1. речи: „Осталим јавним приходима из члана 14. став 1. тачка 7) овог закона сматрају се:” замењују се речима: „Приходи настали употребом јавних средстава су:”.


У тачки 4) речи: „које својом активношћу остваре органи и организације Републике Србије, односно органи, организације и службе локалне власти” замењују се речима: „настали продајом услуга корисника јавних средстава чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље”.


У тачки 7) тачка и запета замењују се тачком.


Тачка 8) брише се.


Члан 14.


Члан 22. брише се. 

Члан 15.


У члану 23. став 1. тачка 1) подтачка (7) брише се.


Тачка 2) мења се и гласи: 


„2) таксе у складу са законом;”.


У тачки 3) речи: „за коришћење добара од општег интереса” бришу се.


У тачки 5) речи: „остали јавни приходи” замењују се речима: „приходи настали употребом јавних средстава”.


У подтачки (2) речи: „државној својини” замењују се речима: „својини Републике Србије”.


У подтачки (3) речи: „које својом активношћу остваре органи и организације Републике Србије” замењују се речима: „настали продајом услуга корисника средстава буџета Републике Србије чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље”.


Подтачка (6) брише се.


У тачки 6) подтач. (1) и (2) речи: „државној својини” замењују се речима: „својини Републике Србије”.


У подтачки (5) тачка и запета замењују се тачком. 


Подтачка (6) брише се.
Члан 16.


У члану 24. став 1. у тачки 4) речи: „за коришћење добара од општег интереса” бришу се.


У тачки 6) речи: „остали јавни приходи” замењују се речима: „приходи настали употребом јавних средстава”.


У подтачки (2) речи: „државној својини” замењују се речима: „својини Републике Србијеˮ.


У подтачки (4) речи: „које својом активношћу остваре органи аутономне покрајине” замењују се речима: „настали продајом услуга корисника средстава буџета аутономне покрајине чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље”.


Подтачка (7) брише се.


У тачки 7) подтачка (1) речи: „државној својиниˮ замењују се речима: „својини Републике Србијеˮ.


У подтачки (6) тачка и запета замењују се тачком.


Подтачка (7) брише се.


У ставу 2. речи: „државној својини” замењују се речима: „својини Републике Србије”.

Члан 17.


У члану 25. став 1. тачка 3) речи: „за коришћење добара од општег интереса” бришу се.


У тачки 6) речи: „остали јавни приходи” замењују се речима: „приходи настали употребом јавних средстава”.


У подтачки (2) речи: „државној својиниˮ замењују се речима: „својини Републике Србијеˮ.


У подтачки (4) речи: „које својом активношћу остваре органи, организације и службе јединице локалне самоуправе” замењују се речима: „настали продајом услуга корисника средстава буџета јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље”.


Подтачка (7) брише се.


У тачки 7) подтачка (2) речи: „државној својиниˮ замењују се речима: „својини Републике Србијеˮ.


У подтачки (6) тачка и запета замењују се тачком.


Подтачка (7) брише се.


У ставу 2. речи: „државној својини” замењују се речима: „својини Републике Србије”.

Члан 18.


У чл. 27в, 27ђ, 27и, 27ј, 30, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 92е и 109. речи: „Извештај о фискалној стратегијиˮ у датом падежу замењују се речима: „Фискална стратегијаˮ у одговарајућем падежу.

Члан 19.


У називу члана 27г речи: „Извештаја о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „Фискалне стратегијеˮ.


У члану 27г став 1. речи: „Извештаја о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „Фискалне стратегије”.


У ставу 2. реч: „Извештајаˮ замењује се речима: „Фискалне стратегијеˮ.


У ст. 3-7. речи: „Извештај о фискалној стратегијиˮ у датом падежу замењују се речима: „Фискална стратегијаˮ у одговарајућем падежу.


У ставу 8. речи: „измени и допуни Извештај о фискалној стратегијиˮ замењују речима: „измени и допуни Фискалну стратегијуˮ, а речи: „ревидирани Извештај о фискалној стратегији, који” замењују се речима: „ревидирану Фискалну стратегију, којаˮ.

Члан 20.


У називу члана 27д речи: „Извештаја о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „Фискалне стратегијеˮ.


У члану 27д ст. 1. и 2. на свим местима речи: „Извештај о фискалној стратегији” у датом падежу замењују се речима: „Фискална стратегијаˮ у одговарајућем падежу.


У ставу 3. речи: „Ревидирани Извештај о фискалној стратегији” замењују се речима: „Ревидирана Фискална стратегијаˮ.


Члан 21.


У члану 27е став 22. мења се и гласи:


„У октобру 2012. године, плате и пензије повећаће се за 2%.”


После става 22. додају се нови ст. 23. и 24, који гласе:


„У априлу 2013. године, плате и пензије повећаће се за 2%.


У октобру 2013. године, плата и пензија ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци.”.


Досадашњи став 23. брише се.


У досадашњем ставу 24, који постаје став 25, речи: „периоду од 2013. до 2015. године, маса средстава за плате ускладиће се” замењују се речима: „априлу 2014. године плата ће се ускладити”, а речи: „предвиђене за текућу буџетску годинуˮ замењују се речима: „у претходних шест месециˮ.


После досадашњег става 24, који постаје став 25, додаје се нови став 26, који гласи:


„У октобру 2014. године плата ће се ускладити стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци.”


У досадашњем ставу 25, који постаје став 27, речи: „периоду од 2013. до 2015. године, просечне пензије ускладиће се” замењују се речима: „априлу 2014. године пензија ће се ускладити”, а после речи: „потрошачких ценаˮ додају се речи: „у претходних шест месециˮ.


После досадашњег става 25, који постаје став 27, додају се нови ст. 28. и 29, који гласе:


„У октобру 2014. године пензија ће се ускладити стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци.


Усклађивање плата и пензија примењује се на обрачун и исплату за наведени месец.”


У досадашњем ставу 26, који постаје став 30, речи: „2015. године” замењују се речима: „2014. године”.


Досадашњи ст. 27-30. постају ст. 31-34. 

Члан 22.


У члану 27з став 3. речи: „следећем годишњем Извештају о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „следећој годишњој Фискалној стратегијиˮ.

Члан 23.


У члану 28. став 2. тачка 4) речи: „развојне помоћиˮ замењују се речима: „финансијске помоћиˮ.


У тачки 5) речи: „развојне помоћиˮ замењују се речима: „финансијске помоћиˮ.


Тачка 8) мења се и гласи:


„8) преглед планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године;ˮ.


У тачки 9) речи: „сталну и текућу буџетску резервуˮ замењују се речима: „сталну, текућу и буџетску резерву за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније.ˮ.

Члан 24.


У члану 31. став 1. тачка 1) подтачка (3) речи: „Извештај о фискалној стратегији, који” замењују се речима: „Фискалну стратегију, која”.


У подтачки (4) речи: „Извештаја о фискалној стратегији који” замењују се речима: „Фискалне стратегије која”.


У подтач. (5) – (7) речи: „Извештај о фискалној стратегији” у датом падежу замењују се речима: „Фискална стратегија” у одговарајућем падежу.


У подтачки (8) речи: „Извештај о фискалној стратегији и доставља га” замењују се речима: „Фискалну стратегију и доставља је”.


У подтачки (9) речи: „Извештајем о фискалној стратегији” замењују се речима: „Фискалном стратегијом”.


У подтачки (11) речи: „Извештај о фискалној стратегији” замењују се речима: „Фискалну стратегију”.


У подтачки (13) речи: „ревидирани Извештај о фискалној стратегији” замењују се речима: „ревидирану Фискалну стратегију”.


У подтачки (14) речи: „ревидирани Извештај о фискалној стратегији” замењују се речима: „ревидирану Фискалну стратегију”.

Члан 25.


У називу члана 45. речи: „Извештаја о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „Фискалне стратегијеˮ.


У члану 45. речи: „ревидирани Извештај о фискалној стратегији” замењују се речима: „ревидирана Фискална стратегијаˮ.

Члан 26.


У члану 54. после става 1. додају се нови ст. 2, 3. и 4, који гласе:


„Изузетно од става 1. овог члана, корисници из става 1. овог члана могу преузети обавезе по уговору који се односи на капиталне издатке и захтева плаћање у више година, на основу предлога министарства надлежног за послове финансија, односно органа надлежног за послове финансија, уз сагласност Владе, надлежног извршног органа локалне власти, односно управног одбора организације за обавезно социјално осигурање за обавезе које се финансирају из средстава обавезног здравственог осигурања. 


Ограничење из става 1. овог члана не примењује се на обавезе повезане са задуживањем државе и са управљањем јавним дугом, као и на обавезе по основу међународних споразума.


Плаћања која произлазе из обавеза преузетих по уговорима који, због природе расхода, захтевају плаћање у више година, корисници из става 1. овог члана морају као обавезу укључити у финансијски план у години у којој обавеза доспева у износу обавезе за ту годину.”

Досадашњи став 2. постаје став 5.


У досадашњем ставу 3, који постаје став 6, речи: „1. и 2.” замењују се речима: „1-5.”

Члан 27.


У члану 56. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:


„Корисници буџетских средстава су дужни да обавесте Управу за трезор, односно трезор локалне власти: 
· о намери преузимања обавезе; 


2) након потписивања уговора или другог правног акта којим се преузима обавеза, о преузимању обавезе и предвиђеним условима и роковима плаћања;


3) о свакој промени која се тиче износа, рокова и услова плаћања из тачке 2) овог става; 


4) поднесу захтев за плаћање у року прописаном актом министра из члана 58. овог закона.ˮ


Досадашњи ст. 3-7. постају ст. 4-8.


После досадашњег става 7, који постаје став 8, додаје се нови став 9, који гласи:


„Принудном наплатом не могу се теретити апропријације намењене за финансирање плата и пензија.ˮ


У досадашњем ставу 8, који постаје став 10, речи: „развојне помоћиˮ на оба места замењују се речима: „финансијске помоћиˮ.


У досадашњем ставу 9, који постаје став 11, после речи: „петˮ додају се речи: „раднихˮ.

Члан 28.


У члану 58. после става 3. додаје се нови став 4, који гласи: 


„Плаћање из буџета неће бити извршено уколико нису поштоване процедуре утврђене чланом 56. став 3. овог закона.”


У досадашњем ставу 4, који постаје став 5, речи: „ст. 1-3.ˮ замењују се речима: „ст. 1-4.ˮ


Досадашњи став 5. постаје став 6.

Члан 29.


У члану 59. став 4. речи: „По истекуˮ замењују се речима: „До истекаˮ.

Члан 30.


У члану 60. став 1. речи: „и тачка (7)ˮ бришу се.

Члан 31.


У члану 61. став 7. после речи: „на име одређеног расхода и издаткаˮ додају се речи: „који се финансира из општих прихода буџетаˮ.


У ставу 8. после речи: „програмаˮ додају се речи: „који се финансира из општих прихода буџетаˮ.


У ставу 13. после речи: „резерве иˮ додаје се реч: „половинеˮ.

Члан 32.


У члану 64. став 1. речи: „који отвара Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти” замењују се речима: „који се отвара по одлуци Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти”.

Члан 33.


У члану 65. став 1. тачка 2) запета и речи: „који су дефинисани као наменски приходи буџетског фонда” бришу се.


У тачки 3) после речи: „других” додаје се реч: „јавних”.


Став 2. брише се.

Члан 34.


Члан 67. мења се и гласи:

„Члан 67.


Преузимање обавеза и плаћања на терет буџетског фонда врше се до нивоа средстава одобрених буџетском фонду.”

Члан 35.


У називу члана 68. речи: „развојне помоћиˮ замењују се речима: „финансијске помоћиˮ.


У члану 68. свуда у тексту речи: „развојне помоћиˮ замењују се речима: „финансијске помоћиˮ.

Члан 36.


После члана 70. додају се назив члана и члан 70а, који гласе:


„Резерва за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније

Члан 70а


У буџету се планирају средства за резерву за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније, која се исказује у оквиру апропријације намењене за буџетску резерву. 


Резерва за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније, користи се за финансирање расхода и издатака у вези са програмима и пројектима финансираним из средстава финансијске помоћи Европске уније, који се спроводе у систему децентрализованог управљања, у следећим случајевима:


1) када је неопходно испунити уговорне обавезе, а средства финансијске помоћи Европске уније нису расположива;


2) када је Европској комисији неопходно надокнадити средства финансијске помоћи Европске уније у случају неправилности или преваре, уколико нерегуларно утрошени износ не може да се наплати од дужника.


Резерва за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније, опредељује се највише до 10 % укупних средстава финансијске помоћи Европске уније планираних за реализацију у текућој години.


Након што Европска комисија изврши трансфер средстава, средства исплаћена из резерве за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније, на име уговорних обавеза, враћају се у буџет.ˮ

Члан 37.


У члану 78. речи: „Републички завод за здравствено осигурањеˮ у датом падежу замењују се речима: „Републички фонд за здравствено осигурањеˮ у одговарајућем падежу. 


У ставу 1. тачка 1) после подтачке (1) додаје се подтачка (1а), која гласи: 


„(1а) 28. фебруар - други корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора основани од стране Републике Србије припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га надлежном државном органу Републике Србије;ˮ.


У тачки 2) после подтачке (1) додаје се подтачка (1а), која гласи: 


„(1а) 28. фебруар - други корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора основани од стране локалне власти припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га надлежном органу локалне власти;ˮ.

Члан 38.

У члану 79. речи: „Републичког завода за здравствено осигурањеˮ замењују се речима: „Републичког фонда за здравствено осигурањеˮ.

Члан 39.


У члану 92ж став 1. тачка 1) речи: „Извештаја о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „Фискалне стратегијеˮ.


У тачки 2) алинеја прва речи: „ревидираном Извештају о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „ревидираној Фискалној стратегијиˮ.


У ставу 2. речи: „ревидирани Извештај о фискалној стратегијиˮ замењују се речима: „ревидирану Фискалну стратегијуˮ. 

Члан 40.


У члану 93. став 1. тачка 7) подтачка (1) после речи: „корисника јавних средставаˮ додају се речи: „и вођење регистра свих корисника јавних средстава и регистра других корисника јавних средставаˮ.


У подтачки (10) после речи: „приходаˮ додају се речи: „и обавеза према корисницима јавних средставаˮ.


У подтачки (11) после речи: „корисникаˮ додаје се реч: „јавнихˮ, после речи: „средставаˮ додају се речи: „који су укључени у консолидовани рачун трезораˮ.


У подтачки (12) после речи: „фискалне статистикеˮ додају се речи: „за јавна средства, на основу података које достављају корисници јавних средставаˮ.

Члан 41.


У члану 99. после речи: „Србијеˮ додаје се тачка, а речи: „и из других извора прихода” бришу се.

Члан 42.


У члану 100. став 1. речи: „накнаду заˮ, као и речи: „пружати друге финансијске услуге иˮ бришу се, а после речи: „приходˮ додају се речи: „који представља општи приход буџетаˮ.


Ст. 3. и 4. бришу се. 

Члан 43.


У члану 103. став 1. речи: „5.000 до 1.000.000ˮ замењују се речима: „10.000 до 2.000.000ˮ.


Тачка 5) брише се. 


У тачки 6) речи: „ст. 8. и 9.ˮ замењују се речима: „став 4.ˮ

Члан 44.


После члана 103. додаје се нови члан 103а, који гласи:

„Члан 103а


„Новчаном казном у износу од 100.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице, други корисник јавних средстава, уколико не отвори подрачун из члана 2. тачка 49) овог закона код Управе за трезор, ако се налази на списку из члана 8. овог закона и укључен је у систем консолидованог рачуна трезора.


Новчаном казном од 10.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице другог корисника јавних средстава или друго одговорно лице уколико не отвори подрачун из члана 2. тачка 49) овог закона код Управе за трезор, ако се налази на списку из члана 8. овог закона и укључен је у систем консолидованог рачуна трезора.ˮ

Члан 45.


У року од месец дана од дана ступања на снагу овог закона, субјекти који у складу са посебним законом имају овлашћење да утврђују висину такси за јавне услуге које пружају, дужни су да њихову висину и начин утврђивања ускладе са одредбама члана 11. овог закона и доставе на сагласност министарству надлежном за послове финансија, односно органу локалне власти надлежном за финансије. 


Под таксама из става 1. овог члана подразумевају се сви непорески приходи који се наплаћују правним или физичким лицима за пружање одређене јавне услуге. 


Министарство, односно орган локалне власти надлежан за финансије ће до 31. марта 2013. године преиспитати и размотрити достављене предлоге из става 1. овог члана.


Таксе утврђене пре ступања на снагу овог закона могу се наплаћивати до 31. марта 2013. године, а након 31. марта 2013. године могу се наплаћивати само таксе за чију је висину добијена сагласност министарства надлежног за послове финансија, односно  органа локалне власти надлежног за финансије. 


Уколико субјекти из става 1. овог члана не добију сагласност министарства, односно органа локалне власти надлежног за финансије, након истека рока из ст. 3. и 4. овог члана, неће моћи да наплаћују таксе. 

Члан 46.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе закона и других прописа којима се уређује припадност сопствених прихода корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање. 


Изузетно од става 1. овог члана, одредбе закона којима се уређује коришћење и расподела сопствених прихода које остваре установе основане од стране Републике Србије, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања, укључујући и заводе за извршење кривичних санкција, као и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање, престају да важе 1. јануара 2014. године.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, приходи по основу наплате судских такси задржавају карактер сопствених прихода и користе се за намене утврђене посебним законом.

Члан 47.


У члану 43. став 2. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 73/10), речи: „од 1. јануара 2012. године” замењују се речима: „почев од подношења завршног рачуна буџета Републике Србије, завршног рачуна буџета локалне власти и завршног рачуна организација за обавезно социјално осигурање за 2014. годину”.

Члан 48.


Одредбе чл. 2. и 23. овог закона у делу који регулише планирање и исказивање капиталних издатака примењују се од припреме буџета за 2013. годину.    

Члан 49.


Одредбе чл. 23. и 36. овог закона у делу који се односи на резерву за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније, примењују се од 1. јануара 2014. године.

Члан 50.


Одредбе прописа и других општих аката који су ступили на снагу пре ступања на снагу овог закона, у делу који се односи на Извештај о фискалној стратегији, почев од 1. јануара 2013. године, сходно ће се примењивати на Фискалну стратегију, уколико нису у супротности са овим законом.

Члан 51.


Одредба члана 31. овог закона у делу који се односи на укупан износ преусмеравања апропријације примењује се почев од буџета за 2013. годину.

Члан 52.


Одредбе овог закона, у делу који се односи на Фонд за социјално осигурање војних осигураника, примењују се почев од припреме финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање за 2013. годину.

Члан 53.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. став 1. тач. 11, 15, 16. и 17. Устава Републике Србије, којим је, између осталог, утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом, финансијску ревизију јавних средстава, надлежност и рад републичких органа, као и друге односе од интереса за Републику, у складу с Уставом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се законом постижу

Чланом 4. Закона о буџетском систему утврђени су циљеви које буџетски систем треба да оствари, а нарочито:

1) укупну фискалну одрживост и контролу, која подразумева спровођење политика без значајних измена у консолидованом билансу сектора државе, уз свеобухватну контролу укупних буџетских средстава, кроз успостављање ограничења на расходе и издатке који су загарантовани законом, како на укупном нивоу, тако и на нивоу корисника буџетских средстава;

2) техничку или оперативну ефикасност која подразумева коришћење буџетских средстава и могућност њихове примене са што нижим трошковима. 

Буџетски систем треба да обезбеди свобухватне, релевантне и поуздане информације о раду Владе. 

Према члану 27а Закона о буџетском систему, Влада је одговорна за спровођење фискалне политике и управљање јавним финансијама и средствима Републике Србије у складу са принципима, правилима и процедурама утврђеним овим законом. 

Чланом 27б Закона о буџетском систему прописани су општи принципи одговорног фискалног управљања: принцип полагања рачуна, принцип правичности, принцип одговорности, принцип стабилности и принцип транспарентности. Принцип одговорности подразумева да се управљање јавном имовином и обавезама, природним ресурсима и фискалним ризицима, спроводи на начин који учвршћује фискалну одрживост. Принцип транспарентности, између осталог, подразумева да су обезбеђене ажурне финансијске и нефинансијске информације које се односе на управљање фискалном политиком, да су доступне како би се омогућила делотворна јавна провера вођења фискалне политике и стања јавних финансија.

Имајући у виду наведене циљеве буџетског система и принципе одговорног фискалног управљања, као и одговорност Владе за њено спровођење, уочено је да је поједине одредбе Закона о буџетском систему (пре свега оне које се односе на сопствене приходе корисника буџетских средстава) потребно изменити како би се омогућила свеобухватна контрола укупних буџетских средстава. 

Наиме, један од проблема у контроли јавне потрошње представљало је трошење ове категорије прихода, који су по правилу, остајали на располагању корисницима. Одредбама Закона о буџетском систему било је прописано да у случају да корисник буџетских средстава оствари наменски и сопствени приход у већем износу од планираног, орган управе надлежан за финансије, по захтеву тог корисника, може да увеће одобрене апропријације за извршавање расхода и издатака из тих прихода, што је остављало широк оквир за њихово трошење.

Међутим, да би се обезбедило ефикасно финансијско планирања и управљање јавним финансијама, као и контрола трошења свих новчаних средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, неопходно је досадашње сопствене приходе корисника укључити у општи приход буџета и распоређивати у складу са одобреним апропријацијама у буџету.

 Транспарентније приказивање и контрола ове значајне врсте прихода су посебно битни имајући у виду да је апропријација дефинисана као, од стране Народне скупштине, односно скупштине локалне власти, законом о буџету Републике Србије, односно одлуком о буџету локалне власти, дато овлашћење Влади, односно надлежном извршном органу локалне власти, за трошење јавних средстава до одређеног износа и за одређене намене за буџетску годину, односно износ средстава утврђен у финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање за одређене намене. 
Према досадашњим одредбама члана 2. тачка 50) Закона о буџетском систему, систем управљања јавним финансијама подразумевао је само управљање буџетским средствима (на централном и локалном нивоу). Како би се омогућило непосредно редовно праћање укупног обима јавних прихода и расхода и управљање јавним средствима, било је неопходно проширити дефиницију и створити основу за успостављање јединственог система управљања јавним средствима. Дефинисање система управљања јавним средствима даје основ за успостављање јединствених процеса и процедура у планирању, располагању, евидентирању и информисању, као и извештавању о јавним средствима. То значи да би комплетан јавни сектор функционисао у финансијском систему на јединствен начин, чиме би се омогућила контрола трошења јавних средстава.
У светлу ових измена је и измена члана 8. Закона о буџеском систему, према којој ће министар надлежан за послове финансија ближе уредити начин евиденције свих корисника средстава код Управе за трезор. Непоштовање ове одредбе има за последицу санкције за  правна лица – друге кориснике јавних средстава и њихова одговорна лица, ако се не придржавају одредби овог члана и не отворе рачун код Управе за трезор у складу са  чланом 2. тачка 49) овог закона. Наиме, до сада је била пракса да поједини други корисници јавних средстава (одређене агенције и сл.) који су били на Списку корисника јавних средстава нису отварали рачуне код Управе за трезор, с обзиром да за то нису постајале никакве санкције. Законом се прописује и обавеза да сваки корисник јавних средстава на својој интернет страници објављује своје финансијске планове за наредну годину, информатор о раду, као и завршне рачуне и финансијске извештаје.
У циљу постизања боље контроле трошења буџетских и укупних јавних средстава, извршене су и измене у члану 9. Закона о буџетском систему према којима министар, односно локални орган управе надлежан за финансије отвара подрачуне динарских и девизних средстава корисника јавних средстава који нису укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно консолидовани рачун трезора локалне власти за средства која су им пренета из буџета. Овим би се обезбедила већа ликвидност Трезора и рационалније и ефикасније коришћење буџетских средстава. До сада су та средства држана код пословних банака и камату на њих су убирали корисници јавних средстава и банке по основу пласмана. 
Спровођење система управљања јавним средствима условило је потребу за проширивањем надлежности Управе за трезор у вези са пословима јавних плаћања са вођењем регистра свих корисника јавних средстава и регистра других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора.  
С обзиром да до сада није било регулисано питање достављања годишњих финансијских извештаја других корисника јавних средстава, било је потребно проширити календар за подношење годишњих финансијских извештаја са одредбом према којој и други корисници јавних средстава основани од стране Републике Србије, односно локалне власти припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га надлежном државном органу Републике Србије, односно локалне власти. 

У оквиру пројеката који се у Србији одвијају у циљу побољшања пословне климе, анализирани су захтеви привреде да се бројне обавезе наметнуте привреди законом укину, као и измена закона којима су те накнаде, таксе и друге дажбине уведене. 

Анализа различитих јавних дажбина показала је да се поједине накнаде уводе, утврђују и наплаћују на недоследан, нетранспарентан и непредвидив начина, те да начин утврђивања њихове висине често није у складу са њиховом сврхом и наменом. Ова врста јавних дажбина по својој природи мора се плаћати за непосредно коришћење одређеног добра. Најбоље упоредне праксе показују да начин увођења и утврђивања њихове висине, као и употреба наплаћених средстава, требају бити утврђени једним законом чиме се обезбеђује, с једне стране, предвидивост пословања привреди, а с друге стране, оптимално коришћење јавних добара. 
У том смислу, изменама Закона о буџетском систему, утврђени су принципи увођења пореза, груписање накнада, такси, казни и прихода насталих употребом јавних средстава као непореских прихода, затим дефинисање такси и принципа на којима треба да се заснива утврђивање њихове висине, као и накнада.

Осим наведених измена, било је потребно изменити фискална правила у делу који се односе на кретање плата и пензија и усклађивање њиховог раста са реалним могућностима буџета. 

У циљу ефикаснијег управљања финансијским средствима, изменама Закона се предвиђа јачање одредби које се односе на обавезу корисника буџетских средстава да и пре преузимања обавезе Управа за трезор буде обавештена о намери потписивања уговора којим се преузима обавеза, затим да се Управа за трезор обавести о преузимању обавезе и предвиђеним условима и роковима плаћања, о свакој промени која се тиче износа, рокова и услова плаћања као и да поднесу захтев за плаћање у року прописаном актом министра из члана 58. овог закона. Уколико се не поштују наведене одредбе, корисници неће моћи да изврше плаћања. 
Изменама Закона се предвиђа да се капитални издаци исказују у периоду од три године, а у циљу бољег сагледавања и континуитета у праћењу инвестиција. 
Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему извршено је усклађивање са одредбама Закона о изменама и допунама Закона о здравственом осигурању („Службени гласник РС”, број 57/11) тако што се назив Републички завод за здравствено осигурање, у складу са одредбама Закона, мења у Републички фонд за здравствено осигурање.  

Такође, назив документа Извештај о фискалној стратегији мења су у назив Фискална стратегија. Наиме, Извештај о фискалној стратегији више упућује на остварење протеклог периода, док се Фискална стратегија односи на планирање за наредни период.

Нови назив документа више одговара његовој садржини наведеној у члану 27д Закона о буџетском систему који предвиђа да се за наредни средњорочни период утврде, пре свега, средњорочне пројекције макроекономских и фискалних агрегата и индикатора, као и циљеви и смернице економске и фискалне политике за средњорочни период.

Наведеним чланом предвиђено је да додатак Фискалној стратегији за средњорочни период буде Извештај о оствареном напретку у спровођењу фискалне политике, што је адекватан назив за овај додатак Фискалној стратегији.

У складу са препорукама Генералне дирекције буџета Европске уније, Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему мења се дефиниција управљачке одговорности. 

У складу са Законом о потврђивању Оквирног споразума између Републике Србије и Комисије Европских Заједница о правилима за сарадњу која се односе на финансијску помоћ Европске заједнице Републици Србији у оквиру спровођења помоћи према правилима инструмента претприступне помоћи (ИПА) („Службени гласник - Међународни уговори“, број 124/07) (у даљем тексту: Оквирни споразум), као и Планом активности за припрему децентрализованог система управљања средствима Европске уније
, Република Србија je преузела обавезу да успостави децентрализовани систем управљања средствима ЕУ. Република Србија је успоставила правни основ за функционисање децентрализованог система управљања ИПА фондовима и поднела захтев за преношење овлашћења за децентрализовано управљање ИПА фондовима. 

Како би Република Србија добила овлашћење за децентрализовано управљање ИПА фондовима неопходно је да испуни акредитационе критеријуме прописане регулативом Европске уније. Један од акредитационих критеријума односи се и на обавезу да се све уговорне обавезе према добављачима испуне и у случају нерасположивости средстава Европске уније. Такође, чланом 29. Оквирног споразума предвиђено је да Република Србија надокнади Европској комисији новчана средства у случају неправилности или преваре, а која не могу да се наплате од оних који су починили неправилност или превару.

Увођењем нове резерве, из које би била обезбеђена средства за финансирање уговорних обавеза у случају нерасположивости средстава финансијске помоћи Европске уније, као и средства за финансирање трошкова који морају бити надокнађени Европској комисији у случају неправилности или преваре, која не могу бити наплаћена од дужника, Република Србија би израдила процедуре у потпуности у складу са акредитационим критеријумима и испунила обавезе преузете у складу са Оквирним споразумом. 

У складу са чланом 3. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени гласник РСˮ, бр. 102/11 и 37/12), према коме је Фонд правно лице са статусом организације за обавезно социјално осигурање и финансира се из доприноса за здравствено осигурање војних осигураника, Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему Фонд се укључује у организације за обавезно социјално осигурање, с тим да одредбе Закона о буџетском систему, у делу који се односи на организације за обавезно социјално осигурање, на Фонд примењују почев од поступка припреме финансијских планова за 2013. годину. 

Разматрање могућности да се проблеми реше и без доношења закона

Законом о буџетском систему, као системском закону у области јавне потрошње, уређује се планирање, припрема, доношење и извршавање буџета Републике Србије, буџета аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе, буџетско рачуноводство и извештавање, финансијско управљање, контрола и ревизија корисника јавних средстава и буџета Републике Србије, надлежност и организација Управе за трезор; овим законом се уређују и врсте и припадност јавних прихода и примања и јавних расхода и издатака, уређују се буџетски односи и правила која се примењују на ванбуџетске фондове, привредне субјекте и друга правна лица у којима држава, на свим нивоима власти, има одлучујући утицај на управљање, и то на: израду финансијских планова, управљање новчаним средствима, итд.

Имајући у виду овако дефинисану садржину Закона, решавање наведених проблема (укључивање сопствених прихода у општи приход буџета, боља контрола коришћења јавних средстава), односно постизање жељених циљева није могуће без измене Закона. 
III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА У ЗАКОНУ 

Уз чл. 1, 2, 37. и 38.
Наведеним члановима у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему речи: „Републички завод за здравствено осигурање” у одређеном падежу замењују се речима: „Републички фонд за здравствено осигурање” у одговарајућем падежу, а у циљу усклађивања са одредбама Закона о изменама и допунама Закона о здравственом осигурању („Службени гласник РС”, број 57/11).

У члану 1. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему предвиђа се додавање Фонда за социјално осигурање војних осигураника у организације за обавезно социјално осигурање, имајући у виду да је издвајањем послова из области пензијског и инвалидског осигурања и преносом тих послова на Републички фонд ПИО и доношењем Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени гласник РСˮ, бр. 102/11 и 37/12), Фонд престао да буде индиректни корисник Министарства одбране. 

Уз чл. 2, 18, 19, 20, 22, 24, 25. и 39.

Наведеним члановима се у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему речи: „Извештај о фискалној стратегијиˮ у одређеном падежу замењују речима: „Фискална стратегијаˮ у одговарајућем падежу, а имајући у виду да нови назив документа више одговара његовој садржини наведеној у члану 27д Закона о буџетском систему.
Уз чл. 2, 23, 27. и 35.

Наведеним члановима се у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему речи: „развојна помоћˮ  замењују речима: „финансијска помоћˮ у циљу прилагођања дефиниције и начина управљања финансијском помоћи Европске уније правилима утврђеним Законом о потврђивању Оквирног споразума и другим споразумима које закључују Република Србија и Европска унија. 

Чланом 2. се у члану 2. тач. 1), 2) и 3) Закона утврђује да се капитални издаци исказују за три године, а у циљу бољег сагледавања и континуитета у праћењу инвестиција. 
Изменом и допуном тачке 14) Закона на свеобухватнији начин се дефинишу јавни приходи.

Брише се тачка 16) члана 2. Закона о буџетском систему којом су дефинисани сопствени приходи, чиме се ствара основ да се сопствени приходи корисника укључе у општи приход буџета. 

Мења се тачка 18) којом су дефинисани непорески приходи тако што се прописује да укључују накнаде, таксе, пенале и казне, као и приходе које држава оствари употребом јавних средстава. Додају се нове тач. 18а) и 18б) којима се дефинишу јавна добра и јавне услуге. 

У члану 2. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему додаје се тачка 50а) којом се дефинише систем управљања јавним средствима. Досадашња дефиниција система управљања јавним финансијама прописана у тачки 50) подразумевала је управљање буџетским средствима (на централном и локалном нивоу). Дефинисањем система управљања јавним средствима ствара основу за успостављање јединственог система управљања јавним средствима и непосредно редовно праћање укупног обима јавних прихода и расхода. 

Тачка 51а) Закона о буџетском систему којом је дефинисана управљачка одговорност мења се у складу са препорукама Генералне дирекције буџета Европске уније.

У тач. 52) – 54) Закона о буџетском систему, у којима су дефинисани Закон о завршном рачуну буџета Републике Србије, Одлука о завршном рачуну буџета локалне власти и Одлука о завршном рачуну организације за обавезно социјално осигурање, бришу се сопствени приходи и расходи и издаци из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике Србије, корисника средстава буџета локалне власти и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, у складу са брисањем појма сопствених прихода у претходним одредбама. 

Чланом 3. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему, у члану 5. став 4. Закона о буџетском систему мења се основица која се примењује уколико се поједини приходи и примања, расходи и издаци, као и буџет локалне власти утврђују као проценат буџета Републике Србије. Наиме, у пракси се све чешће дешава да се одређено финансирање рачуна у проценту од буџета Републике Србије. У циљу уједначеног приступа и избегавања двосмислености, уместо прихода и примања од продаје нефинансијске имовине, као основица се дефинишу расходи који се финансирају из пореских прихода с обзиром да представљају категорију која се може боље предвидети и прецизније дефинисати у циљу утврђивања основице за обрачун појединих прихода и примања, расхода и издатака као процента буџета Републике Србије. 

У истом члану став 6. важећег Закона о буџетском систему, додаје се да у случају уговарања донације чији износи нису могли бити познати у поступку доношења финансијског плана организације за обавезно социјално осигурање, орган управе надлежан за финансија на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање расхода и издатака по том основу. На овај начин се обезбеђује интегритет буџетског система, с обзиром да се наведена одредба већ односи на кориснике буџета Републике и кориснике буџета локалне власти. 

Чланом 4. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему се у члану 8. важећег Закона којим је дат правни основ за утврђивање списка корисника јавних средстава, мења став 1. тиме што се посебно наводе и јавне агенције и организација на које се примењују прописи о јавним агенцијама као корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора који се посебно евидентирају у оквиру списка корисника јавних средстава. Такође, додаје се нови став 2. којим се даје правни основ да министар ближе уређује начин утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава у списку из става 1. овог члана који води Управа за трезор.

Чланом 5. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему мења се члан 9. став 4. важећег Закона о буџетском систему стварањем основе да и корисници јавних средстава који нису укључени у консолидовани рачун трезора, имају отворене подрачуне у Управи за трезор за средства која су им пренета из буџета, чиме се постиже већа ликвидност трезора и рационалније и ефикасније коришћење буџетских средстава.
Изменама члана 10. важећег Закона о буџетском систему брише се основ да корисник средстава буџета Републике Србије, корисник средстава организација за обавезно социјално осигурање и корисник средстава буџета локалне власти може инвестирати сопствене приходе, а имајући у виду да су сопствени приходи брисани претходним одредбама Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему. 

Чланом 8. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему врше се измене члана 14. Закона у коме су дефинисане врсте јавних прихода и расхода, и то тако што се таксе, накнаде, пенали и казне и приходи настали употребом јавних средстава групишу у непореске приходе. 

Члан 15. важећег Закона којим су утврђени порези, мења се тако што се бришу набрајања врсте пореза и уместо тога, дефинише се шта може бити предмет опорезивања (може се увести порез на потрошњу, доходак, добит, имовину и пренос имовине физичких и правних лица), а у ставу 2. се прописује да пореским законом морају бити утврђени предмете опорезивања, основица, обвезник, пореска стопа или износ, сва изузимања и олакшице од опорезивања, начин и рокови плаћања пореза. 
Уместо досадашњег члана 16. Закона који се односио на таксе, новим чланом 16. се утврђују врсте доприноса за обавезно социјално осигурање, чиме се поштује редослед у приказивању врсте јавних прихода утврђен у члану 14. Закона о буџетском систему. 

Чланом 11. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему мења се члан 17. важећег Закона, тако што се њиме ближе уређују таксе као врста непореских прихода и дефинишу принципи који се морају поштовати приликом утврђивања висине таксе (висина таксе мора бити примерена трошковима пружања јавне услуге, односно спровођења поступка или радње и мора бити утврђена у апсолутном износу, односно не може бити утврђена као проценат од променљиве основице; за једну јавну услугу може се наплаћивати само једна такса). 

Чланом 12. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему мења се члан 18. важећег Закона и прописује се да се посебним законом који предлаже и спроводи министарство надлежно за финансије уређују обвезник плаћања накнаде, основица за плаћање накнаде, висина накнаде, начин утврђивања и плаћања накнаде, као и припадност накнаде. 

Чланом 13. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему се у члану 19. важећег Закона појам: „остали јавни приходиˮ замењује са „приходи настали употребом јавних средставаˮ, а приходи који су до сада били дефинисани као „приходи које својом активношћу остваре органи и организације Републике Србијеˮ мењају се у „приходе који су настали продајом услуга корисника јавних средстава чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље и без законске обавезеˮ. 

Члан 22. важећег Закона о буџетском систему који се односио на исказивање сопствених прихода се брише, с обзиром да је, у циљу обезбеђивања ефикасног финансијског планирања и управљања јавним финансијама, као и контроле трошења свих новчаних средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, неопходно досадашње сопствене приходе корисника укључити у општи приход буџета и распоређивати у складу са одобреним апропријацијама у буџету.

Изменама у чл. 23, 24. и 25. важећег Закона о буџетском систему врши се усклађивање са начином дефинисања и груписања појединих јавних прихода у одредбама чл. 8-14. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему. 

Чланом 21. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему се мењају посебна фискална правила прописана чланом 27е важећег Закона у делу који се односе на кретање плата и пензија у октобру 2012. године, априлу и октобру 2013. и 2014. године и усклађивање њиховог раста са реалним могућностима буџета. Изменама се прописује да ће се у октобру 2012. године, као и априлу 2013. године плате и пензије повећати за 2%, затим да ће се у октобру 2013. године, плата и пензија ускладити са стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци. У априлу 2014. године плата ће се ускладити збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван, а пензија ће се ускладити збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и дела стопе реалног раста БДП из претходне године изнад 4%. У октобру 2014. године плата и пензија ће се укладити стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци.

Чланом 23. врши се измена члана 28. став 2. тачка 8) важећег Закона о буџетском систему тако што се брише да општи део буџета мора да обухвата опис и процену пореских расхода по основу пореских олакшица и умањених основица, имајући у виду да је процена пореских расхода саставни део Фискалне стратегије. Уместо тога, уводи се обавеза да општи део буџета мора да садржи преглед планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године, а у циљу бољег сагледавања и континуитета у праћењу инвестиција. 
Изменама у члану 28. став 2. тачка 9) важећег Закона предвиђа се, почев од 2014. године, увођење нове резерве, из које би била обезбеђена средства за финансирање уговорних обавеза у случају нерасположивости средстава финансијске помоћи Европске уније, као и средства за финансирање трошкова који морају бити надокнађени Европској комисији у случају неправилности или преваре, која не могу бити наплаћена од дужника, чиме би Република Србија израдила процедуре у потпуности у складу са акредитационим критеријумима и испунила обавезе преузете у складу са Оквирним споразумом. 

Чланом 26. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему у члану 54. важећег Закона о буџетском систему додају се нови ст. 2, 3. и 4. којима се, због превазилажења недоумица у пракси, прецизира да, уколико су корисници преузели обавезу по уговорима који захтевају плаћање у више година, обавеза се укључује у финансијски план у износу у коме обавеза доспева у тој години. 
У циљу бољег планирања ликвидности и боље евиденције о преузетим обавезама, чланом 27. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему мења се члан 56. важећег Закона увођењем новог става 3. којим је прописана обавеза корисника буџетских средстава да, пре преузимања обавезе, обавесте Управу за трезор о намери потписивања уговора, затим да након потписивања уговора обавесте Управу за трезор о преузимању обавезе и предвиђеним условима и роковима плаћања, као и да најаве плаћање и пријаве сваку промену која се тиче износа, рокова и услова плаћања.

У члану 56. важећег Закона о буџетском систему такође се додаје нови став којим се прописује изузетак од принудне наплате када су у питању апропријације намењене за финансирање плата и пензија, са циљем да се заштити социјална сигурност и осигура законом гарантована исплата плата и пензија. 

Уколико се не поштују процедуре које се односе на преузимање обавеза корисника буџетских средстава предвиђене изменама члана 56. важећег Закона, чланом 28. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему предвиђено је у члану 58. важећег Закона увођење новог става 4. којим се прописује да у том случају плаћање из буџета неће бити извршено. 
Чл. 32, 33. и 34. Предлога закона се мењају одредбе чл. 64, 65. и 67. важећег Закона које се односе на буџетски фонд. Измене су извршене у складу са изменама претходних одредби у делу који се односи на брисање сопствених прихода.

Чланом 36. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему додаје се члан 70а у важећем Закону о буџетском систему, којим се утврђује резерва за подршку децентрализованом управљању финансијском помоћи Европске уније која се исказује на апропријацији намењеној за буџетске резерве. Увођењем нове резерве, из које би била обезбеђена средства за финансирање уговорних обавеза у случају нерасположивости средстава финансијске помоћи Европске уније, као и средства за финансирање трошкова који морају бити надокнађени Европској комисији у случају неправилности или преваре, која не могу бити наплаћена од дужника, Република Србија би израдила процедуре у потпуности у складу са акредитационим критеријумима и испунила обавезе преузете у складу са Оквирним споразумом. 

Изменама и допунама члана 78. важећег Закона о буџетском систему регулише се достављање годишњих финансијских извештаја других корисника јавних средстава основаних од стране Републике Србије, односно локалне власти, што до сада није било предвиђено одредбама Закона. Измена се уводи у циљу постизања свеобухватне контроле трошења јавних средстава.

Чланом 40. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему врше се измене члана 93. важећег Закона проширивањем надлежности Управе за трезор у вези са пословима јавних плаћања и са вођењем регистра свих корисника јавних средстава и регистра других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора. Такође, тачка 7) подтачка (10) допуњује се са одредбом која омогућава и физичким лицима да своје обавезе према корисницима јавних средстава (пре свега према јавним предузећима) могу да измирују и у организационим јединицама Управе за трезор. Ово је из разлога што је повољније за физичка лица да плаћају нижу тарифу него што плаћају банкама и поштама, а и организационе јединице Управе за трезор у појединим местима Републике Србије једине су где се та уплата може и извршити.

Изменама члана 103. важећег Закона о буџетском систему у делу који се односи на висину казни извршено је прилагођавање распону новчаних казни прописаних Законом о изменама и допунама Закона о прекршајима („Службени гласник РСˮ, број 111/09). Поред наведеног, додају се казнене одредбе за правно лице другог корисника јавних средстава уколико не отвори подрачун из члана 2. тачка 49), ако се налази на списку из члана 8. овог закона и укључен је у систем консолидованог рачуна трезора. 
Чланом 45. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему прописана је обавеза субјеката, који у складу са посебним законом, имају овлашћење да утврђују висину такси за јавне услуге које пружају, да њихову висину и начин утврђивања ускладе са одредбама члана 11. овог закона у року од  месец дана од дана ступања на снагу овог закона и доставе на сагласност министарству надлежном за послове финансија, односно локалном органу управе надлежном за финансије. 

 Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, до 31. марта 2013. године преиспитаће и размотрити достављене предлоге. Таксе утврђене пре ступања на снагу овог закона могу се наплаћивати до 31. марта 2013. године. Уколико се не добије потребна сагласност до 31. марта 2012. године, таксе неће моћи да се наплаћују. 

Чланом 46. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему прописано је да даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе закона којима се уређује припадност сопствених прихода корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање. Одредбе закона којима се уређује коришћење и расподела сопствених прихода које остваре установе основане од стране Републике Србије, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања, укључујући и заводе за извршење кривичних санкција, као и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање, престају да важе од 1. јануара 2014. године.

Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана приходи по основу наплате судских такси задржавају карактер сопствених прихода и користе се за намене утврђене посебним законом.

Чл. 47, 48, 49, 50, 51. и 52. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему уређује се примена појединих одредаба овог закона.
Чланом 53. Предлога закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему уређено је да Закон о изменама и допунама Закона о буџетском систему ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ. 

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије за 2012. и 2013. годину. 

За спровођење овог закона потребно је обезбедити средства у буџету Републике Србије за 2014. годину у износу од највише 10 % од очекиваног износа средстава финансијске помоћи Европске уније планираних за реализацију у току 2014. године.

 V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење овог закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст). Овај закон је неопходно донети по хитном поступку да би се предложена решења у делу који се односи на обухватање сопствених прихода корисника буџетских средстава, применила у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину, као и у поступку припреме Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину. 
 VI. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА
Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. Нарочито оправдани разлози за раније ступање на снагу овог закона, у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије, састоје се у потреби да се обезбеди несметано функционисање државних органа и организација. 
Наиме, неопходно је да би се предложена решења из овог закона у делу који се односи на обухватање сопствених прихода корисника буџетских средстава, као и на измену посебних фискалних правила у делу које се односе на кретање плата и пензија применила у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину. 

VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
· На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону

Предложена законска решења ће позитивно утицати на управљање јавним финансијама. Укључивањем сопствених прихода у опште приходе буџета, као и обавезом корисника буџетских средстава да и пре преузимања обавеза, добију сагласност Управе за трезор, обезбеђује се свеобухватнија контрола трошења свих новчаних средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, ефикасније финансијско планирање и управљање јавним финансијама. 

Дефинисањем принципа увођења и наплаћивања такси смањује се број фискалних намета и оптерећење грађана и привреде.

Осим тога, знатно унапређено управљање јавним средствима и контрола позитивно ће утицати на целокупан јавни сектор.

· Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)

Примена овог закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, имајући у виду законску материју коју регулише. 

· Да ли су позитивне последице доношења овог закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Примена овог закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, већ би требало да допринесе значајним уштедама и доведе до стабилне, предвидиве и одрживе фискалне политике, ефикаснијег управљања ликвидношћу и самим тим, спречавањем да се проблем текуће неликвидности решава краткорочним задуживањима. Тиме би се допринело учвршћењу макроекономске стабилности и повећању кредибилитета макроекономске политике. 

· Да ли се овим законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Циљ предложених измена и допуна овог закона, имајући у виду питања која уређују, није стварање тржишне конкуренције. Обезбеђивањем сигурнијих услова привређивања с циљем бржег раста БДП-а, услед примене Закона могуће је непосредно утицати и на стварање нових привредних субјеката.

· Да ли су заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону

Овај закон је у поступку припреме достављен и надлежним министарствима и другим надлежним органима. 

· Које мере ће се током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем овог закона намерава остварити

Предлогом закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему је предвиђено да корисници јавних средстава, који у складу са посебним законом, имају овлашћење да утврђују висину такси за јавне услуге које пружају, дужни су да, у року од месец дана од дана ступања на снагу овог закона, ускладе њихову висину и начин утврђивања са одредбама члана овог закона којим су утврђени принципи увођења и наплаћивања такси. Надзор над овим усклађивањем врши министарство надлежно за послове финансија. 

Уколико корисници јавних средстава не изврше усклађивање у наведеном року, висину такси утврдиће министарство надлежно за послове финансија. 

Предлогом закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему је такође предвиђено и да министарство надлежно за послове финансија припреми и предложи посебни закон којим ће се уредити обвезник плаћања накнаде, основица за плаћање накнаде, висина накнаде, начин утврђивања и плаћања накнаде. 
Такође, Предлогом закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему је предвиђено да корисници буџетских средстава, у року од месец дана, акте из своје надлежности, у делу у којем се односе на припадност и коришћење сопствених прихода, ускладе са одредбама овог закона.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Предмет уређивања

Члан 1.

Овим законом уређује се: планирање, припрема, доношење и извршење буџета Републике Србије; планирање, припрема, доношење и извршење буџета аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: буџет локалне власти); припрема и доношење финансијских планова Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ, ФОНДА ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ВОЈНИХ ОСИГУРАНИКА и Националне службе за запошљавање (у даљем тексту: организације за обавезно социјално осигурање); буџетско рачуноводство и извештавање, финансијско управљање, контрола и ревизија корисника јавних средстава и буџета Републике Србије, буџета локалне власти и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање; надлежност и организација Управе за трезор, као органа управе у саставу Министарства финансија (у даљем тексту: Управа за трезор) и трезора локалне власти; друга питања од значаја за функционисање буџетског система. 

Овим законом утврђују се фискални принципи, правила и процедуре на основу којих се установљава фискални оквир, како би се обезбедила дугорочна одрживост фискалне политике.

Овим законом установљава се Фискални савет, који независно оцењује кредибилитет фискалне политике са аспекта поштовања утврђених фискалних правила и на тај начин обезбеђује јавност и одговорност у њеном вођењу.

Поједине одредбе овог закона уређују буџетске односе и правила која се примењују на ванбуџетске фондове, привредне субјекте и друга правна лица у којима држава, на свим нивоима власти, има одлучујући утицај на управљање, и то на: израду финансијских планова, управљање новчаним средствима, задуживање и давање гаранција, рачуноводство, израду и подношење извештаја и извршење буџетске контроле, а који се, с обзиром на изворе финансирања и контроле, укључују у општи ниво државе (у даљем тексту: ванбуџетски корисници).

Овим законом се уређују и врсте и припадност јавних прихода и примања и јавних расхода и издатака.

Дефиниције

Члан 2.

Дефиниције које се користе у овом закону имају следеће значење:

1) Закон о буџету Републике Србије јесте закон којим се процењују приходи и примања, те утврђују расходи и издаци за једну или три године (КАПИТАЛНИ ИЗДАЦИ ИСКАЗУЈУ СЕ ЗА ТРИ ГОДИНЕ), а доноси га Народна скупштина; садржи и одредбе битне за извршење тог закона; у случају кад се буџет доноси за три године приходи и примања, расходи и издаци исказују се за сваку годину посебно;

2) Одлука о буџету јесте одлука којом се процењују приходи и примања, те утврђују расходи и издаци за једну или три године (КАПИТАЛНИ ИЗДАЦИ ИСКАЗУЈУ СЕ ЗА ТРИ ГОДИНЕ), а доноси га скупштина аутономне покрајине, односно скупштина општине, односно града или града Београда (у даљем тексту: скупштина локалне власти); садржи и одредбе битне за извршење те одлуке; у случају кад се буџет доноси за три године приходи и примања, расходи и издаци исказују се за сваку годину посебно;

3) Финансијски план јесте акт директног или индиректног корисника буџетских средстава, као и акт организације за обавезно социјално осигурање, који укључује и финансијске планове индиректних корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, израђен на основу упутства за припрему буџета, у складу са смерницама за израду средњорочних планова и пројекцијама средњорочног оквира расхода предвиђених Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ, који садржи процену обима прихода и примања и обим расхода и издатака за период од једне или три године (КАПИТАЛНИ ИЗДАЦИ ИСКАЗУЈУ СЕ ЗА ТРИ ГОДИНЕ);

4) Јавна средства су средства на располагању и под контролом Републике Србије, локалне власти и организација за обавезно социјално осигурање;

5) Корисници јавних средстава су директни и индиректни корисници буџетских средстава, корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање и јавна предузећа основана од стране Републике Србије, односно локалне власти, правна лица основана од стране тих јавних предузећа, правна лица над којима Република Србија, односно локална власт има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, друга правна лица у којима јавна средства чине више од 50% укупних прихода ОСТВАРЕНИХ У ПРЕТХОДНОЈ ПОСЛОВНОЈ ГОДИНИ, КАО И ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ НА КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ПРОПИСИ О ЈАВНИМ АГЕНЦИЈАМА;

6) Корисници буџетских средстава су директни и индиректни корисници буџетских средстава Републике Србије, односно локалне власти;

7) Директни корисници буџетских средстава су органи и организације Републике Србије, односно органи и службе локалне власти;

8) Индиректни корисници буџетских средстава јесу: правосудни органи, буџетски фондови; месне заједнице; јавна предузећа, фондови и дирекције основани од стране локалне власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена утврђена посебним законом; установе основане од стране Републике Србије, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања;

9) Корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање су организације за обавезно социјално осигурање и корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ (здравствене и апотекарске установе чији је оснивач Република Србија, односно локална власт);

10) Ванбуџетски фондови обухватају правна лица основана законом која се финансирају из специфичних пореза, наменских доприноса и непореских прихода;

11) Централни ниво државе обухвата све субјекте који су одговорни за пружање, претежно, нетржишних услуга и прерасподелу дохотка и богатства на нивоу земље као целине; обухвата буџет Републике Србије и ванбуџетске фондове, укључујући и фондове социјалног осигурања;

12) Општи ниво државе обухвата све субјекте који су одговорни за пружање, претежно, нетржишних услуга и прерасподелу дохотка и богатства на свим нивоима државе; обухвата буџет Републике Србије, буџете локалних власти, ванбуџетске фондове, укључујући и фондове социјалног осигурања на свим нивоима власти, као и нетржишне и непрофитне институције које су контролисане и финансиране од стране државе на свим нивоима власти;

13) Јавни сектор је део националне економије који обухвата општи ниво државе, као и нефинансијска предузећа под контролом државе (јавна предузећа) која се примарно баве комерцијалним активностима;

14) Јавни приходи су СВИ приходи остварени обавезним плаћањима пореских обвезника;, приходи директних и индиректних корисника буџетских средстава и средстава организација за обавезно социјално осигурање ПРАВНИХ И ФИЗИЧКИХ ЛИЦА КОЈА КОРИСТЕ ОДРЕЂЕНО ЈАВНО ДОБРО ИЛИ ЈАВНУ УСЛУГУ, КАО И СВИ ДРУГИ ПРИХОДИ КОЈЕ ОСТВАРУЈУ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ; поједини јавни приходи могу се, у складу са законом, у целини или делимично, исказати као наменски приходи;

15) Наменски приходи су јавни приходи чије је коришћење и намена утврђена законом;

16) Сопствени приходи су приходи које својим активностима, односно продајом робе и вршењем услуга, у складу са законом, остваре директни и индиректни корисници буџетских средстава и средстава организација за обавезно социјално осигурање;

17) Порески приходи су врста јавних прихода које држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења специјалне услуге заузврат;

18) Непорески приходи су врста јавних прихода које држава прикупља обавезним плаћањима правних или физичких лица, са обавезом извршења специјалне услуге тим лицима; непорески приходи обухватају и казне и пенале;НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ СУ ВРСТА ЈАВНИХ ПРИХОДА КОЈИ СЕ НАПЛАЋУЈУ ПРАВНИМ ИЛИ ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ДОБАРА (НАКНАДЕ), ПРУЖАЊЕ ОДРЕЂЕНЕ ЈАВНЕ УСЛУГЕ (ТАКСЕ), ЗБОГ КРШЕЊА УГОВОРНИХ ИЛИ ЗАКОНСКИХ ОДРЕДБИ (ПЕНАЛИ И КАЗНЕ) КАО И ПРИХОДИ КОЈИ СЕ ОСТВАРЕ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА;

18А) ЈАВНА ДОБРА СУ ПРИРОДНА БОГАТСТВА ЧИЈЕ ЈЕ КОРИШЋЕЊЕ УРЕЂЕНО ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ, КАО И ДОБРА КОЈА СУ ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ УТВРЂЕНА КАО ДОБРА ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА И ДОБРА У ОПШТОЈ УПОТРЕБИ; 

18Б) ЈАВНЕ УСЛУГЕ СУ СВЕ УСЛУГЕ КОЈЕ СУ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ ОБАВЕЗНИ ДА ПРУЖАЈУ ПРАВНИМ И ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА;

19) Примања државе су средства која држава остварује продајом нефинансијске и финансијске имовине и задуживањем;

20) Јавни расходи су расходи за робе, услуге и друга давања које држава обезбеђује без директне и непосредне надокнаде;

21) Издаци државе су издаци државе за набавку нефинансијске и финансијске имовине и отплату кредита;

22) Порески расходи су олакшице и ослобођења од стандардне пореске структуре, који умањују износ наплаћених прихода и који се могу уводити само законима којима се уводи одговарајући порез;

23) Буџет је свеобухватан план прихода и примања и план расхода и издатака, организован у два одвојена рачуна: а) рачун прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине и б) рачун финансирања; буџет је основни документ економске политике Владе;

24) Буџетски суфицит, односно дефицит је разлика између укупног износа прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и укупног износа расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине;

25) Укупни фискални суфицит, односно укупни фискални дефицит је буџетски суфицит, односно буџетски дефицит коригован за трансакције у имовини и обавезама које су извршене у циљу спровођења јавних политика; примања остварена приватизацијом имају третман финансијске имовине и укључују се у рачун финансирања; субвенције дате у форми кредита, или набавке финансијске имовине сматрају се расходима;

25а) Фискална политика представља одлуке које доносе или радње које спроводе органи власти у вези са јавним приходима и примањима и расходима и издацима и акумулацијом јавне имовине и обавеза са циљем утицања на привредна кретања и остваривање циљева фискалне политике; 

25б) Циљеви фискалне политике означавају прецизне нумерички исказане циљне вредности главних фискалних агрегата које Влада настоји да оствари у буџету; 

25в) Антициклична фискална политика подразумева да је фискални дефицит већи од циљног у годинама када је стопа раста бруто домаћег производа (у даљем тексту: БДП) мања од потенцијалне, док је у годинама када је стопа раста БДП већа од потенцијалне, фискални дефицит мањи од циљног или се остварује суфицит;

25г) Потенцијална стопа раста БДП је највећа стопа раста која може бити достигнута у одређеном периоду, без повећања стопе инфлације;

25д) Фискални принципи означавају принципе одговорног фискалног управљања;

25ђ) Фискалне процедуре садрже израду, подношење и објављивање извештаја, прогноза, оцена и саопштења прописаних овим законом;

25е) Фискални ризици су краткорочна и средњорочна одступања фискалних променљивих у односу на вредности које су предвиђене у буџету, финансијским или другим извештајима или пројекцијама јавних финансија;

25ж) Фискална правила представљају постављање ограничења на фискалну политику, како би се ојачала буџетска дисциплина, побољшала координација између различитих нивоа власти и смањила несигурност када је у питању будућа фискална политика;

25з) Фискални савет је независан орган који се образује са циљем да унапреди културу фискалне одговорности у Републици Србији, и то независном анализом фискалне политике и подстицањем стручних расправа о фискалној политици;

25и) Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА је документ у коме се наводе циљеви фискалне политике Владе и даје оцена одрживости фискалне политике, који Влада подноси Народној скупштини;

25ј) Фискална одрживост означава могућност спровођења дате фискалне политике у дужем временском периоду, без значајнијих промена у пореској политици или расходима и издацима;

25к) Извештај о оствареном напретку је додатак Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ који садржи остварене резултате предвиђене фискалне политике у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ који је усвојен у претходној фискалној години;

26) Консолидација је исказивање прихода и примања и расхода и издатака више међусобно повезаних буџета и ванбуџетских фондова, као да се ради о јединственом субјекту; да би се избегло двоструко рачунање, консолидацијом се искључују међусобни трансфери између истих, као и између различитих нивоа власти;

27) Консолидовани буџет централне државе је буџет након искључивања међусобних трансфера између различитих субјеката на централном нивоу власти, како би се избегло двоструко рачунање, при чему се принципи за утврђивање резултата за буџет Републике Србије примењују и на консолидовани буџет централне државе;

28) Консолидовани буџет опште државе је буџет након искључивања међусобних трансфера између различитих субјеката на истом нивоу власти, као и између различитих нивоа власти, при чему се принципи за утврђивање резултата за буџет Републике Србије примењују и на консолидовани буџет опште државе; ово је реални индикатор финансијске позиције државе, прихода, расхода и задужености;

29) Консолидовани биланс града, односно града Београда је биланс укупних прихода и примања и укупних расхода и издатака буџета града, односно града Београда и буџета градских општина у његовом саставу, који доноси надлежни орган града, односно града Београда и доставља Министарству финансија МИНИСТАРСТВУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА (у даљем тексту: Министарство) у року од петнаест дана од дана доношења одлуке о буџету града, односно града Београда;

30) Ребаланс буџета је промена закона о буџету Републике Србије, односно одлуке о буџету локалне власти у току буџетске године, којом се мења, односно допуњује буџет, а ребаланс финансијског плана организације за обавезно социјално осигурање промена финансијског плана којом се у току буџетске године, мења, односно допуњује финансијски план;

31) Апропријација је од стране Народне скупштине, односно скупштине локалне власти, законом о буџету Републике Србије, односно одлуком о буџету локалне власти, дато овлашћење Влади, односно надлежном извршном органу локалне власти, за трошење јавних средстава до одређеног износа и за одређене намене за буџетску годину, односно износ средстава утврђен у финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање за одређене намене; стална апропријација је апропријација у буџету којом се обавезно утврђују средства на име отплате дуга и датих гаранција; апропријације за индиректне кориснике буџетских средстава се исказују збирно по врстама индиректних корисника и наменама средстава у оквиру раздела директног корисника који је, у буџетском смислу, одговоран за те индиректне кориснике буџетских средстава;

32) Рачун финансирања обухвата примања од продаје финансијске имовине и задуживања, те издатке за набавку финансијске имовине и за отплату кредита и зајмова;

33) Финансијска имовина обухвата новчана средства, потраживања, акције и уделе у капиталу правних лица, хартије од вредности и друга улагања у правна лица;

34) Задуживање представља уговарање кредита, односно издавање хартија од вредности, у складу са посебним законом;

35) Државна гаранција је инструмент осигурања којим Република Србија гарантује испуњење обавеза за које се даје гаранција;

36) Задуживање због текуће ликвидности представља уговарање краткорочних кредита, односно емитовање краткорочних државних хартија од вредности за финансирање привремене неликвидности буџета, настале услед неуравнотежених кретања у приходима и расходима и издацима током извршења буџета;

37) Преузимање обавеза представља ангажовање средстава од стране корисника буџетских средстава по основу правног акта, за које се, у моменту ангажовања, очекује да представљају готовински трошак, непосредно или у будућности;

38) Плаћања означавају све трансакције које имају за резултат смањење стања финансијских средстава на рачунима;

39) Систем консолидованог рачуна трезора је обједињени рачун динарских и девизних средстава консолидованих рачуна трезора Републике Србије и трезора локалне власти, преко којег се врше плаћања између корисника буџетских средстава, средстава организација за обавезно социјално осигурање и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора, с једне стране и субјеката који нису обухваћени системом консолидованог рачуна трезора, с друге стране, обрачунавају међубанкарска плаћања и води код Народне банке Србије;

40) Консолидовани рачун трезора Републике Србије је обједињени рачун динарских и девизних средстава корисника средстава буџета Републике Србије, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, а који се отвара Републици Србији и води у Управи за трезор;

41) Консолидовани рачун трезора локалне власти је обједињени рачун динарских и девизних средстава припадајућих корисника средстава буџета локалне власти и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора локалне власти, а који се отвара локалној власти и води у Управи за трезор;

42) Главна књига трезора је пословна књига скупа свих рачуна која се води по систему двојног књиговодства, у којој се систематски обухватају стања и евидентирају све промене на имовини, обавезама, капиталу, приходима и расходима;

43) - брисана –

44) Трансферна средства су средства која се из буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално осигурање, као и између организација за обавезно социјално осигурање за доприносе за осигурање;

45) Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора између даваоца и примаоца донације;

46) Развојна помоћ Европске уније је наменски бесповратни приход, који се остварује на основу међународне развојне сарадње између Републике Србије и Европске уније; ФИНАНСИЈСКА ПОМОЋ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СУ СРЕДСТВА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ КОЈА СЕ КОРИСТЕ ЗА НАМЕНЕ И СПРОВОДЕ ПРЕМА ПРАВИЛИМА УТВРЂЕНИМ СПОРАЗУМИМА ИЗМЕЂУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ;

47) Финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније је финансијско учешће Републике Србије у спровођењу програма развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније које се може обезбедити из различитих извора финансирања;

48) Државна помоћ је сваки стварни или потенцијални јавни расход или умањено остварење јавног прихода, којим се кориснику државне помоћи, на селективан начин, омогућава повољнији положај на тржишту у односу на конкуренте, чиме се нарушава или постоји опасност од нарушавања конкуренције на тржишту;

49) Подрачун је евиденциони рачун корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, односно трансакциони рачун других корисника јавних средстава, и то динарских и девизних средстава, који се отвара у оквиру припадајућег консолидованог рачуна трезора, а води се у Управи за трезор;

50) Систем управљања јавним финансијама представља скуп активности и поступака усмерених на успостављање финансијског јединства у евидентирању прихода и примања и расхода и издатака и извршавању расхода и издатака корисника средстава буџета Републике Србије, односно локалне власти, чиме се обезбеђују интегритет буџетског система и буџетски циљеви;

50А) СИСТЕМ УПРАВЉАЊА ЈАВНИМ СРЕДСТВИМА ПРЕДСТАВЉА СКУП АКТИВНОСТИ И ПОСТУПАКА УСМЕРЕНИХ НА ЈЕДИНСТВЕНО ПЛАНИРАЊЕ, РАСПОЛАГАЊЕ, ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ О ЈАВНИМ СРЕДСТВИМА, КОЈА КОРИСТЕ И КОЈИМА РАСПОЛАЖУ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА;

51) Систем извршења буџета, као део система управљања јавним финансијама, обухвата процесе и поступке који се спроводе електронском комуникацијом са Управом за трезор, а којима се извршавају расходи и издаци корисника средстава буџета Републике Србије, односно локалне власти, утврђени законом о буџету, односно одлуком о буџету, као и расходи и издаци тих корисника у периоду привременог финансирања;

51а) Управљачка одговорност руководилаца је одговорност руководилаца корисника јавних средстава за финансијске, управљачке и програмске надлежности које су им пренете УПРАВЉАЧКА ОДГОВОРНОСТ ЈЕ ОБАВЕЗА РУКОВОДИЛАЦА СВИХ НИВОА КОД КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА ДА СВЕ ПОСЛОВЕ ОБАВЉАЈУ ЗАКОНИТО, ПОШТУЈУЋИ ПРИНЦИПЕ ЕКОНОМИЧНОСТИ, ЕФЕКТИВНОСТИ, ЕФИКАСНОСТИ И ЈАВНОСТИ, КАО И ДА ЗА СВОЈЕ ОДЛУКЕ, ПОСТУПКЕ И РЕЗУЛТАТЕ ОДГОВАРАЈУ ОНОМЕ КОЈИ ИХ ЈЕ ИМЕНОВАО ИЛИ ИМ ПРЕНЕО ОДГОВОРНОСТ;

51б) Интерна финансијска контрола у јавном сектору је свеобухватни систем мера за управљање и контролу јавних прихода, расхода, имовине и обавеза, који успоставља Влада кроз организације јавног сектора са циљем да су управљање и контрола јавних средстава, укључујући и стране фондове, у складу са прописима, буџетом, и принципима доброг финансијског управљања, односно ефикасности, ефективности, економичности и отворености;

51в) Финансијско управљање и контрола је систем политика, процедура и активности које успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац организације, а којим се управљајући ризицима обезбеђује уверавање у разумној мери да ће се циљеви организације остварити на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин;

51г) Интерна ревизија је активност која пружа независно објективно уверавање и саветодавна активност, са сврхом да допринесе унапређењу пословања организације; помаже организацији да оствари своје циљеве, тако што систематично и дисциплиновано процењује и вреднује управљање ризицима, контроле и управљање организацијом;

52) Закон о завршном рачуну буџета Републике Србије је акт којим Народна скупштина за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике Србије), финансијски резултат буџета Републике Србије (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

53) Одлука о завршном рачуну буџета локалне власти је акт којим скупштина локалне власти за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета локалне власти) и финансијски резултат буџета локалне власти (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

54) Одлука о завршном рачуну организације за обавезно социјално осигурање је акт којим надлежни орган организације за обавезно социјално осигурање за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање), финансијски резултат организације за обавезно социјално осигурање (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

55) Консолидовани извештај града, односно града Београда је консолидовани извештај завршног рачуна буџета града, односно града Београда и завршних рачуна буџета градских општина у његовом саставу, који саставља орган надлежан за послове финансија града, односно града Београда и подноси Управи за трезор;

56) Консолидовани извештај Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ је консолидовани извештај завршног рачуна Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ и завршних рачуна његових индиректних корисника, који саставља Републички завод за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКИ ФОНД ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ и подноси Управи за трезор;

57) Консолидовани извештај Републике Србије је консолидовани извештај завршног рачуна буџета Републике Србије, завршних рачуна организација за обавезно социјално осигурање, консолидованог извештаја Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ, завршних рачуна буџета аутономних покрајина, завршних рачуна буџета општина и консолидованих извештаја градова и града Београда, који Влада доставља Народној скупштини ради информисања;

58) Програмски део буџета је саставни део посебног дела буџета који садржи програме и активности корисника буџетских средстава, који се спроводе у циљу ефикасног управљања средствима по предложеним програмима, а који доприносе остварењу стратешких циљева у складу са економском политиком земље;

59) Средњорочни план је свеобухватни план буџетског корисника који садржи детаљну разраду свих програма, пројеката и активности за буџетску годину са пројекцијама за наредне две године, према утврђеним средњорочним циљевима и приоритетима, који служи и као основа за израду образложења финансијског плана тог корисника и израђује се у складу са упутством за припрему буџета;

60) Средњорочни оквир расхода је саставни део Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ, којим Влада утврђује укупни обим расхода буџета Републике у складу са утврђеним приоритетним областима финансирања; обезбеђује свеукупну фискалну дисциплину и транспарентност процеса планирања буџета и представља основ за дефинисање средњорочних обима за планирање и израду финансијских планова буџетских корисника. 

Обим буџета

Члан 5.

Буџетски приходи и примања који припадају Републици Србији, односно локалној власти, распоређују се и исказују по изворима у буџету ВРСТАМА.
Буџетски расходи и издаци Републике Србије, односно локалне власти одређују се по појединачној намени у буџету.
Приходи и примања се исказују у укупно оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима.

Уколико се поједини приходи и примања, расходи и издаци, као и буџет локалне власти утврђују релативно, као проценат буџета Републике Србије, њихов износ, односно висина утврдиће се примењујући, као основицу приходе и примања од продаје нефинансијске имовине, ако није друкчије дефинисано законом РАСХОДЕ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ ПОРЕСКИХ ПРИХОДА.

Изузетно, у случају да виши ниво власти својим актом определи нижем нивоу власти наменска средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, локални орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање издатака по том основу.

Изузетно, у случају да један ниво власти својим актом определи другом нивоу власти наменска трансферна средства, као и у случају уговарања донације, чији износи нису могли бити познати у поступку доношења буџета, ОДНОСНО ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ, орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање расхода и издатака по том основу.

У случају да корисник буџетских средстава оствари наменски и сопствени приход у већем износу од планираног, орган управе надлежан за финансије по захтеву тог корисника може да увећа одобрене апропријације за извршавање расхода и издатака из тих прихода.

Буџетски приходи и примања морају бити у равнотежи са буџетским расходима и издацима.
У току године Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, може располагати средствима која су у буџету остварена до истека текуће године. У случају да се ради о средствима за суфинансирање пројеката финансираних од стране Европске уније, а по основу одговарајућег финансијског споразума између Владе Републике Србије и Европске уније, неутрошена средства преносе се у наредну годину.

Корисник буџетских средстава може стварати обавезе и користити буџетску апропријацију до износа утврђеног за поједину намену у буџету, односно до износа апропријације утврђене у оквиру програма.
Наплата прихода није ограничена износима исказаних прихода у буџету.

Утврђивање списка корисника јавних средстава

Члан 8.

Министар посебним актом утврђује списак директних и индиректних корисника средстава буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора (у даљем тексту: корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора).

МИНИСТАР ПОСЕБНИМ АКТОМ, НА ОСНОВУ ПРЕДЛОГА УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР, УТВРЂУЈЕ СПИСАК КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА, У ОКВИРУ КОЈЕГ СЕ ПОСЕБНО ЕВИДЕНТИРАЈУ ДИРЕКТНИ И ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ, ЈАВНИХ АГЕНЦИЈА, ОРГАНИЗАЦИЈА НА КОЈЕ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ПРОПИСИ О ЈАВНИМ АГЕНЦИЈАМА, КАО И ДРУГИХ КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА). 

МИНИСТАР БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН УТВРЂИВАЊА И ЕВИДЕНТИРАЊА КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА У СПИСКУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ ВОДИ УПРАВА ЗА ТРЕЗОР.

Списак из става 1. овог члана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ И НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ МИНИСТАРСТВА. СВИ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА ДУЖНИ СУ ДА НА СВОЈОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ ОБЈАВЉУЈУ СВОЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ПЛАНОВЕ ЗА НАРЕДНУ ГОДИНУ, ИНФОРМАТОР О РАДУ, КАО И ЗАВРШНЕ РАЧУНЕ И ФИНАНСИЈСКЕ ИЗВЕШТАЈЕ.

Републички орган надлежан за послове статистике једном годишње у сарадњи са Министарством одређује списак буџетских и ванбуџетских корисника јавних средстава који припадају сектору општег нивоа државе чији ће се подаци о пословању користити за потребе статистичког извештавања о фискалној позицији, односно политици земље. 

Списак ентитета из става 3. СТАВА 4. овог члана се утврђује на основу међународно признатих стандарда. 

Републички орган надлежан за послове статистике прописује начине извештавања и рокове за све ентитете за које се утврди да припадају општем сектору државе.

Консолидовани рачун трезора

Члан 9.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, овлашћен је за отварање консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти, који се води посебно за динарска, а посебно за девизна средства.

Консолидовани рачуни трезора из става 1. овог члана чине систем консолидованог рачуна трезора који се води код Народне банке Србије.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које он овласти, отвара подрачуне динарских и девизних средстава корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти.

У оквиру подрачуна из става 3. овог члана обавезно се посебно воде:

1) средства издвојена буџетом, односно финансијским планом организације за обавезно социјално осигурање;

2) сопствени приходи које директни и индиректни корисник буџетских средстава, односно организација за обавезно социјално осигурање остварује, у складу са законом, као и сопствени приходи других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора.

КОРИСНИЦИМА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ НИСУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, А КОЈИМА СЕ ВРШИ ПРЕНОС СРЕДСТАВА ИЗ БУЏЕТА, ОТВАРА СЕ ПОСЕБАН НАМЕНСКИ РАЧУН КОД УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР ЗА ТА СРЕДСТВА, КОЈИ ЈЕ УКЉУЧЕН У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА, ОДНОСНО У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.

МИНИСТАР, ОДНОСНО ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ, ОДНОСНО ЛИЦЕ КОЈЕ ОН ОВЛАСТИ, ОТВАРА ПОДРАЧУНЕ ДИНАРСКИХ И ДЕВИЗНИХ СРЕДСТАВА КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ НИСУ УКЉУЧЕНИ У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ЗА СРЕДСТВА КОЈА ИМ СЕ ПРЕНОСЕ ИЗ БУЏЕТА.
Управа за трезор води подрачуне из става 3. СТ. 3, 4. И 5. овог члана.

Изузетно од става 5. СТАВА 6. овог члана, корисници јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, могу имати девизне рачуне код Народне банке Србије, ако је то посебним законом или међународним уговором прописано, или код овлашћене банке, по одобрењу министра, за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника.

Народна банка Србије обезбеђује податке о стању страних средстава плаћања на рачунима корисника јавних средстава из става 6. СТАВА 7. овог члана, који се воде код те банке и доставља их Министарству месечно, односно по захтеву корисника или Министарства.

На куповину и продају страних средстава плаћања, на плаћање, наплаћивање и пренос у страним средствима плаћања у коме учествују корисници јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, односно у консолидовани рачун трезора локалне власти, примењују се одредбе закона којим се уређује девизно пословање.

Новчана средства буџета Републике Србије, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора Републике Србије, воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора Републике Србије.

Изузетно од става 9. овог члана, министар може другом кориснику јавних средстава из члана 8. став 1. овог закона, који више од 50% од укупних прихода остварује на тржишту, одобрити отварање рачуна код банке за сопствене приходе.

Новчана средства буџета локалне власти, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора локалне власти, воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора локалне власти.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, ближе уређује начин коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна из овог члана као и извештавање о коришћењу тих средстава.

Министар ближе уређује начин пласирања слободних новчаних средстава.

Инвестирање средстава

Члан 10.

Министар, односно лице које он овласти, може новчана средства на консолидованом рачуну трезора Републике Србије, осим прихода за које је у посебном закону, односно међународном уговору утврђена намена која ограничава употребу тих средстава, инвестирати на домаћем или иностраном финансијском тржишту новца или капитала, у складу са законом и другим прописом.

Локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које он овласти, може новчана средства на консолидованом рачуну трезора локалне власти, осим прихода за које је у посебном закону, односно локалном пропису или међународном уговору утврђена намена која ограничава употребу тих средстава, инвестирати на домаћем финансијском тржишту новца, у складу са законом и другим прописом.

Локални орган управе надлежан за финансије може закључити уговор са министром о инвестирању новчаних средстава на консолидованом рачуну трезора локалне власти.

Корисник средстава буџета Републике Србије, односно корисник средстава организација за обавезно социјално осигурање, може инвестирати сопствене приходе самостално, уз претходно прибављену сагласност министра и обавезан је да по извршеном инвестирању тих средстава о томе обавести Управу за трезор.

Корисник средстава буџета Републике Србије, односно корисник средстава организација за обавезно социјално осигурање може закључити уговор са министром о инвестирању сопствених прихода.

Корисник средстава буџета локалне власти може инвестирати сопствене приходе самостално, уз претходно прибављену сагласност надлежног органа локалне власти.

Корисник средстава буџета локалне власти може закључити уговор са надлежним органом локалне власти о инвестирању сопствених прихода.

Корисник средстава буџета локалне власти обавезан је да по извршеном инвестирању средстава из ст. 6. и 7. овог члана о томе обавести припадајући трезор локалне власти.

Локални орган управе надлежан за финансије обавезан је да по извршеном инвестирању средстава из ст. 2, 6. и 7. СТАВА 2. овог члана о томе обавести Управу за трезор.

Приходи од инвестирања уплаћују се на одговарајући консолидовани рачун трезора, односно подрачун сопствених прихода.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, ближе уређује начин извештавања о инвестирању средстава из овог члана.

Министар, локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које овласте, одговорни су за ефикасност и сигурност инвестирања новчаних средстава на консолидованом рачуну трезора Републике Србије, односно консолидованом рачуну трезора локалних власти.

Увођење јавних прихода и примања

Члан 13.

Јавни приходи и примања уводе се законом, односно одлуком скупштине локалне власти у складу са законом.

Висина јавних прихода и примања утврђује се законом, односно актом надлежног органа у складу са законом СА ОВИМ И ПОСЕБНИМ ЗАКОНИМА.

Врсте јавних прихода и примања

Члан 14.
Јавни приходи су:

1) порези;

2) доприноси за обавезно социјално осигурање; 

2а) НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ, И ТО:

· ТАКСЕ,

· НАКНАДЕ,

· КАЗНЕ,

· ПРИХОДИ НАСТАЛИ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА; 

3) накнаде за коришћење добара од општег интереса;

4) таксе;

5) самодопринос;

6) донације и трансфери;

7) остали јавни приходи.

Примања државе су:

1) примања од продаје нефинансијске имовине;

2) примања од задуживања;

3) примања од продаје финансијске имовине, и то:
(1) примљене отплате главнице датих зајмова,

(2) примања од продаје хартија од вредности,

(3) примања од продаје акција и удела;

4) друга примања утврђена законом.

Порези

Члан 15.

Законом се може увести:

1) порез на додату вредност;

2) акцизе;

3) порез на доходак грађана;

4) порез на добит предузећа;

5) порез на имовину;

6) порез на наслеђе и поклон;

7) порез на пренос апсолутних права;

8) порез на употребу, држање и ношење одређених добара;

9) порез на међународну трговину и трансакције;

10) други порез, у складу са посебним законом.

ПОРЕЗИ СЕ МОГУ УВОДИТИ САМО ЗАКОНОМ И ТО НА ПОТРОШЊУ, ДОХОДАК, ДОБИТ, ИМОВИНУ И ПРЕНОС ИМОВИНЕ ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА. 

ПОРЕСКИМ ЗАКОНОМ МОРАЈУ БИТИ УТВРЂЕНИ ПРЕДМЕТ ОПОРЕЗИВАЊА, ОСНОВИЦА, ОБВЕЗНИК, ПОРЕСКА СТОПА ИЛИ ИЗНОС, СВА ИЗУЗИМАЊА И ОЛАКШИЦЕ ОД ОПОРЕЗИВАЊА, КАО И НАЧИН И РОКОВИ ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА.

ОБАВЕЗЕ И ПРАВА ПОРЕСКИХ ОБВЕЗНИКА НЕ МОГУ СЕ ПРОШИРИВАТИ ИЛИ СМАЊИВАТИ ПОДЗАКОНСКИМ АКТИМА. 

Таксе

Члан 16.

Законом се могу увести следеће таксе:

1) административне;

2) судске;

3) комуналне;

4) регистрационе;

5) боравишна;

6) за посебне производе и активности.

ДОПРИНОСИ ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

ЧЛАН 16.
ЗАКОНОМ СЕ УВОДЕ ДОПРИНОСИ ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ, И ТО ЗА:

1) ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ;

2) ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ;

3) ОСИГУРАЊЕ ЗА СЛУЧАЈ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ.

Накнаде

Члан 17.

Законом се могу увести следеће накнаде за коришћење добара од општег интереса:

1) накнаде за воде;

2) накнаде за шуме;

3) накнаде за путеве;

4) накнаде за земљиште;

5) накнада за рибарска подручја;

6) накнада за коришћење туристичког простора;

7) накнада за коришћење природног лековитог фактора;

8) накнада за коришћење минералних сировина;

9) накнаде за заштиту животне средине;

10) накнада за коришћење ваздухопловног простора;

11) накнада за коришћење радио фреквенција и тв канала;

12) туристичка накнада;

13) друге накнаде, у складу са посебним законом.

ТАКСЕ

ЧЛАН 17.

ТАКСЕ СЕ МОГУ УВОДИТИ САМО ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ МОЖЕ ПРОПИСАТИ ЊИХОВА ВИСИНА ИЛИ СЕ ТИМ ЗАКОНОМ МОЖЕ ДАТИ ПРАВО ОДРЕЂЕНОМ СУБЈЕКТУ ДА УТВРДИ ЊИХОВУ ВИСИНУ. 

ТАКСА СЕ НАПЛАЋУЈЕ ЗА НЕПОСРЕДНО ПРУЖЕНУ ЈАВНУ УСЛУГУ, ОДНОСНО СПРОВЕДЕН ПОСТУПАК ИЛИ РАДЊУ, КОЈУ ЈЕ ПРУЖИО, ОДНОСНО СПРОВЕО НАДЛЕЖАН СУБЈЕКАТ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА. 

ТАКСА СЕ НЕ МОЖЕ НАПЛАЋИВАТИ ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОКАЗА И БИЛО КОЈИХ ПОДАТАКА КОЈЕ ЛИЦЕ ПРИБАВЉА ОД ЈЕДНОГ ДРЖАВНОГ ОРГАНА, А ПО НАЛОГУ ДРУГОГ ДРЖАВНОГ ОРГАНА. 

ВИСИНА ТАКСЕ МОРА БИТИ ПРИМЕРЕНА ТРОШКОВИМА ПРУЖАЊА ЈАВНЕ УСЛУГЕ, ОДНОСНО СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА ИЛИ РАДЊЕ И МОРА БИТИ УТВРЂЕНА У АПСОЛУТНОМ ИЗНОСУ, ОДНОСНО НЕ МОЖЕ БИТИ УТВРЂЕНА КАО ПРОЦЕНАТ ОД ПРОМЕНЉИВЕ ОСНОВИЦЕ.

МИНИСТАР ЋЕ УРЕДИТИ МЕТОДОЛОГИЈУ И НАЧИН УТВРЂИВАЊА ТРОШКОВА ПРУЖАЊА ЈАВНЕ УСЛУГЕ.

АКО ВИСИНА ТАКСЕ НИЈЕ УТВРЂЕНА ЗАКОНОМ, НА АКТ КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ЊИХОВА ВИСИНА СУБЈЕКАТ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОРА ПРИБАВИТИ САГЛАСНОСТ:

1) МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ФИНАНСИЈЕ У СЛУЧАЈУ ДА ВИСИНУ ТАКСЕ УТВРЂУЈЕ СУБЈЕКАТ ЦЕНТРАЛНОГ НИВОА ДРЖАВЕ;

2) ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ФИНАНСИЈЕ У СЛУЧАЈУ ДА ВИСИНУ ТАКСЕ УТВРЂУЈЕ СУБЈЕКАТ ПОД КОНТРОЛОМ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.

ОДРЕДБА СТАВА 6. ТАЧКА 2) ОВОГ ЧЛАНА НЕ ПРИМЕЊУЈЕ СЕ У СЛУЧАЈЕВИМА КАДА ВИСИНУ ТАКСЕ УТВРЂУЈЕ НАДЛЕЖНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.

ЗА ЈЕДНУ ЈАВНУ УСЛУГУ МОЖЕ СЕ НАПЛАЋИВАТИ САМО ЈЕДНА ТАКСА.

Доприноси за обавезно социјално осигурање

Члан 18.
Законом се уводе доприноси за обавезно социјално осигурање, и то за:

1) пензијско и инвалидско осигурање;

2) здравствено осигурање;

3) осигурање за случај незапослености.

НАКНАДЕ

ЧЛАН 18.

НАКНАДЕ СЕ МОГУ УВОДИТИ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ДОБАРА КОЈА СУ ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ УТВРЂЕНА КАО ПРИРОДНА БОГАТСТВА, ОДНОСНО ДОБРА ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА И ДОБРА У ОПШТОЈ УПОТРЕБИ. 

ОБВЕЗНИК ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ, ОСНОВИЦА ЗА ПЛАЋАЊЕ НАКНАДЕ, ВИСИНА НАКНАДЕ, НАЧИН УТВРЂИВАЊА И ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ, КАО И ПРИПАДНОСТ НАКНАДЕ УРЕЂУЈУ СЕ ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ КОЈИ ПРЕДЛАЖЕ И СПРОВОДИ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ФИНАНСИЈЕ. 

НАКНАДЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОГУ СЕ УВОДИТИ НИЈЕДНИМ ДРУГИМ ЗАКОНОМ ОСИМ ЗАКОНОМ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА. 

Остали јавни приходи 

ПРИХОДИ НАСТАЛИ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА

Члан 19.

Осталим јавним приходима из члана 14. став 1. тачка 7) овог закона сматрају се: ПРИХОДИ НАСТАЛИ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА СУ:

1) приходи од камата;

2) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у државној својини;

3) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе;

4) приходи које својом активношћу остваре органи и организације Републике Србије, односно органи, организације и службе локалне власти НАСТАЛИ ПРОДАЈОМ УСЛУГА КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА ЧИЈЕ ЈЕ ПРУЖАЊЕ УГОВОРЕНО СА ФИЗИЧКИМ И ПРАВНИМ ЛИЦИМА НА ОСНОВУ ЊИХОВЕ СЛОБОДНЕ ВОЉЕ;

5) приходи од новчаних казни изречених у кривичном, прекршајном и другом поступку који се води пред државним органом и одузета имовинска корист у том поступку;

6) приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине локалне власти и одузета имовинска корист у том поступку;

7) концесиона накнада;.

8) други јавни приходи утврђени законом.

8) други јавни приходи утврђени законом.
Исказивање сопствених прихода

Члан 22.

Као сопствени приходи буџетских корисника и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, у акту о буџету, односно финансијском плану, исказују се јавна средства и приходи које корисници остваре својом активношћу, односно продајом роба и вршењем услуга, у складу са законом.

У планирању сопствених прихода из става 1. овог члана буџетски корисници и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање дужни су да се придржавају принципа тачности на начин да их реално планирају и распоређују за коришћење у складу са потребама.

Средства остварена од сопствених прихода, која се као таква, у складу са посебним законом, користе за рад органа управе у саставу министарства, а не распоређују се посебним актом Владе, користе се за рад министарства и органа управа у његовом саставу према програму и динамици коришћења који доноси надлежан министар.

Програм из става 3. овог члана садржи, пре свега, план за коришћење средстава за стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених, стимулативно награђивање запослених, пројектовање, изградњу и одржавање информационог система, набавку опреме за рад, изградњу и куповину пословног простора.

Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, може прописати услове, критеријуме и начин коришћења средстава од прихода које корисници буџетских средстава остваре својом активношћу, односно продајом роба и вршењем услуга.

Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, на предлог министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може одлучити да део јавних средстава из става 1. овог члана, остварених у текућој години, односно неутрошених из ранијих година, представља општи приход буџета у текућој години.

Финансирање надлежности Републике Србије

Члан 23.

За финансирање надлежности Републике Србије, буџету Републике Србије припадају јавни приходи и примања, и то:

1) порези у делу утврђеном законом:

(1) порез на додату вредност;

(2) акцизе;

(3) порез на доходак грађана;

(4) порез на добит предузећа;

(5) порез на употребу, држање и ношење одређених добара;

(6) порез на међународну трговину и трансакције;

(7) други порез, у складу са посебним законом;

2) таксе:

(1) републичке административне таксе;

(2) судске таксе;

(3) регистрационе таксе;

(4) таксе за специјалне производе и активности;  

2) ТАКСЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ;

3) накнаде за коришћење добара од општег интереса у складу са законом;

4) донације и трансфери;

5) остали јавни приходи ПРИХОДИ НАСТАЛИ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА:

(1) приходи од камата;

(2) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, које користе државни органи и организације и Војска Србије;

(3) приходи које својом активношћу остваре органи и организације Републике Србије НАСТАЛИ ПРОДАЈОМ УСЛУГА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЧИЈЕ ЈЕ ПРУЖАЊЕ УГОВОРЕНО СА ФИЗИЧКИМ И ПРАВНИМ ЛИЦИМА НА ОСНОВУ ЊИХОВЕ СЛОБОДНЕ ВОЉЕ;

(4) приходи од новчаних казни изречених у кривичном, прекршајном и другом поступку који се води пред надлежним државним органом и одузета имовинска корист у том поступку;

(5) приходи од концесионе накнаде у складу са законом;

(6) други приходи утврђени законом;

6) примања:

(1) примања од продаје непокретности у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ако законом није друкчије одређено;

(2) примања од продаје покретних ствари у државној својини  СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ које користе државни органи и организације и Војска Србије;

(3) примања од продаје републичких робних резерви;

(3а) примања од продаје драгоцености;

(3б) примања од продаје природне имовине;

(4) примања од задуживања;

(5) примања од продаје финансијске имовине;.

(6) друга примања утврђена законом.

Финансирање надлежности аутономних покрајина

Члан 24.

За финансирање надлежности аутономних покрајина, буџету аутономне покрајине припадају јавни приходи и примања, и то:

1) део прихода од пореза на добит предузећа оствареног на територији аутономне покрајине у складу са законом;

2) део прихода од пореза на доходак грађана - пореза на зараде оствареног на територији аутономне покрајине у складу са законом;

2а) други порез или део пореза у складу са посебним законом;

3) покрајинске административне таксе;

4) накнаде за коришћење добара од општег интереса у складу са законом;

5) донације и трансфери;

6) остали јавни приходи ПРИХОДИ НАСТАЛИ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА: 

(1) приходи од камата;

(2) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, које користе органи аутономне покрајине;

(3) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини аутономне покрајине, у складу са законом;

(4) приходи које својом активношћу остваре органи аутономне покрајине НАСТАЛИ ПРОДАЈОМ УСЛУГА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ЧИЈЕ ЈЕ ПРУЖАЊЕ УГОВОРЕНО СА ФИЗИЧКИМ И ПРАВНИМ ЛИЦИМА НА ОСНОВУ ЊИХОВЕ СЛОБОДНЕ ВОЉЕ;

(5) приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине аутономне покрајине и одузета имовинска корист у том поступку;

(6) приходи од концесионе накнаде у складу са законом;

(7) други приходи утврђени законом;

7) примања:

(1) примања од продаје непокретности и покретних ствари у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ које користе органи аутономне покрајине;

(2) примања од продаје непокретности у својини аутономне покрајине у складу са законом;

(3) примања од продаје покретних ствари у својини аутономне покрајине које користе органи аутономне покрајине;

(4) примања од продаје покрајинских робних резерви;

(4а) примања од продаје драгоцености;

(4б) примања од продаје природне имовине;

(5) примања од задуживања;

(6) примања од продаје финансијске имовине;.

(7) друга примања утврђена законом.
Одредбе става 1. тачка 6) подтачка (2) и тачка 7) подтачка (1) овог члана примењиваће се до дана до кога, у складу са законом, аутономна покрајина, односно њени органи имају својство корисника непокретности и покретних ствари у државној  својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.
Финансирање надлежности јединице локалне самоуправе

Члан 25.

За финансирање надлежности јединице локалне самоуправе, буџету јединице локалне самоуправе припадају јавни приходи и примања, и то:
1) порези у делу утврђеном законом:
(1) порез на доходак грађана;
(2) порез на имовину;
(3) порез на наслеђе и поклон;
(4) порез на пренос апсолутних права;
(5) други порез, у складу са посебним законом;
2) таксе:
(1) локалне административне таксе;
(2) локалне комуналне таксе;
(3) боравишна такса;
3) накнаде за коришћење добара од општег интереса у складу са законом;
4) самодопринос;
5) донације и трансфери;
6) остали јавни приходи ПРИХОДИ НАСТАЛИ УПОТРЕБОМ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА:
(1) приходи од камата;
(2) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, које користи јединица локалне самоуправе, односно органи, организације и службе јединице локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета;
(3) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе, у складу са законом;
(4) приходи које својом активношћу остваре органи, организације и службе јединице локалне самоуправе НАСТАЛИ ПРОДАЈОМ УСЛУГА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ЧИЈЕ ЈЕ ПРУЖАЊЕ УГОВОРЕНО СА ФИЗИЧКИМ И ПРАВНИМ ЛИЦИМА НА ОСНОВУ ЊИХОВЕ СЛОБОДНЕ ВОЉЕ;

(5) приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе и одузета имовинска корист у том поступку;
(6) приходи од концесионе накнаде у складу са законом;
(7) други приходи утврђени законом;
7) примања:
(1) примања од продаје непокретности у својини јединице локалне самоуправе;
(2) примања од продаје покретних ствари у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ које користе органи, организације и службе јединице локалне самоуправе;
(3) примања од продаје покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе које користе органи, организације и службе јединице локалне самоуправе;
(4) примања од продаје робних резерви;
(4а) примања од продаје драгоцености;
(4б) примања од продаје природне имовине;
(5) примања од задуживања;
(6) примања од продаје финансијске имовине;.
(7) друга примања утврђена законом.
Одредбе става 1. тачка 6) подтачка (2) и тачка 7) подтачка (2) овог члана примењиваће се до дана до кога, у складу са законом, јединица локалне самоуправе, односно њени органи, организације и службе имају својство корисника непокретности и покретних ствари у државној својини СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.
Статутом града, односно града Београда утврђује се део прихода из става 1. овог члана који припада буџету градске општине, а који буџету града, односно града Београда.

Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА
Члан 27в 
Влада сваке фискалне године подноси Народној скупштини Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ.

Главни циљеви Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ су:

1) утврђивање краткорочних и средњорочних циљева фискалне политике Владе за период од три узастопне фискалне године, почев од фискалне године за коју се Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА подноси;

2) пружање детаљног објашњења о усклађености наведених средњорочних циљева са фискалним принципима и правилима утврђеним овим законом;

3) процена утицаја фискалне политике на међугенерацијску расподелу дохотка, као и процена одрживости фискалне политике.

Процедуре у доношењу Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ
Члан 27г 

Нацрт Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ припрема министар и подноси Влади ради разматрања пре него што се овај нацрт достави Фискалном савету у року предвиђеним буџетским календаром.

Фискални савет разматра нацрт Извештаја ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ и даје мишљење министру.

Са прибављеним мишљењем Фискалног савета, министар припрема предлог Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ. 

Уколико било која препорука Фискалног савета није ушла у Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, то се обавезно констатује и наводе се разлози за такву одлуку, а достављено мишљење Фискалног савета у целини се прилаже уз Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ. 

Након усвајања Влада подноси Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ на разматрање Народној скупштини.

Народна скупштина разматра Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, како би оценила да ли је израђен у складу са фискалним принципима и правилима утврђеним у овом закону.

Народна скупштина извештава Владу да ли има коментаре и препоруке у вези са Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ.

Уколико Влада, на предлог министра одлучи да измени и допуни Извештај о фискалној стратегији ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ на основу препорука које је дала Народна скупштина, такве измене и допуне уносе се у ревидирани Извештај о фискалној стратегији, који РЕВИДИРАНУ ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, КОЈА се доставља Народној скупштини пре упућивања предлога буџета за наредну годину. 

Садржај Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ 
Члан 27д
Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА садржи:

1) средњорочне пројекције макроекономских агрегата и индикатора;

2) средњорочне пројекције фискалних агрегата и индикатора;

3) циљеве и смернице економске и фискалне политике Владе за средњорочни период за који се доноси Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА;

4) извештај о пореској политици укључујући и извештај о пореским расходима;

5) консолидовани буџет општег нивоа државе, као и консолидоване буџете централног и локалног нивоа државе;

6) преглед приоритетних области финансирања, које укључују и средњорочне приоритете јавних инвестиција;

7) средњорочни оквир расхода буџета Републике Србије, укључујући и укупне расходе по корисницима буџетских средстава за наредну буџетску годину и две наредне буџетске године; 

8) преглед и анализу фискалних импликација економских политика и структурних реформи;

9) процену и квантификацију фискалних ризика и потенцијалних обавеза;

10) стратегију за управљање дугом државе у периоду за који се доноси Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА.

Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА садржи три обавезна додатка:

1) мишљење Фискалног савета о нацрту Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ;

2) мишљење Народне банке Србије о нацрту Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ; 

3) извештај о напретку оствареном у спровођењу фискалне политике дефинисане у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ који је усвојен у претходној фискалној години. 

Ревидирани Извештај о фискалној стратегији РЕВИДИРАНА ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА садржи и преглед ненаменских и наменских трансфера из буџета Републике Србије појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе.

Извештај о оствареном напретку

Члан 27ђ

Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА садржи, као обавезни додатак, Извештај о оствареном напретку у спровођењу фискалне политике дефинисане у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ који је усвојен у претходној фискалној години.

Извештај о оствареном напретку обавезно садржи следеће информације:

1) ажурирану процену средњорочних макроекономских и фискалних трендова и пројекција садржаних у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ на који се односи Извештај о оствареном напретку;

2) део који садржи процену напретка оствареног у односу на утврђену фискалну политику и индикаторе утврђене у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ на који се односи Извештај о оствареном напретку;

3) део који садржи оцену о томе у којој мери је Влада током претходне фискалне године водила фискалну политику у складу са принципима и правилима одговорног фискалног управљања, утврђених у овом закону; 

4) друге информације које одреди министар.
Фискална правила

Члан 27е

Фискална правила односе се на општи ниво државе и она могу бити општа и посебна. 

Општим фискалним правилима одређује се циљни средњорочни фискални дефицит, као и максимални однос дуга према БДП са циљем да се обезбеди дугорочна одрживост фискалне политике у Републици Србији. 

Посебна фискална правила одређују кретање плата и пензија, као и начин обухвата јавних инвестиција при рачунању фискалног дефицита и јавних расхода и издатака у периоду од 2011. до 2015. године.

Општа фискална правила су: 

1) циљни годишњи фискални дефицит износиће у средњем року 1 % БДП; 

2) дуг општег нивоа државе, не укључујући обавезе по основу реституције, неће бити већи од 45 % БДП. 

Фискални дефицит ће бити мањи од циљног или ће се остваривати фискални суфицит у годинама када је стопа раста БДП већа од потенцијалне, док ће се у годинама када је стопа раста мања од потенцијалне, остваривати фискални дефицит који је већи од циљног дефицита. 

Да би се обезбедило да стварни фискални дефицит у средњем року буде једнак циљном, а да се истовремено омогући реализација антицикличне фискалне политике, примениће се следећа формула за одређивање горње границе фискалног дефицита у години т:

дт =дт-1 - а(дт-1-д*)-б(гт-г*)

где су са дт и дт-1 означени дефицити у годинама т и т-1, д* је циљни фискални дефицит који је одређен на нивоу од 1 % БДП, гт је реална стопа раста БДП у години т, а г* је потенцијална средњорочна реална стопа раста БДП. 

Дефицит у формули је изражен у процентима од БДП, док су стопе раста БДП изражене у процентима. 

Коефицијент прилагођавања а показује брзину којом се стварни дефицит приближава циљном дефициту, а коефицијент б показује колико фискални дефицит у години т одступа од циљног дефицита услед одступања стопе раста БДП у години т од потенцијалне стопе раста БДП. 

У периоду од 2011. до 2013. године нумеричка вредност коефицијената је одређена на нивоу а=0,3 и б=0,4 док је потенцијална стопа раста БДП, г*=4 %.

Почев од 2014. године нумеричку вредност коефицијената а и б, као и потенцијалну стопу раста БДП одредиће Фискални савет и она ће важити у периоду који не може бити краћи од три године. 

Дуг општег нивоа државе обухвата директни дуг општег нивоа државе и издате гаранције општег нивоа државе (индиректни дуг), према домаћим и страним повериоцима. 

Уколико дуг општег нивоа државе, без дуга по основу реституције, пређе 45 % БДП, Влада је дужна да Народној скупштини, заједно са буџетом за наредну годину, поднесе и програм за смањење дуга у односу на БДП. 

Фискални савет подноси Народној скупштини образложено мишљење о Владином програму за смањења дуга, а представник Фискалног савета образлаже мишљење у Народној скупштини. 

Влада је обавезна да предлог закона којим се уређује питање реституције усклади са принципима фискалне одговорности. 

Фискални савет подноси Народној скупштини образложено мишљење о томе да ли су одредбе које се односе на обештећење старих власника у новцу или преко емисије државних хартија од вредности у складу са принципима фискалне одговорности, а представник Фискалног савета образлаже мишљење у Народној скупштини. 

Посебна фискална правила обезбеђују да се смањење фискалног дефицита у односу на БДП, највећим делом оствари преко смањења текућих јавних расхода. 

Циљ посебних фискалних правила је и да се промени структура јавне потрошње у правцу смањења текућих расхода и повећања јавних инвестиција. 

Појединачне плате и пензије у децембру 2010. године повећаће се за 2%. 

У априлу 2011. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходна три месеца.

У октобру 2011. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У априлу 2012. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У октобру 2012. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци. У ОКТОБРУ 2012. ГОДИНЕ, ПЛАТЕ И ПЕНЗИЈЕ ПОВЕЋАЋЕ СЕ ЗА 2%.
У АПРИЛУ 2013. ГОДИНЕ, ПЛАТЕ И ПЕНЗИЈЕ ПОВЕЋАЋЕ СЕ ЗА 2%.

У ОКТОБРУ 2013. ГОДИНЕ, ПЛАТА И ПЕНЗИЈА УСКЛАДИЋЕ СЕ СТОПОМ РАСТА ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА У ПРЕТХОДНИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ.

Усклађивање плата и пензија у 2011. и 2012. години примењује се на обрачун и исплату за наведени месец.

У периоду од 2013. до 2015. године, маса средстава за плате ускладиће се АПРИЛУ 2014. ГОДИНЕ ПЛАТА ЋЕ СЕ УСКЛАДИТИ збиром стопе раста потрошачких цена предвиђене за текућу буџетску годину У ПРЕТХОДНИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У ОКТОБРУ 2014. ГОДИНЕ ПЛАТА ЋЕ СЕ УСКЛАДИТИ СТОПОМ РАСТА ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА У ПРЕТХОДНИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ.

У периоду од 2013. до 2015. године, просечне пензије ускладиће се АПРИЛУ 2014. ГОДИНЕ ПЕНЗИЈА ЋЕ СЕ УСКЛАДИТИ збиром стопе раста потрошачких цена У ПРЕТХОДНИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ и дела стопе реалног раста БДП из претходне године изнад 4%.

У ОКТОБРУ 2014. ГОДИНЕ ПЕНЗИЈА ЋЕ СЕ УКЛАДИТИ СТОПОМ РАСТА ПОТРОШАЧКИХ ЦЕНА У ПРЕТХОДНИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ.

УСКЛАЂИВАЊЕ ПЛАТА И ПЕНЗИЈА ПРИМЕЊУЈЕ СЕ НА ОБРАЧУН И ИСПЛАТУ ЗА НАВЕДЕНИ МЕСЕЦ.

Фискална правила која регулишу кретање пензија и плата примењиваће се и након 2015. године 2014. ГОДИНЕ, све док учешће пензија у БДП не достигне 10 %, а учешће плата 8 %.

Приликом израчунавања дефицита консолидоване опште државе за 2011. годину, расходи и издаци не укључују део укупних јавних инвестиција који је већи од 4 % БДП, а у периоду од 2012. до 2015. године део јавних инвестиција који је већи од 5 % БДП. 

Део јавних инвестиција изнад највиших нивоа, за који је дозвољено повећати дефицит консолидоване опште државе у складу са општим фискалним правилом, не сме да буде већи од 2 % БДП. 

Фискални савет ће у сарадњи са Државном ревизорском институцијом дати мишљење о томе да ли је обухват јавних инвестиција у складу са рачуноводственим стандардима. 

Примена посебних фискалних правила не може да угрози општа фискална правила утврђена у складу са овим законом.

Изузетне околности

Члан 27з 

Влада може само изузетно и привремено да одступи од фискалних принципа и правила утврђених овим законом, и то у случајевима природних катастрофа и екстерних шокова који утичу на угрожавање здравља људи, националне безбедности и пад привредне активности, о чему доноси одлуку.

Влада је дужна да поднесе Народној скупштини извештај у коме ће јасно навести:

1) разлоге за одступање од фискалних принципа или правила;

2) мере које Влада намерава да предузме да би поново поштовала фискалне принципе или правила; 

3) временски период у коме Влада очекује да ће почети поново да се придржава фискалних принципа или правила.

Влада доставља Народној скупштини извештај из става 2. овог члана у року од тридесет дана од усвајања одлуке из става 1. овог члана или у следећем годишњем Извештају о фискалној стратегији СЛЕДЕЋОЈ ГОДИШЊОЈ ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ, у зависности од тога који случај пре наступи. 

Изјава о одговорности

Члан 27и 

Уз Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ прилаже се изјава о одговорности коју потписује министар. 

У изјави о одговорности се обавезно наводи да су сви извештаји на које се изјава односи:

1) израђени коришћењем аналитичких техника и процена које испуњавају високе стандарде професионалног интегритета и стручности; 

2) засновани на ажурним и тачним економским и фискалним информацијама доступним у време закључења извештаја; 

3) обухватају све одлуке које је донела Влада, а које имају значајан економски или фискални утицај о коме је министар имао сазнања у време потписивања изјаве о одговорности.

Средњорочни приоритети јавних инвестиција

Члан 27ј

Буџетски корисници достављају Министарству средњорочне приоритете јавних инвестиција у оквиру предлога за приоритетне области финансирања најкасније до 15. марта. 

Средњорочни приоритети јавних инвестиција укључују се у Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ.

Министарство буџетским корисницима у оквиру упутства за припрему буџета Републике Србије доставља и упутство о садржају планова којим се исказују средњорочни приоритети јавних инвестиција.

Планови за спровођење средњорочних приоритета јавних инвестиција израђују се као део финансијских планова буџетских корисника.

Припрема буџета и финансијских планова

Члан 28.

Буџет се састоји из општег дела и посебног дела.

Општи део буџета обухвата:

1) рачун прихода и расхода и нето набавку нефинансијске имовине (разлика продаје и набавке нефинансијске имовине); буџетски суфицит, односно дефицит;

2) укупни фискални суфицит, односно укупни фискални дефицит;

3) рачун финансирања, односно предлог за коришћење суфицита, а у случају дефицита - изворе за његово финансирање исказане и квантификоване појединачно по врстама извора;

4) преглед очекиваних средстава из развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније;

5) процену неопходних финансијских средстава за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније;

6) процену укупног новог задужења, односно раздужења Републике Србије у току буџетске године;

7) процену укупног износа нових гаранција Републике Србије током буџетске године;

8) опис и процену пореских расхода по основу пореских олакшица и умањених основица ПРЕГЛЕД ПЛАНИРАНИХ КАПИТАЛНИХ ИЗДАТАКА БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА ЗА ТЕКУЋУ И НАРЕДНЕ ДВЕ БУЏЕТСКЕ ГОДИНЕ;

9) сталну и текућу буџетску резерву СТАЛНУ, ТЕКУЋУ И БУЏЕТСКУ РЕЗЕРВУ ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ.
Посебни део буџета исказује финансијске планове директних корисника буџетских средстава, према принципу поделе власти на законодавну, извршну и судску.

Финансијски планови из става 3. овог члана укључују расходе и издатке директног корисника буџетских средстава, у складу са економском, функционалном и класификацијом према изворима финансирања, дефинисаним у члану 29. овог закона.

Посебни део буџета може бити исказан по програмској класификацији којом се приказују циљеви, очекивани резултати, активности и средства потребна за остваривање наведених циљева.

Финансијски план организације за обавезно социјално осигурање састоји се од општег и посебног дела, утврђен на начин који прописује министар.

Утврђивање суфицита и дефицита

Члан 30.

Износ укупног фискалног суфицита и начин његовог распоређивања утврђује се законом о буџету Републике Србије, односно одлуком о буџету локалне власти.

Износ укупног фискалног дефицита и начин његовог финансирања утврђује се законом о буџету Републике Србије, односно одлуком о буџету локалне власти.

Консолидовани буџет опште државе и укупни фискални суфицит, односно укупни фискални дефицит опште државе утврђује се у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ.

Буџетски календар

Члан 31.

Поступак припреме и доношења буџета и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање извршава се према буџетском календару, и то:

1) Календар за ниво Републике Србије:

(1) 15. фебруар - министар даје инструкцију за предлагање приоритетних области финансирања за буџетске кориснике које укључују и средњорочне приоритете јавних инвестиција;

(2) 15. март - директни корисници средстава буџета Републике Србије на основу инструкције из подтачке (1) ове тачке достављају Министарству предлоге за утврђивање приоритетних области финансирања за буџетску и наредне две фискалне године;

(3) 15. април - министар у сарадњи са министарствима и институцијама надлежним за економску политику и привредни систем доставља Влади на претходно разматрање Извештај о фискалној стратегији, који ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, КОЈА садржи економску и фискалну политику Владе са пројекцијама за буџетску и наредне две фискалне године;

(4) 25. април - Влада даје сагласност министру да припреми нацрт Извештаја о фискалној стратегији који ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ КОЈА садржи конкретне одлуке о приоритетним областима финансирања, које обухватају и средњорочне приоритете јавних инвестиција;

(5) 30. април - министар доставља нацрт Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ Фискалном савету;

(6) 15. мај - Фискални савет даје мишљење о нацрту Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ;

(7) 1. јун - министар доставља Влади предлог Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ на усвајање;

(8) 15. јун - Влада усваја Извештај о фискалној стратегији и доставља га ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ И ДОСТАВЉА ЈЕ Народној скупштини на разматрање;

(9) 30. јун - Народна скупштина доставља Влади коментаре и препоруке у вези са Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ;

(10) 5. јул - министар доставља упутство за припрему нацрта буџета Републике Србије;

(11) 5. јул - министар доставља Извештај о фискалној стратегији ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ локалној власти и организацијама за обавезно социјално осигурање;

(12) 1. септембар - директни корисници средстава буџета Републике Србије и организације за обавезно социјално осигурање достављају предлог средњорочног и финансијског плана Министарству;

(13) 1. октобар - Влада, на предлог министра, усваја ревидирани Извештај о фискалној стратегији РЕВИДИРАНУ ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, са информацијама о финансијским и другим ефектима нових политика, узимајући у обзир после 15. априла ажурирани макроекономски оквир;

(14) 5. октобар - Влада доставља Народној скупштини ревидирани Извештај о фискалној стратегији РЕВИДИРАНУ ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ;

(15) 15. октобар - министар доставља Влади нацрт закона о буџету Републике Србије, нацрте одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање са финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање;

(16) 1. новембар - Влада усваја предлог закона о буџету Републике Србије и доставља га Народној скупштини, заједно са предлозима одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање;

(17) 15. децембар - Народна скупштина доноси закон о буџету Републике Србије и одлуке о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање;

2) Календар буџета локалне власти:

(1) 1. август - локални орган управе надлежан за финансије доставља упутство за припрему нацрта буџета локалне власти;

(2) 1. септембар - директни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за буџетску и наредне две фискалне године;

(3) 15. октобар - локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт одлуке о буџету надлежном извршном органу локалне власти;

(4) 1. новембар - надлежни извршни орган локалне власти доставља предлог одлуке о буџету скупштини локалне власти;

(5) 20. децембар - скупштина локалне власти доноси одлуку о буџету локалне власти;

(6) 25. децембар - локални орган управе надлежан за финансије доставља министру одлуку о буџету локалне власти.

Рокови из става 1. овог члана представљају крајње рокове у буџетском календару.

Достављање предлога закона о буџету Републике Србије и предлога одлуке о буџету локалне власти

Члан 32.

Влада доставља Народној скупштини:

1) Извештај о фискалној стратегијиФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ;

2) предлог закона о буџету Републике Србије;

3) предлоге одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање.

Надлежни извршни орган локалне власти доставља скупштини локалне власти предлог одлуке о буџету локалне власти.

Упутство за припрему буџета Републике Србије

Члан 35.

По доношењу Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ, Министарство доставља директним корисницима средстава буџета Републике Србије упутство за израду средњорочних и финансијских планова за припрему буџета Републике Србије.

Упутство из става 1. овог члана садржи:

1) основне економске претпоставке и смернице за припрему предлога финансијског плана буџетског корисника и нацрта буџета Републике Србије;

2) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета Републике Србије за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године, утврђеним средњорочним обимом расхода из Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ;

3) смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета Републике Србије;

4) смернице и захтеве за образложење, средњорочну квантификацију и процену ефеката нових политика и инвестиционих приоритета;

5) поступак и динамику припреме буџета Републике Србије и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета Републике Србије;

6) начин на који ће корисници у предлогу финансијског плана исказати расходе и издатке.

Препорука локалним властима, организацијама за обавезно социјално осигурање и индиректним корисницима буџетских средстава

Члан 36.

Министар доставља локалним властима и организацијама за обавезно социјално осигурање Извештај о фискалној стратегијиФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ.

Надлежна министарства обавештавају индиректне кориснике средстава буџета Републике Србије о основним економским претпоставкама и смерницама за припрему буџета Републике Србије.

Локални орган управе надлежан за финансије обавештава директне кориснике средстава буџета локалне власти о основним економским претпоставкама и смерницама за припрему буџета локалне власти, а директни корисник средстава локалне власти индиректне кориснике средстава буџета локалне власти.

Предлог финансијског плана директних корисника средстава буџета Републике Србије

Члан 37.

На основу упутства за припрему нацрта буџета Републике и средњорочних планова, директни корисници буџетских средстава израђују предлог средњорочног и финансијског плана.

Предлог финансијског плана из става 1. овог члана обухвата:

1) расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији;

2) детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања.

Предлог финансијског плана буџетског корисника подноси се у износу једнаком износу обима средстава прве године средњорочног оквира расхода, дефинисаног у Извештају о фискалној стратегији ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ.

Делови предлога финансијског плана из става 2. овог члана састоје се из писаног објашњења, које обухвата и образложење, средњорочну квантификацију и процену ефеката нових политика и инвестиционих приоритета, на основу Упутства за припрему буџета Републике и средњорочних планова корисника средстава Републике Србије и финансијског захтева.

Припрема и достављање финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање и предлога финансијских планова индиректних корисника средстава буџета Републике Србије

Члан 38.

Организације за обавезно социјално осигурање обавезне су да припреме финансијске планове на основу смерница утврђених Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ.

Надлежна министарства су обавезна да, у складу са смерницама и у роковима које прописује министар, траже од организација за обавезно социјално осигурање да доставе податке потребне за оцену достављених предлога финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање.

Министар може да тражи од организација за обавезно социјално осигурање непосредно податке у вези са њиховим финансирањем, који су неопходни за припрему нацрта буџета Републике Србије и за оцену достављених предлога финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање.

Надлежно министарство обавезно је да финансијски план организације за обавезно социјално осигурање достави министру, који га, заједно са нацртом буџета Републике Србије и нацртом одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање, односно са предлогом акта за Владу о неприхватању финансијског плана организације за обавезно социјално осигурање, доставља Влади.

Финансијски план из става 4. овог члана Влада доставља Народној скупштини, са предлогом закона о буџету Републике Србије и предлогом одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање.

Финансијски план организације за обавезно социјално осигурање доноси се у складу са чланом 6. став 3. овог закона.

Предлози финансијских планова индиректних корисника средстава буџета Републике Србије припремају се на основу смерница утврђених Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ.

Разматрање буџетских захтева

Члан 39.

Министарство разматра захтеве корисника буџетских средстава и организација за обавезно социјално осигурање садржане у предлозима њихових финансијских планова имајући у виду:

1) циљеве у погледу прихода и примања и расхода и издатака;

2) податке и објашњења у складу са чланом 37. овог закона;

3) усаглашеност са смерницама утврђених Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ и приоритетима које утврђује Влада.

Пре израде нацрта буџета, министар извештава директне кориснике буџетских средстава о предложеним износима прихода и примања и расхода и издатака, а организације за обавезно социјално осигурање обавештава о предлогу финансијског плана који није усаглашен са смерницама утврђеним Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ.

Директни корисници буџетских средстава достављају мишљење министру на висину средстава и на обавештење из става 2. овог члана, а организације за обавезно социјално осигурање достављају мишљење надлежном директном кориснику буџетских средстава.

У случају непостизања усаглашености у смислу ст. 2. и 3. овог члана, Влада налаже отклањање неправилности у финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање.

Надлежни орган организације за обавезно социјално осигурање из члана 6. став 3. овог закона, у обавези је да изврши измене у финансијском плану у складу са ставом Владе.

Упутство за припрему буџета локалне власти

Члан 40.

По добијању Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима средстава буџета локалне власти упутство за припрему буџета локалне власти.

Упутство из става 1. овог члана садржи:

1) основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета локалне власти;

2) опис планиране политике локалне власти;

3) процене прихода и примања и расхода и издатака буџета локалне власти за буџетску и наредне две фискалне године;

4) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године;

5) смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета локалних власти;

6) поступак и динамику припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти.

Утврђивање предлога буџета и предлога одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и достављање Народној скупштини, односно скупштини локалне власти

Члан 42.

Министар доставља Влади нацрт закона о буџету Републике Србије и нацрте одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање са финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање.

Влада може да тражи од министра да достави додатне информације или објашњења која се тичу нацрта закона о буџету Републике Србије, нацрта одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање.

Влада одлучује о изменама нацрта закона о буџету Републике Србије, усваја предлог закона о буџету Републике Србије, врши оцену финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање, утврђује предлоге одлука о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и доставља их Народној скупштини, заједно са Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ.

Локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт одлуке о буџету локалне власти надлежном извршном органу локалне власти и истовремено упознаје грађане са нацртом одлуке о буџету.

Надлежни извршни орган локалне власти може да тражи од локалног органа управе надлежног за финансије додатне информације или објашњења која се односе на нацрт одлуке о буџету локалне власти.

Надлежни извршни орган локалне власти утврђује предлог одлуке о буџету локалне власти и обавезно га доставља скупштини локалне власти, у року утврђеном буџетским календаром.

Уколико надлежни извршни орган локалне власти не достави предлог одлуке о буџету скупштини локалне власти у року утврђеном буџетским календаром, скупштина локалне власти може донети буџет.

Објављивање буџета, Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање

Члан 45.

Закон о буџету Републике Србије, ревидирани Извештај о фискалној стратегији РЕВИДИРАНА ФИСКАЛНА СТРАТЕГИЈА, одлуке о давању сагласности на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање и финансијски планови организација за обавезно социјално осигурање објављују се у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.

Одлуке о буџетима локалне власти објављују се у службеним гласилима локалне власти.

Одговорност за преузете обавезе

Члан 54.

Обавезе које преузимају директни, односно индиректни корисници буџетских средстава и организације за обавезно социјално осигурање морају одговарати апропријацији која им је одобрена за ту намену у тој буџетској години.

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, КОРИСНИЦИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ ПРЕУЗЕТИ ОБАВЕЗЕ ПО УГОВОРУ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА КАПИТАЛНЕ ИЗДАТКЕ И ЗАХТЕВА ПЛАЋАЊЕ У ВИШЕ ГОДИНА, НА ОСНОВУ ПРЕДЛОГА МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, ОДНОСНО ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, УЗ САГЛАСНОСТ ВЛАДЕ, НАДЛЕЖНОГ ИЗВРШНОГ ОРГАНА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ОДНОСНО УПРАВНОГ ОДБОРА ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ЗА ОБАВЕЗЕ КОЈЕ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ СРЕДСТАВА ОБАВЕЗНОГ ЗДРАВСТВЕНОГ ОСИГУРАЊА. 

ОГРАНИЧЕЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ПРИМЕЊУЈЕ СЕ НА ОБАВЕЗЕ ПОВЕЗАНЕ СА ЗАДУЖИВАЊЕМ ДРЖАВЕ И СА УПРАВЉАЊЕМ ЈАВНИМ ДУГОМ, КАО И НА ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ МЕЂУНАРОДНИХ СПОРАЗУМА.

ПЛАЋАЊА КОЈА ПРОИЗЛАЗЕ ИЗ ОБАВЕЗА ПРЕУЗЕТИХ ПО УГОВОРИМА КОЈИ, ЗБОГ ПРИРОДЕ РАСХОДА, ЗАХТЕВАЈУ ПЛАЋАЊЕ У ВИШЕ ГОДИНА, КОРИСНИЦИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОРАЈУ КАО ОБАВЕЗУ УКЉУЧИТИ У ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН У ГОДИНИ У КОЈОЈ ОБАВЕЗА ДОСПЕВА У ИЗНОСУ ОБАВЕЗЕ ЗА ТУ ГОДИНУ. 
 Обавезе преузете у складу са одобреним апропријацијама, а неизвршене у току године, преносе се и имају статус преузетих обавеза и у наредној буџетској години извршавају се на терет одобрених апропријација за ту буџетску годину.
Преузете обавезе и све финансијске обавезе из ст. 1. и 2. 1-5. овог члана морају бити извршене искључиво на принципу готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе предвиђен другачији метод.

Управљање преузетим обавезама

Члан 56.

Приликом преузимања обавеза, директни и индиректни корисници буџетских средстава дужни су да се придржавају смерница о роковима и условима плаћања, које одређује министар, односно локални орган управе надлежан за финансије.

Корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу писаног уговора или другог правног акта, уколико законом није друкчије прописано.

КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА СУ ДУЖНИ ДА ОБАВЕСТЕ УПРАВУ ЗА ТРЕЗОР, ОДНОСНО ТРЕЗОР ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ: 

· О НАМЕРИ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗЕ;

2) НАКОН ПОТПИСИВАЊА УГОВОРА ИЛИ ДРУГОГ ПРАВНОГ АКТА КОЈИМ СЕ ПРЕУЗИМА ОБАВЕЗА, О ПРЕУЗИМАЊУ ОБАВЕЗЕ И ПРЕДВИЂЕНИМ УСЛОВИМА И РОКОВИМА ПЛАЋАЊА;

3) О СВАКОЈ ПРОМЕНИ КОЈА СЕ ТИЧЕ ИЗНОСА, РОКОВА И УСЛОВА ПЛАЋАЊА ИЗ ТАЧКЕ 2) ОВОГ СТАВА; 

4) ПОДНЕСУ ЗАХТЕВ ЗА ПЛАЋАЊЕ У РОКУ ПРОПИСАНОМ АКТОМ МИНИСТРА ИЗ ЧЛАНА 58. ОВОГ ЗАКОНА. 

Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом или које су настале у супротности са овим законом или другим прописом, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти.
Принудна наплата која се односи на корисника буџетских средстава, а у основ за принудну наплату је наведен рачун извршења буџета, може се спровести до износа 50% укупног обима средстава опредељеног том буџетском кориснику, на терет његових апропријација, а преко апропријације која је намењена за ову врсту расхода, чије ће се извршење обављати сукцесивно, према динамици извршења буџета (месечне квоте).
Код корисника буџетских средстава код кога је искоришћена укупна годишња апропријација за извршење принудне наплате, Управа за трезор врши преусмеравање средстава умањењем друге одговарајуће апропријације за износ за који треба извршити принудну наплату.
Извршавање налога принудне наплате спроводи Управа за трезор.
Принудном наплатом не могу се теретити апропријације за отплату дуга и датих гаранција и извршавање расхода и издатака из средстава донација.

ПРИНУДНОМ НАПЛАТОМ НЕ МОГУ СЕ ТЕРЕТИТИ АПРОПРИЈАЦИЈЕ НАМЕЊЕНЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПЛАТА И ПЕНЗИЈА.
Принудном наплатом не могу се теретити апропријације намењене за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније, као ни апропријације које се финансирају из развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније када су иста дата на управљање Републици Србији.

Уколико је као дужник наведен рачун извршења буџета локалне власти, рок за почетак извршења таквих решења је пет РАДНИХ дана од дана уноса решења.

Плаћање из буџета

Члан 58.
Расход и издатак из буџета заснива се на рачуноводственој документацији.
Правни основ у складу са законом и износ преузетих обавеза, који проистичу из изворне рачуноводствене документације, морају бити сачињени и потврђени у писаној форми пре плаћања обавезе.
Министар ближе уређује начин настанка обавезе, извештавање о преузетим обавезама и начин плаћања, које се врши из републичког, односно буџета локалне власти.

ПЛАЋАЊЕ ИЗ БУЏЕТА НЕЋЕ БИТИ ИЗВРШЕНО УКОЛИКО НИСУ ПОШТОВАНЕ ПРОЦЕДУРЕ УТВРЂЕНЕ ЧЛАНОМ 56. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА.
Одредбе ст. 1-3. 4. овог члана сходно се примењују на обавезе организација за обавезно социјално осигурање.

Плаћања са консолидованог рачуна трезора за реализацију обавеза других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора неће се вршити уколико ови корисници нису добили сагласност на финансијски план на начин прописан законом, односно актом скупштине локалне власти и уколико тај план нису доставили Управи за трезор.
Повраћај средстава у буџет
Члан 59.

У случају да за извршење одређеног плаћања није постојао правни основ у складу са законом, директни, односно индиректни корисник буџетских средстава обавезан је да одмах затражи повраћај средстава у буџет.

Ако се средства врате у истој фискалној години у којој је плаћање извршено, за износ враћених средстава умањује се одговарајућа апропријација корисника буџетских средстава коме је извршен повраћај.
Одредбе ст. 1. и 2. овог члана сходно се примењују на повраћај средстава организација за обавезно социјално осигурање.
По истеку ДО ИСТЕКА фискалне године, директни и индиректни корисници буџетских средстава вратиће у буџет средства која су им пренета у складу са актом о буџету, а нису утрошена. 

            Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије прописује начин утврђивања износа и поступак враћања неутрошених средстава из става 4. овог члана.
Повраћај више или погрешно наплаћених буџетских прихода

Члан 60.

Ако је од обвезника наплаћено више прихода из члана 14. став 1. тач. (1)-(5) и тачка (7) овог закона, односно ако је основ за наплату био погрешан, извршиће се повраћај у складу са законом којим се уређује наплата јавних прихода.

Повраћај прихода из става 1. овог члана врши се на терет уплатног рачуна прихода.

Ако на уплатном рачуну прихода из става 1. овог члана нема довољно средстава да би се извршио повраћај, а у питању је приход који у целини припада буџету Републике Србије или буџету локалне власти, односно који се дели између буџета Републике Србије и буџета локалне власти, Управа за трезор је обавезна да на уплатни рачун јавног прихода, са којег треба извршити повраћај, пренесе износ средстава која ће се вратити обвезнику, сразмерно прописаном учешћу корисника у расподели тог прихода.

Одредбе ст. 1-3. овог члана сходно се примењују на прописани евидентни рачун органа надлежног за послове царина за уплату акциза и пореза при увозу.

Управа за трезор извршава повраћај прихода најкасније пет радних дана од дана пријема решења, односно другог акта за повраћај.

Промене у апропријацијама у току године

Члан 61.

У случају да се у току године обим пословања или овлашћења директног, односно његовог индиректног корисника буџетских средстава промени, износ апропријација издвојених за активности тог корисника повећаће се, односно смањити.

Ако се обим пословања или овлашћења директног, односно његовог индиректног корисника буџетских средстава из става 1. овог члана повећа, средства ће се обезбедити из текуће буџетске резерве.
У случају оснивања новог директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, средства за његово пословање или овлашћења обезбеђују се из текуће буџетске резерве.
Ако корисник буџетских средстава престане да постоји, а његови задаци нису пренети на другог корисника буџетских средстава, неискоришћена средства се преносе у текућу буџетску резерву и могу се користити за намене за које је предвиђено коришћење средстава сталне буџетске резерве.
Ако се у току године од једног директног, односно индиректног корисника буџетских средстава образује више директних, односно индиректних корисника, неискоришћена средства распоређена том кориснику преносе се у текућу буџетску резерву и распоређују новообразованим директним, односно индиректним корисницима буџетских средстава.
Одлуку о промени у апропријацијама из ст. 1-5. овог члана и о коришћењу средстава текуће буџетске резерве доноси Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти.
Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може извршити преусмеравање апропријације одобрене на име одређеног расхода и издатка КОЈИ СЕ ФИНАНСИРА ИЗ ОПШТИХ ПРИХОДА БУЏЕТА у износу од 5% вредности апропријације за расход и издатак чији се износ умањује.
Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може извршити преусмеравање средстава унутар програма КОЈИ СЕ ФИНАНСИРА ИЗ ОПШТИХ ПРИХОДА БУЏЕТА у износу до 10% вредности апропријације чија се средства умањују.
Преусмеравање апропријација из ст. 7. и 8. односе се на апропријације из прихода из буџета, док се из осталих извора могу мењати без ограничења.
Организација за обавезно социјално осигурање, на основу одлуке директора организације за обавезно социјално осигурање, може вршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода и издатка у износу од 5% вредности апропријације за расход и издатак чији се износ умањује, а изузетно и преко 5% за трошкове здравствене заштите.
Апропријације се не могу преносити између законодавне, извршне и судске власти.
Ако у току године дође до промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета, Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму.
Укупан износ преусмеравања из става 12. овог члана не може бити већи од износа разлике између буџетом одобрених средстава текуће буџетске резерве и ПОЛОВИНЕ максимално могућег износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног овим законом.
У обрачун максимално могућег износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног овим законом на годишњем нивоу не укључује се износ средстава настао као последица примене става 1, у делу који се односи на пренос овлашћења, и ст. 4. и 5. овог члана.
Буџетски фонд

Члан 64.

Буџетски фонд је евиденциони рачун у оквиру главне књиге трезора, који отвара Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти КОЈИ СЕ ОТВАРА ПО ОДЛУЦИ ВЛАДЕ, ОДНОСНО НАДЛЕЖНОГ ИЗВРШНОГ ОРГАНА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, како би се поједини буџетски приходи и расходи и издаци водили одвојено, ради остваривања циља који је предвиђен посебним републичким, односно локалним прописом или међународним споразумом.

Прописом, односно споразумом из става 1. овог члана, дефинишу се:

1) сврха буџетског фонда;

2) време за које се буџетски фонд оснива;

3) надлежно министарство, односно локални орган управе одговоран за управљање фондом;

4) извори финансирања буџетског фонда.

Финансирање буџетског фонда и обавезе које проистичу из буџетског фонда

Члан 65.

Буџетски фонд се финансира из:

1) апропријација обезбеђених у оквиру буџета за текућу годину;

2) наменских прихода буџета, који су дефинисани као наменски приходи буџетског фонда;

3) других ЈАВНИХ прихода.

Обавезе буџетског фонда измирују се из средстава фонда.

Посебни услови за употребу средстава буџетског фонда

Члан 67.

Плаћање на терет буџетског фонда врши се до нивоа средстава расположивих у буџетском фонду, а обавезе се преузимају у оквиру реално планираних прихода буџетског фонда.

На крају текуће године неискоришћена средства са рачуна буџетског фонда преносе се у наредну годину.

ПРЕУЗИМАЊЕ ОБАВЕЗА И ПЛАЋАЊА НА ТЕРЕТ БУЏЕТСКОГ ФОНДА ВРШЕ СЕ ДО НИВОА СРЕДСТАВА ОДОБРЕНИХ БУЏЕТСКОМ ФОНДУ.

Средства развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније

Члан 68.

Поделу одговорности и начин управљања средствима за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније, као и средствима развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније, када су иста дата на управљање Републици Србији у складу са међународним споразумом између Републике Србије и Европске уније, ближе одређује Влада, на предлог министра.
Влада одређује лице одговорно за функционисање целокупног система финансијског управљања фондовима Европске уније, за трансфер средстава Европске уније, као и средстава за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу развојне помоћи ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ Европске уније.
РЕЗЕРВА ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

ЧЛАН 70А

У БУЏЕТУ СЕ ПЛАНИРАЈУ СРЕДСТВА ЗА РЕЗЕРВУ ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, КОЈА СЕ ИСКАЗУЈЕ У ОКВИРУ АПРОПРИЈАЦИЈЕ НАМЕЊЕНЕ ЗА БУЏЕТСКУ РЕЗЕРВУ. 

РЕЗЕРВА ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, КОРИСТИ СЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА У ВЕЗИ СА ПРОГРАМИМА И ПРОЈЕКТИМА ФИНАНСИРАНИМ ИЗ СРЕДСТАВА ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, КОЈИ СЕ СПРОВОДЕ У СИСТЕМУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОГ УПРАВЉАЊА, У СЛЕДЕЋИМ СЛУЧАЈЕВИМА:

1) КАДА ЈЕ НЕОПХОДНО ИСПУНИТИ УГОВОРНЕ ОБАВЕЗЕ, А СРЕДСТВА ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ НИСУ РАСПОЛОЖИВА;

2) КАДА ЈЕ ЕВРОПСКОЈ КОМИСИЈИ НЕОПХОДНО НАДОКНАДИТИ СРЕДСТВА ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ У СЛУЧАЈУ НЕПРАВИЛНОСТИ ИЛИ ПРЕВАРЕ, УКОЛИКО НЕРЕГУЛАРНО УТРОШЕНИ ИЗНОС НЕ МОЖЕ ДА СЕ НАПЛАТИ ОД ДУЖНИКА.

РЕЗЕРВА ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, ОПРЕДЕЉУЈЕ СЕ НАЈВИШЕ ДО 10% УКУПНИХ СРЕДСТАВА ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ ПЛАНИРАНИХ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ У ТЕКУЋОЈ ГОДИНИ.

  НАКОН ШТО ЕВРОПСКА КОМИСИЈА ИЗВРШИ ТРАНСФЕР СРЕДСТАВА, СРЕДСТВА ИСПЛАЋЕНА ИЗ РЕЗЕРВЕ ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, НА ИМЕ УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА, ВРАЋАЈУ СЕ У БУЏЕТ.

Календар за подношење годишњих финансијских извештаја

Члан 78.

Поступак припреме, састављања и подношења завршних рачуна буџета Републике Србије, буџета локалне власти и организација за обавезно социјално осигурање и годишњих финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање извршава се према следећем календару, и то:

1) Календар за ниво Републике Србије:

(1) 28. фебруар - индиректни корисници средстава буџета Републике Србије припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га надлежним директним корисницима средстава буџета Републике Србије; правосудни органи који се у буџету Републике Србије исказују збирно припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га Високом савету судства, односно Државном већу тужилаца; корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га Републичком заводу за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОМ ФОНДУ ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ;

(1А) 28. ФЕБРУАР - ДРУГИ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА ОСНОВАНИ ОД СТРАНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ПРИПРЕМАЈУ ГОДИШЊИ ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈ ЗА ПРЕТХОДНУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ И ПОДНОСЕ ГА НАДЛЕЖНОМ ДРЖАВНОМ ОРГАНУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ;

(2) 31. март - директни корисници средстава буџета Републике Србије припремају годишњи извештај и подносе га Управи за трезор, а директни корисници средстава буџета Републике Србије који у својој надлежности имају индиректне кориснике средстава буџета Републике Србије контролишу, сравњују податке из њихових годишњих извештаја о извршењу буџета и састављају консолидовани годишњи извештај о извршењу буџета који подносе Управи за трезор; Високи савет судства, односно Државно веће тужилаца контролишу, сравњују податке из годишњих извештаја о извршењу буџета правосудних органа који се исказују збирно у оквиру њихових раздела и састављају консолидоване годишње извештаје о извршењу буџета, које подносе Управи за трезор;

(3) 30. април - организације за обавезно социјално осигурање доносе одлуке о завршним рачунима организација за обавезно социјално осигурање, усвајају извештаје о извршењу финансијских планова и подносе их Управи за трезор; Републички завод за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКИ ФОНД ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ контролише, сравњује податке из годишњих извештаја о извршењу финансијског плана корисника средстава који се налазе у његовој надлежности, консолидује податке и саставља консолидовани годишњи извештај о извршењу финансијског плана, који подноси Управи за трезор;

(4) 20. јун - Министарство припрема нацрт закона о завршном рачуну буџета Републике Србије и заједно са одлукама о завршним рачунима организација за обавезно социјално осигурање доставља Влади;

(5) 15. јул - Влада доставља Народној скупштини предлог закона о завршном рачуну буџета Републике Србије и одлуке о завршним рачунима организација за обавезно социјално осигурање;

(6) 1. октобар - Министарство саставља консолидовани извештај Републике Србије и доставља га Влади;

(7) 1. новембар - Влада доставља Народној скупштини консолидовани извештај Републике Србије, ради информисања;

2) Календар завршних рачуна буџета локалне власти:

(1) 28. фебруар - индиректни корисници средстава буџета локалне власти припремају годишњи финансијски извештај за претходну буџетску годину и подносе га надлежним директним корисницима средстава буџета локалне власти;

(1А) 28. ФЕБРУАР -  ДРУГИ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА ОСНОВАНИ ОД СТРАНЕ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ПРИПРЕМАЈУ ГОДИШЊИ ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈ ЗА ПРЕТХОДНУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ И ПОДНОСЕ ГА НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

(2) 31. март - директни корисници средстава буџета локалне власти припремају годишњи извештај и подносе га локалном органу управе надлежном за финансије, а директни корисници средстава буџета локалне власти који у својој надлежности имају индиректне кориснике средстава буџета локалне власти контролишу, сравњују податке из њихових годишњих извештаја о извршењу буџета и састављају консолидовани годишњи извештај о извршењу буџета, који подносе локалном органу управе надлежном за финансије;

(3) 15. мај - локални орган управе надлежан за финансије припрема нацрт одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти и доставља га надлежном извршном органу локалне власти;

(4) 1. јун - надлежни извршни орган локалне власти доставља скупштини локалне власти предлог одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти;

(5) 15. јун - локални орган управе надлежан за финансије подноси Управи за трезор одлуку о завршном рачуну буџета локалне власти усвојену од стране скупштине локалне власти и подноси извештај о извршењу буџета локалне власти, изузев локалних органа управе надлежних за послове финансија градских општина у саставу града, односно града Београда, који своје одлуке о завршним рачунима буџета и извештаје о извршењу буџета достављају, односно подносе граду, односно граду Београду;

(6) 1. јул - локални орган управе надлежан за послове финансија града саставља консолидовани извештај града и подноси Управи за трезор.

Рокови из става 1. овог члана представљају крајње рокове у календару за подношење годишњих финансијских извештаја и других аката.

Садржај завршног рачуна

Члан 79.

Завршни рачун садржи:

1) годишњи финансијски извештај о извршењу буџета, са додатним напоменама, објашњењима и образложењима;,

2) годишњи финансијски извештај о извршењу плана организација за обавезно социјално осигурање, као и годишњи консолидовани финансијски извештај Републичког завода за здравствено осигурање РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ, са додатним напоменама, објашњењима и образложењима;

3) извештај екстерне ревизије.

Годишњи финансијски извештаји из става 1. овог члана, који чине завршни рачун буџета Републике Србије, завршни рачун буџета локалне власти и завршни рачун организација за обавезно социјално осигурање, морају бити у складу са садржајем и класификацијом буџета, односно плана, с тим да се финансијски резултат у тим извештајима утврђује сагласно Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор - готовинска основа.

Облик и садржај додатних напомена, објашњења и образложења, која се достављају уз годишње финансијске извештаје из става 1. тач. 1) и 2) овог члана, уређују се актом министра.

Функције и задаци Фискалног савета

Члан 92е 

Фискални савет:

1) проверава макроекономске и фискалне претпоставке коришћене за израду Извештаја о фискалној стратегији Владе ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ;

2) даје независну и кредибилну оцену мера економске политике које предлаже Влада у циљу остваривања квантитативних фискалних циљева које је Влада поставила;

3) процењује основне фискалне ризике и вероватноћу да ће Влада испунити своје фискалне циљеве у будућности;

4) процењује у којој мери је Влада у прошлости поштовала фискална правила која је утврдила;

5) процењује има ли основа за активирање било које од одредби за изузетне околности и колика је вероватноћа да ће Владин план прилагођавања омогућити повратак на поштовање фискалних правила;

6) проверава адекватност економских класификација, укључујући правилну класификацију капиталних издатака, како би се обезбедило исправно мерење квантитативних фискалних циљева.

Члан 92ж

Фискални савет обавља следеће задатке:

1) припрема мишљење на нацрт Извештаја о фискалној стратегији ФИСКАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ;

2) припрема и доставља Народној скупштини анализу о:

- ревидираном Извештају о фискалној стратегији РЕВИДИРАНОЈ ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ Владе за одговарајућу фискалну годину; 

- предлогу закона о буџету Републике Србије, који подразумева и предлог ребаланса, као и о амандманима који су поднети у току скупштинске расправе;

3) припрема и подноси Народној скупштини анализу предлога закона о завршном рачуну буџета Републике Србије и консолидованог биланса општег нивоа државе;

4) припрема и доставља Народној скупштини процене о фискалним утицајима предлога других закона, као и амандмана који су поднети у току скупштинске расправе.

Фискални савет подноси анализе из става 1. тачка 2) овог члана Народној скупштини у року од 15 дана од датума под којим је Влада поднела Народној скупштини ревидирани Извештај о фискалној стратегији РЕВИДИРАНУ ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, односно предлог закона о буџету Републике Србије или предлог ребаланса. 

Дужности и одговорности трезора Републике Србије

Члан 93.

Управа за трезор обавља:

1) финансијско планирање, које обухвата:

(1) пројекције прилива и одлива буџета Републике Србије у току буџетске године  на кварталном, месечном и дневном нивоу;

(2) дефинисање лимита плаћања;

(3) пројектовање потребних износа новчаних средстава на кварталном и месечном нивоу ради финансирања дефицита и отплате доспелих дугова и планирање одржања адекватног нивоа ликвидности током буџетске године;

2) управљање финансијским средствима Републике Србије, које обухвата:

(1) управљање ликвидношћу путем управљања новчаним средствима на консолидованом рачуну трезора Републике Србије и девизним средствима Републике Србије;

(2) извршење буџета и припрема периодичних извештаја о извршавању буџета;

(3) пласирање слободних новчаних средстава; 

(4) смањење изложености финансијским ризицима кроз употребу финансијских деривата;

(5) разраду поступака за наплату примања преко банкарског система;

(6) управљање осталим финансијским средствима (акцијама, обвезницама, потраживањима итд.) и финансијским дериватима;

3) контролу расхода и издатака, која обухвата одобравање плаћања до висине утврђених апропријација;

4) извештавање о извршењу програмског дела буџета;

5) буџетско рачуноводство и извештавање, које обухвата:

(1) рачуноводствене послове за обраду плаћања и евидентирање примања, вођење дневника, главне књиге и одређених помоћних књига за све приходе и примања и расходе и издатке по корисницима буџетских средстава и међународне донације и друге видове помоћи;

(2) финансијско извештавање;

(3) припрему аката којима се регулише рачуноводствена методологија, укључујући систем буџетских класификација, правила буџетског рачуноводства и израду захтева у погледу интерног и екстерног извештавања;

6) успостављање и одржавање информационог система за управљање јавним финансијама Републике Србије, односно локалне власти и управљање тим системом;

7) послове у вези јавних плаћања који обухватају вођење евиденција и обављање послова у оквиру система консолидованог рачуна трезора, и то:

(1) вођење списка корисника јавних средстава И ВОЂЕЊЕ РЕГИСТРА СВИХ КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА И РЕГИСТРА ДРУГИХ КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и друге регистре утврђене посебним прописима;

(2) отварање и вођење евиденција о рачунима за уплату јавних прихода;

(3) распоређивање уплаћених јавних прихода на одговарајуће подрачуне различитих нивоа власти, у складу са законом;

(4) вођење подрачуна корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(5) вођење других рачуна, у складу са законом и другим прописима;

(6) пријем, контрола и обрада налога за плаћања корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(7) контрола извршења апропријација применом система извршења буџета Републике Србије, односно локалне власти;

(8) издавање налога за плаћања на терет подрачуна корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора, на основу закона и добијених овлашћења, на основу судских и других извршних наслова, исправке грешака и наплата услуга;

(9) обављање готовинских исплата корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(10) пријем готовинских уплата физичких лица на име измиривања обавеза по основу јавних прихода И ОБАВЕЗА ПРЕМА КОРИСНИЦИМА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА;

(11) пријем, контрола и обрада годишњих извештаја корисника ЈАВНИХ средстава КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА, у складу са законом и другим прописима;

(12) вођење фискалне статистике ЗА ЈАВНА СРЕДСТВА, НА ОСНОВУ ПОДАТАКА КОЈЕ ДОСТАВЉАЈУ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА, у складу са прописом који доноси министар;

(13) праћење ликвидности корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и давање података о томе, сагласно важећим прописима;

8) централизовану обраду личних примања запослених код корисника средстава буџета Републике Србије, која обухвата:

(1) обраду зарада, накнада зарада и осталих личних примања запослених;

(2) одржавање и чување базе података о запосленима који се односе на њихова лична примања;

9) води Регистар са подацима о броју запослених и ангажованих лица, као и износу исплаћеном на име плата, додатака и накнада код корисника средстава буџета Републике Србије;

10) друге послове из надлежности Министарства, које одреди министар.

Средства за рад

Члан 99.

Средства за рад Управе за трезор обезбеђују се у буџету Републике Србије и из других извора прихода.

Пружање других финансијских услуга

Члан 100.

Управа за трезор наплаћује накнаду за услуге извршених јавних плаћања из надлежности министарства, односно Управе за трезор и може пружати друге финансијске услуге и обављати друге послове у складу са уговором, по основу којих стиче приход КОЈИ ПРЕДСТАВЉА ОПШТИ ПРИХОД БУЏЕТА.

Висину накнаде за вршење услуга из става 1. овог члана, утврђује Влада, на предлог министра.

Средства остварена од накнаде за услуге извршених јавних плаћања користе се за рад Министарства и управа у саставу Министарства према програму и динамици коришћења који доноси министар у складу са законом.

Програм из става 3. овог члана, садржи, пре свега, план за коришћење средстава за стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених, стимулативно награђивање запослених, пројектовање, изградњу и одржавање информационог система, набавку опреме за рад, изградњу и куповину пословног простора.

Прекршаји

Члан 103.

Новчаном казном од 5.000 до 1.000.000 10.000 до 2.000.000 динара казниће се одговорно лице корисника буџетских средстава, одговорно лице у организацији за обавезно социјално осигурање или друго одговорно лице, за следеће прекршаје:

1) уколико створи обавезе или на терет рачуна буџета одобри плаћање расхода и издатка који није предвиђен у буџету;

2) ако не поштује одредбе чл. 30, 37, 38, 40, 41. и члана 42. став 6. овог закона у поступку припреме и усвајања буџета;

3) ако предлог буџета и завршног рачуна и извештаји који се достављају Народној скупштини, односно локалној скупштини не садрже делове из чл. 28. и 79. овог закона;

4) ако не поштује одредбе чл. 49-61, члана 71. и 72. став 1. овог закона у поступку извршења буџета;

5) ако одложи наплату доспелог потраживања или одобри наплату у ратама потраживања, без претходно добијене сагласности надлежног органа;

6) ако не поштује одредбе члана 10. ст. 8. и 9. СТАВ 4. и чл. 74-79а. овог закона;

7) ако не отклони пропусте на које је указано у налазу буџетске инспекције, односно службе за буџетску инспекцију аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе или их не исправи благовремено;

8) ако не изврши коначно решење из члана 87. овог закона;

9) ако не поступи по одредби члана 102. овог закона.

ЧЛАН 103А

НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 100.000 ДО 2.000.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ ПРАВНО ЛИЦЕ, ДРУГИ КОРИСНИК ЈАВНИХ СРЕДСТАВА, УКОЛИКО НЕ ОТВОРИ ПОДРАЧУН ИЗ ЧЛАНА 2. ТАЧКА 49) ОВОГ ЗАКОНА КОД УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР, АКО СЕ НАЛАЗИ НА СПИСКУ ИЗ ЧЛАНА 8. ОВОГ ЗАКОНА И УКЉУЧЕН ЈЕ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА.

НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 2.000.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ ДРУГОГ КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА ИЛИ ДРУГО ОДГОВОРНО ЛИЦЕ УКОЛИКО НЕ ОТВОРИ ПОДРАЧУН ИЗ ЧЛАНА 2. ТАЧКА 49) ОВОГ ЗАКОНА КОД УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР, АКО СЕ НАЛАЗИ НА СПИСКУ ИЗ ЧЛАНА 8. ОВОГ ЗАКОНА И УКЉУЧЕН ЈЕ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА.

Члан 109.
Почетак доношења трогодишњег буџета утврдиће се Извештајем о фискалној стратегији ФИСКАЛНОМ СТРАТЕГИЈОМ.

Средњорочни оквир расхода буџета Републике Србије утврдиће се почев од Извештаја о фискалној стратегији за 2011. и наредне две фискалне године. 

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

ЧЛАН 45.

У РОКУ ОД МЕСЕЦ ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, СУБЈЕКТИ КОЈИ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ ИМАЈУ ОВЛАШЋЕЊЕ ДА УТВРЂУЈУ ВИСИНУ ТАКСИ ЗА ЈАВНЕ УСЛУГЕ КОЈЕ ПРУЖАЈУ, ДУЖНИ СУ ДА ЊИХОВУ ВИСИНУ И НАЧИН УТВРЂИВАЊА УСКЛАДЕ СА ОДРЕДБАМА ЧЛАНА 11. ОВОГ ЗАКОНА И ДОСТАВЕ НА САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, ОДНОСНО ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ НАДЛЕЖНОМ ЗА ФИНАНСИЈЕ. 

ПОД ТАКСАМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОДРАЗУМЕВАЈУ СЕ СВИ НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ КОЈИ СЕ НАПЛАЋУЈУ ПРАВНИМ ИЛИ ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА ЗА ПРУЖАЊЕ ОДРЕЂЕНЕ ЈАВНЕ УСЛУГЕ. 

МИНИСТАРСТВО, ОДНОСНО ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ЋЕ ДО 31. МАРТА 2013. ГОДИНЕ ПРЕИСПИТАТИ И РАЗМОТРИТИ ДОСТАВЉЕНЕ ПРЕДЛОГЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

ТАКСЕ УТВРЂЕНЕ ПРЕ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА МОГУ СЕ НАПЛАЋИВАТИ ДО 31. МАРТА 2013. ГОДИНЕ, А НАКОН 31. МАРТА 2013. ГОДИНЕ МОГУ СЕ НАПЛАЋИВАТИ САМО ТАКСЕ ЗА ЧИЈУ ЈЕ ВИСИНУ ДОБИЈЕНА САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, ОДНОСНО ЛОКАЛНОГ ОРГАНА УПРАВЕ НАДЛЕЖНОГ ЗА ФИНАНСИЈЕ. 

УКОЛИКО СУБЈЕКТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ДОБИЈУ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА, ОДНОСНО ОРГАНА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ НАДЛЕЖНОГ ЗА ФИНАНСИЈЕ, НАКОН ИСТЕКА РОКА ИЗ СТ. 3. И 4. ОВОГ ЧЛАНА, НЕЋЕ МОЋИ ДА НАПЛАЋУЈУ ТАКСЕ. 

ЧЛАН 46.

ДАНОМ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ПРЕСТАЈУ ДА ВАЖЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА И ДРУГИХ ПРОПИСА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИПАДНОСТ СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ. 

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ КОРИШЋЕЊЕ И РАСПОДЕЛА СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА КОЈЕ ОСТВАРЕ УСТАНОВЕ ОСНОВАНЕ ОД СТРАНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, НАД КОЈИМА ОСНИВАЧ, ПРЕКО ДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ВРШИ ЗАКОНОМ УТВРЂЕНА ПРАВА У ПОГЛЕДУ УПРАВЉАЊА И ФИНАНСИРАЊА, УКЉУЧУЈУЋИ И ЗАВОДЕ ЗА ИЗВРШЕЊЕ КРИВИЧНИХ САНКЦИЈА, КАО И КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ, ПРЕСТАЈУ ДА ВАЖЕ 1. ЈАНУАРА 2014. ГОДИНЕ.

ИЗУЗЕТНО ОД СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА, ПРИХОДИ ПО ОСНОВУ НАПЛАТЕ СУДСКИХ ТАКСИ ЗАДРЖАВАЈУ КАРАКТЕР СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА И КОРИСТЕ СЕ ЗА НАМЕНЕ УТВРЂЕНЕ ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ.

ЧЛАН 47.
У ЧЛАНУ 43. СТАВ 2. ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 73/10), РЕЧИ: „ОД 1. ЈАНУАРА 2012. ГОДИНЕ” ЗАМЕЊУЈУ СЕ РЕЧИМА: „ПОЧЕВ ОД ПОДНОШЕЊА ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ЗАВРШНОГ РАЧУНА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ЗА 2014. ГОДИНУ”.

ЧЛАН 48.

ОДРЕДБЕ ЧЛ. 2. И 23. ОВОГ ЗАКОНА У ДЕЛУ КОЈИ РЕГУЛИШЕ ПЛАНИРАЊЕ И ИСКАЗИВАЊЕ КАПИТАЛНИХ ИЗДАТАКА ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОД ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ЗА 2013. ГОДИНУ.    

ЧЛАН 49.

ОДРЕДБЕ ЧЛ. 23. И 36. ОВОГ ЗАКОНА У ДЕЛУ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА РЕЗЕРВУ ЗА ПОДРШКУ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАНОМ УПРАВЉАЊУ ФИНАНСИЈСКОМ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОД 1. ЈАНУАРА 2014. ГОДИНЕ.
ЧЛАН 50.

ОДРЕДБЕ ПРОПИСА И ДРУГИХ ОПШТИХ АКАТА КОЈИ СУ СТУПИЛИ НА СНАГУ ПРЕ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, У ДЕЛУ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ИЗВЕШТАЈ О ФИСКАЛНОЈ СТРАТЕГИЈИ, ПОЧЕВ ОД 1. ЈАНУАРА 2013. ГОДИНЕ, СХОДНО ЋЕ СЕ ПРИМЕЊИВАТИ НА ФИСКАЛНУ СТРАТЕГИЈУ, УКОЛИКО НИСУ У СУПРОТНОСТИ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

ЧЛАН 51. 

ОДРЕДБА ЧЛАНА 31. ОВОГ ЗАКОНА У ДЕЛУ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА УКУПАН ИЗНОС ПРЕУСМЕРАВАЊА АПРОПРИЈАЦИЈЕ ПРИМЕЊУЈЕ СЕ ПОЧЕВ ОД БУЏЕТА ЗА 2013. ГОДИНУ.

ЧЛАН 52.


ОДРЕДБЕ ОВОГ ЗАКОНА, У ДЕЛУ КОЈИ СЕ ОДНОСИ НА ФОНД ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ВОЈНИХ ОСИГУРАНИКА, ПРИМЕЊУЈУ СЕ ПОЧЕВ ОД ПРИПРЕМЕ ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ЗА 2013. ГОДИНУ.

ЧЛАН 53.

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа-Влада 
    Обрађивач-Министарство финансија и привреде
2. Назив прописа
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS THE BUDGET SYSTEM LAW

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа
НАСЛОВ VIII, ПОЛИТИКЕ САРАДЊЕ, ОДРЕДБЕ ЧЛ. 89. И 92, НАСЛОВ IX, ФИНАНСИЈСКА САРАДЊА, ОДРЕДБЕ ЧЛ. 115, 116, 117. И 118. СПОРАЗУМА
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

ПРИМЕЊУЈЕ СЕ РОК ИЗ ЧЛАНА 72. СПОРАЗУМА, КАО ОПШТИ РОК ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОПИСА. 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

ИСПУЊАВА У ПОТПУНОСТИ

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

ДОНОШЕЊЕ  ОВОГ ЗАКОНА НИЈЕ ПЛАНИРАНО АНEКСОМ I -  ПЛАНИРАНА ЗАКОНОДАВНА АКТИВНОСТ ВЛАДЕ У ЦИЉУ ИСПУЊАВАЊА НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА ИНТЕГРАЦИЈУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У ЕУ (НПИ) ЗА ПЕРИОД 2010 – 2012, ПО ИНСТИТУЦИЈАМА 

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
УГОВОР О ФУНКЦИОНИСАЊУ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, НАСЛОВ VIII EКОНОМСКА И МОНЕТАРНА ПОЛИТИКА, ЧЛАН 126.
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

ПРЕДЛОЖЕНА РЕШЕЊА НИСУ ПРЕДМЕТ РЕГУЛИСАЊА СЕКУНДАРНИХ ИЗВОРА ПРАВА ЕУ
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
                                                           /
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
НЕ

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

                                                        /
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

                                                       /
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

                                                       /
� Закључак Владе 05 број 48-1759/2008-2, од 24 априла 2008. године





