На основу члана 24. Закон о контроли државне помоћи („Службени гласник РС”, број 51/09) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС и 72/12),
Влада доноси

   УРЕДБУ
        О ДОПУНИ УРЕДБЕ О ПРАВИЛИМА ЗА ДОДЕЛУ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ
Члан 1.

У Уредби о правилима за доделу државне помоћи („Службени гласник РС”,  бр. 13/10 и 100/11), у члану 6. после става 1. додаје се став 2, који гласи:
„Државна помоћ сматра се додељеном даном стављања на располагање кориснику државне помоћи”. 
Члан 2.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 Број: 
У Београду,           2012. године
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење уредбе садржан је у члану 24. Закона о контроли државне помоћи („Службени гласник РС”, број 51/09) (у даљем тексту: Закон) који гласи: „Влада ближе прописује начин и поступак за пријављивање шеме државне помоћи и индивидуалне државне помоћи, као и правила за доделу, односно за оцену дозвољености пријављене, односно додељене државне помоћи”. 

II.  РAЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ  
Први и основни разлог за доношење ове уредбе јесте усклађивање права Републике Србије са правом Европске уније у области државне помоћи. Поред тога, основни текст уредбе није у потпуности дефинисао све релевантне одредбе везане за доделу државну помоћ, тако да даваоци државне помоћи наилазе на  нејасноће приликом примене правила за доделу државне помоћи. 
Даваоци државне помоћи по ступању на снагу Закона и Уредбе о правилима за доделу државне помоћи („Службени гласник РС“, бр. 13/10 и 100/11) (у даљем тексту: Уредба) достављали су Комисији за контролу државне помоћи (у даљем тексту: Комисија) захтев за давање мишљења о томе када се државна помоћ сматра додељеном.
Наиме, приликом доделе државне помоћи, даваоци су дужни да  примењују члан 6. Уредбе, који утврђује правило конверзије: „Износ државне помоћи изражен у еврима конвертоваће се у динаре по званичном средњем девизном курсу Народне банке Србије на дан кад је државна помоћ додељена“. Међутим, Уредба не прецизира шта се сматра даном доделе државне помоћи. Одговор на ово питање има не само теоријски, него и практични значај. 

             Како би даваоци могли да конвертују планирани износ државне помоћи изражене у еврима у динарску противвредност, тумачење када се државна помоћ сматра додељеном су црпели из чл. 13. и 16. Закона, који уређују поступак претходне, односно поступак накнадне контроле државне помоћи, али и из члана 11. став 2. Закона који утврђује обавезу даваоца државне помоћи да нацрт, односно предлог прописа који представља основ за доделу државне помоћи, пре упућивања у процедуру доношења, пријави Комисији. 
            Међутим, поступајући на овај начин даваоци државне помоћи стављају кориснике државне помоћи у неравноправан положај. Наиме, полазећи од претпоставке да се шеме државне помоћи доносе пратећи доношење закона о буџету и да представљају основ за доделу државне помоћи индивидуалним корисницима током целе календарске године (неке шеме државне помоћи се примењују и дуже (на пример: закони, уредбе, правилници, одлуке)), није могуће износ државне помоћи изражен у еврима конвертовати у динаре по званичном средњем девизном курсу Народне банке Србије на дан кад је донета шема државне помоћи. 

            Такође, узимајући у обзир и друге инструменте за доделу државне помоћи, на пример пореске подстицаје, опрост дуга, изградњу инфраструктуре, продају непокретне имовине у јавној својини, не може се сматрати да је корисник државне помоћи стекао предност на тржишту даном доношења правног основа за доделу државне помоћи.

            Даље, са становишта повреде конкуренције, неопходно је да се давалац државне помоћи придржава висине државне помоћи прописане Уредбом (на пример: 200.000 евра у динарској противвредности, у било ком периоду у току три узастопне фискалне године), јер је утврђено да је управо то висина државне помоћи која не може да наруши, нити да доведе до опасности да дође до нарушавања конкуренције на тржишту. 

            Дакле, државна помоћ се сматра додељеном даном стављања на располагање кориснику државне помоћи. У пракси, ово значи, да је дан закључења уговора између даваоца државне помоћи и индивидуалног корисника државне помоћи, или дан доношења решења даваоца државне помоћи којим се индивидуалном кориснику државне помоћи додељује државна помоћ, односно акт који доноси давалац државне помоћи, у било којој форми, којим је индивидуални корисник државне помоћи стекао право коришћења државне помоћи.
III. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВЕ УРЕДБЕ
За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити додатна буџетска средства.
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