PAGE  
2

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ШУМАМА
Члан 1.

У Закону о шумама („Службени гласник РС”, број 30/10), у члану  82. став 1. тачка 2) брише се. 
Члан 2.

У члану 84. став 1. тачка 2) брише се. 
Члан 3.

Назив члана и члан 86. бришу се.

Члан 4.


Члан 87. мења се и гласи:

,,Члан 87.


У погледу контроле плаћања, принудне наплате накнаде из члана 85. овог закона, застарелости, наплате камате и других питања око наплате те накнаде која нису уређена овим законом, примењују се посебни прописи којим се уређују порески поступак и пореска администрација.”

Члан 5.

У члану 108. у тачки 13) речи: ,,и накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума” бришу се.
Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члaну 99. став 1. тачка 7) Устава Републике Србије, према којем Народна скупштина доноси законе и друге опште акте из надлежности Републике Србије.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 


Овим изменама Закона о шумама укида се накнада за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума, имајући у виду чињеницу да је ова накнада уведена практично за сва правна лица, без обзира да ли су њихови послови имају директног или индиректног утицаја на шуме или не. Наиме, прописано је да правна лица обрачун и уплату накнаде из члана 82. став 1. овог члана, врше до 15. у месецу за претходни месец, што представља једну додатну процедуру на месечном нивоу за свако правно лице.

Имајући у виду да се ова накнада наплаћује у процентуалном износу у односу на укупан годишњи приход правног лица (стопа од 0,025%) ова накнада у ствари представља додатни порез на пословање – „парафискални намет” привреди, па се предлаже њено укидање.

Истичемо да је иницијатива за укидање ове накнаде потекла од бројних удружења у привреди. 

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Чланом 1. предложено је да се у члану  82. став 1. тачка 2). брише.
Чланом 2. предложено је да се у члану  84. став 1. тачка 2) брише.
Чланом 3. предложено је да се брише члан 86.

Чланом 4. предложено је да се члан  87. мења и гласи: 
,,У погледу контроле плаћања, принудне наплате накнаде из члана 85. овог закона, застарелости, наплате камате и других питања око наплате те накнаде које нису уређене овим законом, примењују се посебни прописи којим се уређују порески поступак и пореска администрација”.
Чланом 5. предложено је да се у члану  108. у тачки 13) бришу речи: ,,и накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума”. 
Чланом 6. предложено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТАВА ПОТРЕБНА ЗА СПРВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 


За спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 

1. Одређење проблема који закон треба да реши 

Овим изменама Закона о шумама укида се накнада за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума, имајући у виду чињеницу да су обвезници плаћања ове накнаде за сва правна лица, без обзира да ли су њихови послови имају директног или индиректог утицаја на шуме. 

2. Циљеви који се доношењем закона постижу 
Овим изменама Закона о шумама постићи ће се укидање накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума, имајући у виду да се ова накнада наплаћује у процентуалном износу у односу укупан годишњи приход правног лица (стопа од 0,025%) и представља додатни порез на пословање – „парафискални намет” привреди.


С обзиром да је прописано да правна лица обрачун и уплату накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума врше до 15. у месецу за претходни месец, укидањем ове накнаде правна лица ће бити ослобођена једне додатне процедуре на месечном нивоу.


3. Друга могућност за решавање проблема 
Иницијатива за укидање накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума је потекла од бројних удружења у привреди с обзиром да представља додатно оптерећење пословања у привреди, те је најбољи начин за решавање овог проблема укидање те накнаде. 

4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема 

 Имајући у виду чињеницу да је накнада за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума прописана Законом о шумама, не постоји други начин за укидање ове накнаде осим доношењем закона о изменама тог закона.


5. На кога ће и како ће утицати предложена решења 

Предложеним решењем, односно укидањем накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума утицаће се на пословање правих лица у привреди с обзиром да ће бити ослобођена овог додатног пореза на пословање.


6. Трошкови које ће примена Закона изазвати код грађана и привреде, посебно малих и средњих предузећа 

Предложена решења неће створити трошкове како грађана тако ни привреде, односно малих и средњих предузећа, с обзиром да за спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства. 

7. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити? 

Предложена решења неће створити трошкове. 


8. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?  


Овим законом се подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција, имајући у виду да се на предложени начин привреда ослобађа додатног пореза на пословање.

9. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону? 
Доношење овог закона покренуто је на иницијативу бројних удружења у привреди, те су на тај начин заинтересована лица посредно исказала подршку за укидање накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума.

10. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава? 
Није потребно предузети посебне мере за остваривање предложених решења.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

У циљу што хитнијег стварања услова за олакшавање пословања у привреди односно укидања додатних пореза на пословање, па и накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума, неопходно је да се овај закон донесе по хитном поступку у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12-пречишћен текст).

Имајући у виду напред наведено, сматрамо да су се стекли услови да се овај закон донесе по хитном поступку. 
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ИЗЈАВА 

О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА 

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 

Предлагач: Влада


Обрађивач: Министарство пољопривреде, шумарства и бодопривреде

2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ШУМАМА
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON FOREST
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум) 

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односи на нормативну садржину прописа 

-

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

-

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

-

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

-

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију 

-

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

Одговарајући прописи ЕУ не постоје

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

-

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

-

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима

-

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
-

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније 

-

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. 


-

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

-

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

-

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености
Приликом израде Предлога закона о изменама Закона о шумама учествовали су стручњаци из области пољопривреде из Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.
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ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЗАКОНА О ШУМАМА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Члан 82.

Средства Буџетског фонда обезбеђују се из:

1) дела накнаде за коришћење шума и шумског земљишта;

2) накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума;

3) 2) буџета Републике Србије;

4) 3) фондова намењених руралном развоју, заштити животне средине, заштити вода, регионалном развоју и других фондова; 

5) 4) других извора у складу са законом.

Извори финансирања Буџетског фонда су и други приходи, и то:

1) новчане казне изречене за: 

- кривично дело којим је нанета штета шуми,

- привредни преступ или прекршај прописан овим законом и законом којим се уређује обезбеђивање репродуктивног материјала шумског дрвећа,

- привредни преступ или прекршај прописан другим законом, ако је кажњивим делом нанета штета шуми;

2) одузета имовинска корист и средства добијена продајом одузетих предмета у поступцима за утврђивање одговорности за кажњива дела из става 2. тачка 1) овог члана;

3) средства остварена променом намене шума;

4) средства остварена отуђењем шума и шумског земљишта у државној својини;

5) средства остварена од донација.

Средства остварена од накнаде за коришћење шума и шумског земљишта у висини од 70% приход су буџета Републике Србије, а у висини од 30% приход су буџета јединице локалне самоуправе.

Накнаде из ст. 1. и 2. овог члана приход су буџета Републике Србије и користе се наменски преко Буџетског фонда.

Члан 84.

Средства Буџетског покрајинског фонда обезбеђују се из:

1) дела накнаде за коришћење шума и шумског земљишта која се остварује на територији аутономне покрајине;

2) накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума која се остварује на територији аутономне покрајине;

3) 2) буџета аутономне покрајине;

4) 3) фондова намењених руралном развоју, заштити животне средине, заштити вода, регионалном развоју и других фондова за аутономну покрајину; 

5) 4) других извора у складу са законом;

Накнаде из става 1. овог члана, као и накнаде из члана 82. став 2. овог закона које се остварују на територији аутономне покрајине приход су буџета аутономне покрајине и користе се наменски преко Буџетског покрајинског фонда.

Средства остварена од накнаде за коришћење шума и шумског земљишта која се остварује на територији аутономне покрајине у висини од 70% приход су буџета аутономне покрајине, а у висини од 30% приход су буџета јединице локалне самоуправе, која се налази на територији аутономне покрајине.
Накнада за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума

Члан 86.

Накнаду за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума плаћају правна лица, осим правних лица из члана 70. ст. 1. до 3. овог закона. 

Обрачун и уплату накнаде из става 1. овог члана, врши правно лице до 15. у месецу за претходни месец. 

Основица за обрачун накнаде из става 1. овог члана чини укупан годишњи приход правног лица. 

На основицу из става 3. овог члана примењује се стопа од 0,025 %. 

Члан 87.

У погледу контроле плаћања, принудне наплате накнада из чл. 85. и 86. ЧЛАНА 85. овог закона, застарелости, наплате камате и других питања око наплате тих накнада које нису уређене овим законом, примењују се посебни прописи којим се уређују порески поступак и пореска администрација. 

У ПОГЛЕДУ КОНТРОЛЕ ПЛАЋАЊА, ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ НАКНАДЕ ИЗ ЧЛАНА 85. ОВОГ ЗАКОНА, ЗАСТАРЕЛОСТИ, НАПЛАТЕ КАМАТЕ И ДРУГИХ ПИТАЊА ОКО НАПЛАТЕ ТЕ НАКНАДЕ КОЈЕ НИСУ УРЕЂЕНЕ ОВИМ ЗАКОНОМ, ПРИМЕЊУЈУ СЕ ПОСЕБНИ ПРОПИСИ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА АДМИНИСТРАЦИЈА.
Члан 108.

У вршењу послова шумарске инспекције шумарски инспектор има право и дужност да утврђује и проверава: 

1) спровођење планова газдовања шумама;

2) извођачке пројекте чијом се реализацијом остварују квалитетни дрвни сортименти (техничка обловина);

3) да ли се на постројењима за примарну прераду дрвета прерађује жигосано дрво;

4) да ли се шумом која је просторним или урбанистичким планом (без обзира на то да ли је утврђен општи интерес) одређена да буде грађевинско земљиште газдује до њеног привођења планираној намени у складу са овим законом;

5) да ли се опасне и штетне материје испуштају и одлажу у шуми и на шумском земљишту;

6) да ли се шумско земљиште дато у закуп користи у складу са одредбама овог закона до привођења намени;

7) да ли се сеча шума врши у складу са одредбама члана 59. овог закона;

8) да ли корисник минералних сировина на шумском земљишту поседује неопходну документацију за коришћење минералних сировина;

9) да ли се промена намене шума врши у складу са одредбама овог закона и посебним прописом којим се уређује промена намене шуме и шумског земљишта;

10) пословне књиге и осталу документацију ради контроле примене овог закона;

11) одржавање и успостављање шумског реда;

12) спровођење средњорочног плана заштите шума од биљних болести и штеточина;

13) да ли се средства остварена од накнаде за коришћење шума и шумског земљишта и накнаде за заштиту, коришћење и унапређивање општекорисних функција шума користе у складу са овим законом;

14) спровођење мера које се финансирају средствима Буџетског фонда, односно Буџетског покрајинског фонда;

15) да ли се спроводе и друге одредбе прописане овим законом.
