ПРЕДЛОГ ЗАКОНА  

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Члан 1.

У Закону о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-УС, 93/12, 114/12-УС, 47/13 и 48/13-исправка), после члана 15а додаје се члан 15б, који гласи: 

„Члан 15б

За физичка лица - резиденте Републике који су упућени у иностранство ради обављања послова за правна лица - резиденте Републике, основицу пореза на зараде чини исплаћени новчани износ зараде за извршени рад.” 
Члан  2.


После члана 33. додаје се члан 33а, који гласи:

„Члан 33а

Предузетник који порез плаћа на стварни приход од самосталне делатности може да се определи за исплату личне зараде.

Личном зарадом из става 1. овог члана, у смислу овог закона, сматра се новчани износ који предузетник исплати и евидентира у пословним књигама као своје месечно лично примање увећан за припадајуће обавезе из зараде.

Предузетник из става 1. овог члана који се определи за исплату личне зараде, дужан је да у писаном облику достави обавештење надлежном пореском органу о свом опредељењу да врши исплату личне зараде.

Обавештење из става 3. овог члана доставља се најкасније до 15. децембра текуће године за период од 1. јануара наредне године.

Предузетник који се определи за исплату личне зараде, овакво опредељење не може да мења током пореског периода.

Ако се предузетник определи да престане са исплатом личне зараде, дужан је да о томе у писаном облику достави обавештење надлежном пореском органу до 15. децембра текуће године.

У случају из става 6. овог члана, предузетник од 1. јануара године која следи години у којој је доставио обавештење надлежном пореском органу није дужан да врши исплату личне зараде.”
Члан  3.


У члану 37а став 1. тачка 2) тачка на крају замењује се тачком и запетом.


После тачке 2) додаје се тачка 3), која гласи:

„3) обрачунати и плаћени доприноси за лично обавезно социјално осигурање по основу самосталне делатности ако се предузетник није определио за исплату личне зараде.”

Став 2. брише се.

Члан  4.
У члану 83. став 3. брише се.
Досадашњи ст. 4. до 6. постају ст. 3. до 5.

У досадашњем ставу 6, који је постао став 5, после речи: „добитак” додају се запета и речи: „осим код класичних игара на срећу”.

Члан 5.


У члану 85. став 1. тачка 9) речи: „прикупљања и продаје шумских плодова и лековитог биља,” бришу се.


 Тачка 16) мења се и гласи:


„16) сви други приходи који нису опорезовани по другом основу или нису изузети од опорезивања или ослобођени плаћања пореза по овом закону, осим прихода од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља које остваре физичка лица:

(1) носиоци пољопривредног газдинства;

(2) која доприносе за обавезно социјално осигурање плаћају по решењу у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање;
(3) корисници пољопривредне пензије.”

После става 4. додаје се нови став 5, који гласи:

„Изузетно од става 3. овог члана, опорезиви приход из става 1. тачка 16) овог члана, који физичко лице оствари од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља, чини бруто приход умањен за нормиране трошкове у висини од 90%.”
Досадашњи ст. 5. до 8. постају ст. 6. до 9.

У досадашњем ставу 8, који је постао став 9, речи: „као и физичко лице по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, шумских плодова и лековитог биља,” бришу се.

Члан 6. 


У члану 94. став 1. после речи: „пореза,ˮ додају се речи: „односно опредељење да ће исплаћивати личну зараду,ˮ.

Члан 7.

У члану 99. став 1. тачка 2) мења се и гласи:

„2) приходе од ауторских права, права сродних ауторском праву и права индустријске својине, ако је исплатилац прихода правно лице или предузетник;”.
Члан 8.


У члану 100а став 2. мења се и гласи:


„Ако исплатилац прихода нема обавезу да обрачуна и плати порез по одбитку, обавезу утврђивања и плаћања пореза самоопорезивањем има обвезник који остварује зараде и друге приходе у или из друге државе, код дипломатског или конзуларног представништва стране државе, односно међународне организације или код представника и службеника таквог представништва, односно организације, као и у другом случају када исплатилац прихода нема обавезу да обрачуна и плати порез по одбитку.”
Члан 9.


У члану 101. после речи: „дан исплате приходаˮ додају се запета и речи: „осим ако овим законом није друкчије прописаноˮ.

Члан 10. 
У члану 103. став 1. мења се и гласи:

„За приходе од капитала по основу камате, банка је дужна да обрачуна и плати порез по одбитку у моменту исплате камате, укључујући и приписивање камате, односно да плати обрачунати порез најкасније првог наредног дана када ради платни промет ако у моменту исплате камате, укључујући и приписивање камате, платни промет није радио.ˮ

Члан 11. 

У члану 104. реч: „нерезидентноˮ брише се.

Члан 12. 

У члану 114. додаје се став 2, који гласи:

„Изузетно од става 1. овог члана, предузетник који води пословне књиге месечну аконтацију пореза плаћа у року од 15 дана по истеку сваког месеца.ˮ

Члан 13.
Предузетник који порез плаћа на стварни приход од самосталне делатности, а који се определи да у 2014. години исплаћује личну зараду, дужан је да у писаном облику достави обавештење надлежном пореском органу о свом опредељењу да врши исплату личне зараде закључно са 31. јануаром 2014. године.

Члан 14.


Одредбе члана 3. став 1. и чл. 5, 6, 8, 9. и 10. овог закона примењиваће се од 1. јануара 2014. године.

Члан 15.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

• Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се Законом постижу 

Предложена законска решења имају за циљ прецизирање основице пореза на доходак грађана по основу зараде за физичка лица - резиденте Републике Србије која су од правног лица - резидента Републике Србије упућена на рад у иностранство, као и уређење пореског третмана прихода од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља, које остваре одређене категорије физичких лица. 
Поред тога, разлог за доношење овог закона је прецизирање начина опредељења предузетника за утврђивање пореске обавезе по систему исплате личне зараде (време достављања обавештења надлежном пореском органу), као и прописивање могућности да се у случају исплате прихода од капитала по основу камате у моменту када платни промет није радио, порез по одбитку може платити првог наредног дана када ради платни промет.

Остале предложене измене односе се на правнотехничка и терминолошка прецизирања у закону.
• Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона 

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода који се, сагласно одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 и 63/13-исправка), уводе законом, то значи да се измене и допуне тих елемената могу вршити само законом. Према томе, како се материја која се уређује овим законом односи на опорезивање прихода грађана и спада у законодавну регулативу, није разматрано, нити је било основа за разматрање њеног уређења другим законом или подзаконским актом.

• Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема 

С обзиром да се ради о законској материји, одређена постојећа законска решења једино је и могуће мењати и допуњавати доношењем закона, тј. изменама и допунама закона. 
Уређивањем порескоправне материје законом даје се допринос правној сигурности и обезбеђује јавности доступност у погледу вођења пореске политике, с обзиром да се закон као општи правни акт објављује и ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој порескоправној ситуацији.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.

Предлаже се да основицу пореза на зараду за физичка лица - резиденте Републике Србије упућене на рад у иностранство ради обављања послова за правна лица - резиденте Републике чини исплаћени новчани износ зараде за извршени рад.

Уз члан 2.

Новододатим чланом врши се прецизирање обавезе за предузетника који порез плаћа на стварни приход од самосталне делатности,  у случају када се определи за исплату личне зараде. Тада је дужан да у писаном облику достави обавештење надлежном пореском органу о свом опредељењу да врши исплату личне зараде. Обавештење доставља најкасније до 15. децембра текуће године за период од 1. јануара наредне године, с тим да тај предузетник опредељење не може да мења током пореског периода и дужан је да га користи до истека пореског периода, односно календарске године.
Уз члан 3.
Предлаже се допуна члана 37а Закона о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-УС, 93/12, 114/12-УС, 47/13 и 48/13-исправка - у даљем тексту: Закон) у делу који се односи на признавање расхода у пореском билансу, у смислу да се за предузетнике који воде пословне књиге у расходе у пореском билансу, поред износа исплаћене личне зараде и трошкова службеног путовања до износа из члана 18. став 1. тач. 2) до 4) Закона, признају и обрачунати и плаћени доприноси за лично обавезно социјално осигурање по основу самосталне делатности ако се предузетник није определио за исплату личне зараде, већ месечне аконтације пореза плаћа на опорезиву добит.
Уз члан 4.
Предлаже се прецизирање одредбе члана 83. Закона, која се односи на опорезивање прихода од игара на срећу. Наиме, предложено је брисање одредбе става 3. тог члана Закона, с обзиром да одредба није применљива на игре на срећу са више комбинација, док се одредба става 6. мења у смислу да се умањење за износ уплате на основу које је појединачно остварен одбитак, не односи на добитак код класичних игара на срећу.

Уз члан 5.
Предложеном изменом члана 85. Закона прецизно се уређује да се порез на друге приходе не плаћа на приходе од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља које остваре таксативно наведене категорије физичких лица.

Новододати став 5. овог члана Закона односи се на висину нормираних трошкова који се признају код утврђивања опорезивог прихода као пореске основице по основу прихода који од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља остваре она физичка лица која не спадају у категорију лица из подтач. (1) до (3) тачка 16) став 1. тог члана Закона, а која немају обавезу по основу пореза на доходак грађана на предметни приход (носиоци пољопривредног газдинства; лица која доприносе за обавезно социјално осигурање плаћају по решењу у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање; корисници пољопривредне пензије). 
Предлаже се да право на умањење обрачунатог пореза за 40% имају само физичка лица која остваре приход од рада као чланови омладинске или студентске задруге, уколико су млађа од 26 година живота и ако се налазе  на школовању у институцијама за средње, више и високо образовање.

Уз члан 6.
Врши се прецизирање у одредби члана 94. став 1. Закона, у смислу да је предузетник који у току године започне обављање самосталне делатности, дужан да поднесе пореску пријаву у којој ће, поред осталог, унети податак у вези са опредељењем да ће исплаћивати личну зараду у наредном пореском периоду. 
Уз члан 7.
Предложена је измена члана 99. став 1. тачка 2)  Закона у циљу правнотехничког прецизирања текста.

Уз члан 8.

Предложеном изменом члана 100а став 2. Закона врши се прецизирање одредбе у смислу појашњења случајева у којима се примењује принцип самоопорезивања прихода физичких лица. 

Уз члан 9.
Врши се прецизирање одредбе члана 101. Закона, која се односи на правни институт пореза по одбитку.

Уз члан 10. 
Предложеном изменом члана 103. став 1. Закона прецизира се начин утврђивања и плаћања пореза по одбитку за приходе од капитала по основу камате коју физичком лицу исплаћује банка, односно чије приписивање врши, тако што се прецизира да порез по одбитку плаћа најкасније првог наредног дана када ради платни промет уколико у моменту исплате камате, укључујући и приписивање камате, платни промет није радио.

Уз члан 11.

Предложеном изменом члана 104. Закона врши се усаглашавање са законом којим се уређује опорезивање добити правних лица у смислу да се порез по одбитку обрачунава и наплаћује и у случају када предузетник исплаћује приход домаћем правном лицу по основу откупа секундарних сировина.

Уз члан 12.
Предложеном изменом члана 114. Закона врши се прецизирање рока за плаћање месечне аконтације пореза на приход од самосталне делатности. 

Уз члан 13.

Предлаже се да је предузетник који порез плаћа на стварни приход од самосталне делатности, а који се определи да у 2014. години исплаћује личну зараду, дужан да у писаном облику достави обавештење надлежном пореском органу о свом опредељењу да врши исплату личне зараде закључно са 31. јануаром 2014. године.

Уз члан 14.

Предлаже се да се одредбе члана 3. став 1. и чл. 5, 6, 8, 9. и 10. овог закона примењују почев од 1. јануара 2014. године.

Уз члан 15.

Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12-пречишћен текст). Доношење овог закона по хитном поступку неопходно је ради несметаног рада органа и организација чије се функционисање финансира из буџета Републике Србије.

VI. СТУПАЊЕ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”


Уставни основ за ступање на снагу Закона пре осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, садржан је у члану 196. став 4. Устава Републике Србије. 


Потребно је да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” јер постоје нарочито оправдани разлози фискалне природе који се огледају у остваривању циљева фискалне консолидације Републике Србије.

VII. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
Очекује се да ће ефекат предложених решења у буџету Републике Србије на годишњем нивоу износити око 2,6 милијарди динара (по основу пореза на доходак грађана 1,2 милијарде динара, а по основу доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање 1,4 милијарде динара).
1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у Закону 
Највећи број измена и допуна одредаба Закона односи се на прецизирање и дефинисање појмова и правних института у материји опорезивања дохотка грађана, тако да предложене измене и допуне неће битно утицати на саме пореске обвезнике - физичка лица која остварују одређене врсте прихода који су иначе предмет опорезивања порезом на доходак грађана.


Закон ће највише утицати на:

- физичка лица који остварују приходе од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља. С тим у вези, обавезу плаћања пореза по основу наведеног прихода неће имати: носиоци пољопривредног газдинства, лица која доприносе за обавезно социјално осигурање плаћају по решењу у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање и корисници пољопривредне пензије, док ће лица која не спадају у наведене категорије плаћати порез на други приход по ефективној пореској стопи од 2%;

- физичка лица - обвезнике пореза на зараду, који су као упућени радници послати на рад у иностранство од стране домаћег послодавца, у смислу смањења пореског оптерећења зарада које остварују;

- домаћа правна лица која продају секундарне сировине предузетницима. 

2. Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди 
У суштини, предвиђена законска решења не стварају додатне трошкове грађанима и привреди. Мининалне трошкове имаће одређена физичка лица која остварују приходе од продаје пољопривредних и шумских производа, односно плодова и лековитог биља, а која не спадају у категорије лица која немају обавезу плаћања пореза по том основу, као и правна лица која продају секундарне сировине предузетницима (у случају ове продаје предузетници ће имати обавезу да обрачунају и плате порез по одбитку по стопи од 1% од износа исплаћене накнаде правном лицу које продаје секундарне сировине).

3. Да ли су позитивне последице доношења Закона такве да оправдавају трошкове које ће он стварати 

Предложена решења не стварају трошкове ни грађанима ни привреди, осим поменутог под тачком 2. ове анализе, а ефекат предложених решења оправдава трошкове које ће створити. Поред тога, смањује се нелојална конуренција свођењем на најмањи обим могућности различитог третмана прихода проистеклих из истоврсних правних послова.

4. Да ли се Законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција 

Имајући у виду измене које се односе на опорезивање прихода физичких лица, предложена законска решења немају за циљ стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Закону 

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да се о закону изјасне.
6. Које ће се мере током примене Закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава 

Министарство финансија надлежно је за спровођење Закона, за његову уједначену примену на територији Републике, као и за давање мишљења о његовој примени.

Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно обезбеђује транспарентност, информисаност и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона.

VIII. ОДРЕДБЕ ЗАКОНА 

О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ВРШИ

 ЧЛАН 15Б

ЗА ФИЗИЧКА ЛИЦА - РЕЗИДЕНТЕ РЕПУБЛИКЕ КОЈИ СУ УПУЋЕНИ У ИНОСТРАНСТВО РАДИ ОБАВЉАЊА ПОСЛОВА ЗА ПРАВНА ЛИЦА - РЕЗИДЕНТЕ РЕПУБЛИКЕ, ОСНОВИЦУ ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ ЧИНИ ИСПЛАЋЕНИ НОВЧАНИ ИЗНОС ЗАРАДЕ ЗА ИЗВРШЕНИ РАД.
ЧЛАН 33А

ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ ПОРЕЗ ПЛАЋА НА СТВАРНИ ПРИХОД ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ МОЖЕ ДА СЕ ОПРЕДЕЛИ ЗА ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ.

ЛИЧНОМ  ЗАРАДОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА, СМАТРА СЕ НОВЧАНИ ИЗНОС КОЈИ ПРЕДУЗЕТНИК ИСПЛАТИ И ЕВИДЕНТИРА У ПОСЛОВНИМ КЊИГАМА КАО СВОЈЕ МЕСЕЧНО ЛИЧНО ПРИМАЊЕ УВЕЋАН ЗА ПРИПАДАЈУЋЕ ОБАВЕЗЕ ИЗ ЗАРАДЕ.

ПРЕДУЗЕТНИК ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ СЕ ОПРЕДЕЛИ ЗА ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ, ДУЖАН ЈЕ ДА У ПИСАНОМ ОБЛИКУ ДОСТАВИ ОБАВЕШТЕЊЕ НАДЛЕЖНОМ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ О СВОМ ОПРЕДЕЉЕЊУ ДА ВРШИ ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ.

ОБАВЕШТЕЊЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ДОСТАВЉА СЕ НАЈКАСНИЈЕ ДО 15. ДЕЦЕМБРА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА НАРЕДНЕ ГОДИНЕ.

ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ СЕ ОПРЕДЕЛИ ЗА ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ, ОВАКВО ОПРЕДЕЉЕЊЕ НЕ МОЖЕ ДА МЕЊА ТОКОМ ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА.

АКО СЕ ПРЕДУЗЕТНИК ОПРЕДЕЛИ ДА ПРЕСТАНЕ СА ИСПЛАТОМ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ, ДУЖАН ЈЕ ДА О ТОМЕ У ПИСАНОМ ОБЛИКУ ДОСТАВИ ОБАВЕШТЕЊЕ НАДЛЕЖНОМ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ДО 15. ДЕЦЕМБРА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ.

У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА, ПРЕДУЗЕТНИК ОД 1. ЈАНУАРА ГОДИНЕ КОЈА СЛЕДИ ГОДИНИ У КОЈОЈ ЈЕ ДОСТАВИО ОБАВЕШТЕЊЕ НАДЛЕЖНОМ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ НИЈЕ ДУЖАН ДА ВРШИ ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ.

Члан 37а 

 Предузетницима се у расходе у пореском билансу признају: 

1) исплаћена лична зарада предузетника; 

2) трошкови службеног путовања до износа из члана 18. став 1. тач. 2) до 4) овог закона.; 
3) ОБРАЧУНАТИ И ПЛАЋЕНИ ДОПРИНОСИ ЗА ЛИЧНО ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ПО ОСНОВУ САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ АКО СЕ ПРЕДУЗЕТНИК НИЈЕ ОПРЕДЕЛИО ЗА ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ.
 Под исплаћеном личном зарадом предузетника у смислу овог закона сматра се новчани износ који предузетник исплати и евидентира у пословним књигама као своје месечно лично примање увећан за припадајуће обавезе из зараде. 
Члан  83.
Обвезник пореза на добитке од игара на срећу је физичко лице које оствари добитак од игара које се сматрају играма на срећу у смислу закона којим се уређују игре на срећу. 

Опорезиви приход за добитке од игара на срећу представља сваки појединачни добитак од игара на срећу, осим оних који су ослобођени овим законом.

Појединачним добитком у смислу става 2. овог члана сматра се укупан добитак по свим комбинацијама у играма на срећу са више комбинација.

Ако се добитак састоји од ствари и права, опорезиви приход из става 2. овог члана представља тржишна вредност ствари или права у моменту када је добитак остварен.

Порез на добитке од игара на срећу не плаћа се на: 

1) појединачно остварен добитак до износа од 11.000 динара; 

2) остварен добитак од игара које се приређују у играчницама (казинима) и на аутоматима. 

Опорезив износ, који је већи од 11.000 динара, умањује се за износ уплате на основу које је појединачно остварен добитак, ОСИМ КОД КЛАСИЧНИХ ИГАРА НА СРЕЋУ.

Члан 85.

Осталим приходима у смислу овог закона сматрају се и други приходи који по својој природи чине доходак физичког лица, који нису опорезиви по другом основу у складу са овим законом, а нарочито: 

1) приходи по основу уговора о делу; 

2) приходи по основу уговора о обављању привремених и повремених послова закључених преко омладинске или студентске задруге са лицем до навршених 26 година живота ако је на школовању у установама средњег, вишег или високог образовања; 

3) приходи по основу допунског рада; 

4) приходи по основу трговинског заступања; 

5) примања чланова органа управе правног лица; 

6) накнада посланицима и одборницима; 

7) накнада у вези са извршавањем послова одбране, цивилне заштите и заштите од елементарних непогода; 

8) примања стечајних управника, судских вештака, судија поротника и судских тумача; 

9) приходи по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, прикупљања и продаје шумских плодова и лековитог биља, узгајања и продаје печурака, узгоја и продаје пчелињег роја (пчела), узгоја и продаје пужева, односно по основу продаје других добара остварених обављањем привремених или повремених послова; 

10) награде, новчане помоћи и друга давања физичким лицима која нису запослена код исплатиоца; 

11) примања из члана 9. овог закона изнад прописаних неопорезивих износа; 
12) накнаде трошкова и други расходи лицима која нису запослена код исплатиоца; 

13) узимање из имовине и коришћење услуга привредног друштва од стране власника друштва за њихове приватне потребе; 

14) примања која, сагласно закону који уређује рад, оствари запослени по основу учешћа у добити оствареној у пословној години; 

15) приходи које оствари физичко лице издавањем непокретности у подзакуп; 

16) сви други приходи, осим прихода од пољопривреде и шумарства физичког лица које доприносе за обавезно социјално осигурање плаћа по решењу у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање, који нису опорезовани по другом основу или нису изузети од опорезивања или ослобођени плаћања пореза по овом закону. 
16) СВИ ДРУГИ ПРИХОДИ КОЈИ НИСУ ОПОРЕЗОВАНИ ПО ДРУГОМ ОСНОВУ ИЛИ НИСУ ИЗУЗЕТИ ОД ОПОРЕЗИВАЊА ИЛИ ОСЛОБОЂЕНИ ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА ПО ОВОМ ЗАКОНУ, ОСИМ ПРИХОДА ОД ПРОДАЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНИХ И ШУМСКИХ ПРОИЗВОДА, ОДНОСНО ПЛОДОВА И ЛЕКОВИТОГ БИЉА КОЈЕ ОСТВАРЕ ФИЗИЧКА ЛИЦА:
(1) НОСИОЦИ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ГАЗДИНСТВА;
(2) КОЈА ДОПРИНОСЕ ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ПЛАЋАЈУ ПО РЕШЕЊУ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ДОПРИНОСИ ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ;
(3) КОРИСНИЦИ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПЕНЗИЈЕ.
 Обвезник пореза на друге приходе је физичко лице које оствари приходе из става 1. овог члана. 

 Опорезиви приход за приходе из става 1. овог члана чини бруто приход умањен за нормиране трошкове у висини од 20%. 

 Изузетно од става 3. овог члана, опорезиви приход из става 1. тачка 15) овог члана чини бруто приход умањен за плаћену закупнину. 
ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, ОПОРЕЗИВИ ПРИХОД ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 16) ОВОГ ЧЛАНА, КОЈИ ФИЗИЧКО ЛИЦЕ ОСТВАРИ ОД ПРОДАЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНИХ И ШУМСКИХ ПРОИЗВОДА, ОДНОСНО ПЛОДОВА И ЛЕКОВИТОГ БИЉА, ЧИНИ БРУТО ПРИХОД УМАЊЕН ЗА НОРМИРАНЕ ТРОШКОВЕ У ВИСИНИ ОД 90%.
 Изузетно од става 1. тачка 12) овог члана, порез на друге приходе не плаћа се на документоване накнаде трошкова по основу службених путовања, највише до износа тих трошкова који су изузети од плаћања пореза на зараде за запослене по члану 18. став 1. тач. 2) до 4) овог закона, ако се исплата врши физичким лицима, односно за физичка лица која нису запослена код исплатиоца, и то: 
1) упућеним, односно позваним од стране државног органа или организације, са правом накнаде трошкова, независно од тога из којих средстава се врши исплата; 

2) члановима представничких и извршних тела Републике, територијалне аутономије и локалне самоуправе, у вези са вршењем функције; 

3) упућеним на рад у Републику, по налогу иностраног послодавца, а у вези са делатношћу домаћег исплатиоца; 

4) упућеним код исплатиоца по налогу послодавца а у вези са делатношћу послодавца; 

5) ако добровољно, односно по позиву сарађују у хуманитарне, здравствене, васпитно-образовне, културне, спортске, научно-истраживачке, верске и друге сврхе, односно сарађују у синдикалним организацијама, привредним коморама, политичким странкама, савезима и удружењима, невладиним и у другим недобитним организацијама, при чему не остварују било коју другу накнаду по основу те сарадње. 

 Изузетно од става 1. овог члана, порез на друге приходе не плаћа се на примање физичког лица - клијента банке (у даљем тексту: дужник) када банка отпише потраживање према дужнику под следећим условима: 

1) да су трошкови утужења тог дужника већи од укупног износа потраживања банке од овог дужника; 

2) да се овај отпис признаје као расход у складу са законом који уређује порез на добит правних лица. 

 Порез на друге приходе не плаћа се ни у случају отписа преосталог дела потраживања банке од дужника који је у складу са уговором о поравнању закљученог са банком продао непокретност за коју је добио кредит по вредности која је приближна уобичајеној тржишној вредности одговарајуће непокретности, а коју је у целини уплатио банци на име враћања кредита, али која је мања од потраживања банке по основу тог кредита, под условом да је према правилима Народне банке Србије то потраживање сврстано у потраживања за које се утврђује 100% резерве за процењене губитке. 
На друге приходе које оствари члан ученичке задруге, члан омладинске или студентске задруге до навршених 26 година живота ако је на школовању у институцијама за средње, више и високо образовање, као и физичко лице по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, шумских плодова и лековитог биља, обрачунати порез умањује се за 40%. 
Члан 94. 

 Предузетник који у току године започне обављање самосталне делатности, дужан је да поднесе пореску пријаву у којој ће дати процену прихода и расхода, односно процену промета до краја прве пословне године, као и процену месечне аконтације пореза, ОДНОСНО ОПРЕДЕЉЕЊЕ ДА ЋЕ ИСПЛАЋИВАТИ ЛИЧНУ ЗАРАДУ, најкасније у року од 15 дана од дана уписа у регистар надлежног органа. 

 Предузетник који у току године престане, односно прекине обављање самосталне делатности, дужан је да поднесе пореску пријаву за утврђивање пореза у року од 30 дана од дана престанка, односно прекида обављања делатности. 

 Предузетник који води пословне књиге дужан је да у пореској пријави из става 2. овог члана искаже и износ обрачунатог и плаћеног пореза у пореском периоду до дана прекида, односно престанка обављања самосталне делатности, као и да уз пореску пријаву поднесе и порески биланс. 

 Предузетник коме престане статус обвезника пореза на додату вредност у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност, уз захтев за паушално опорезивање из члана 42. став 1. овог закона, дужан је да поднесе и пореску пријаву у року од 15 дана од дана пријема акта надлежног пореског органа којим се потврђује брисање из евиденције за порез на додату вредност.

Члан 99.

По одбитку од сваког појединачно оствареног прихода утврђују се и плаћају порези на следеће приходе:

1) зараде;

2) приходе од ауторских и сродних права и права индустријске својине, ако је исплатилац прихода правно лице или предузетник; 
2) ПРИХОДЕ ОД АУТОРСКИХ ПРАВА, ПРАВА СРОДНИХ АУТОРСКОМ ПРАВУ И ПРАВА ИНДУСТРИЈСКЕ СВОЈИНЕ, АКО ЈЕ ИСПЛАТИЛАЦ ПРИХОДА ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК;

3) приходе од капитала, ако је исплатилац прихода правно лице или предузетник; 

4) брисана („Службени гласник РС”, број 47/13) 
5) приходе од давања у закуп покретних ствари, ако је исплатилац прихода правно лице или предузетник;

6) добитке од игара на срећу;

7) приходе од осигурања лица;

7а) приходе спортиста и спортских стручњака;

8) остале приходе, ако је исплатилац прихода правно лице или предузетник.

Под правним лицем у смислу става 1. овог члана подразумева се и део правног лица, односно пословна јединица нерезидентног правног лица која је регистрована код надлежног државног органа (представништво и др.), као и државни органи и организације.

Члан 100а


Самоопорезивањем утврђују се и плаћају порези на следеће приходе: 

1) приходе од самосталне делатности предузетника који води пословне књиге у складу са чланом 43. став 2. овог закона; 
2) капиталне добитке; 

3) приходе које исплаћује исплатилац који није правно лице или предузетник, и то: 

(1) приходе од ауторских права, права сродних ауторском праву и права индустријске својине; 

(2) камате; 

(3) приходе од издавања непокретности и давања у закуп покретних ствари; 

(4) друге приходе из члана 85. овог закона. 

 Ако исплатилац прихода нема обавезу да обрачуна порез по одбитку, обавезу утврђивања пореза самоопорезивањем има и обвезник који остварује зараде и друге приходе у или из друге државе, код дипломатског или конзуларног представништва стране државе, односно међународне организације или код представника и службеника таквог представништва, односно организације, као и ако од нерезидентног исплатиоца остварује зараду по основу правила награђивања (опције на акције и др.) из члана 14. став 3. овог закона. 

АКО ИСПЛАТИЛАЦ ПРИХОДА НЕМА ОБАВЕЗУ ДА ОБРАЧУНА И ПЛАТИ ПОРЕЗ ПО ОДБИТКУ, ОБАВЕЗУ УТВРЂИВАЊА И ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА САМООПОРЕЗИВАЊЕМ ИМА ОБВЕЗНИК КОЈИ ОСТВАРУЈЕ ЗАРАДЕ И ДРУГЕ ПРИХОДЕ У ИЛИ ИЗ ДРУГЕ ДРЖАВЕ, КОД ДИПЛОМАТСКОГ ИЛИ КОНЗУЛАРНОГ ПРЕДСТАВНИШТВА СТРАНЕ ДРЖАВЕ, ОДНОСНО МЕЂУНАРОДНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ИЛИ КОД ПРЕДСТАВНИКА И СЛУЖБЕНИКА ТАКВОГ ПРЕДСТАВНИШТВА, ОДНОСНО ОРГАНИЗАЦИЈЕ, КАО И У ДРУГОМ СЛУЧАЈУ КАДА ИСПЛАТИЛАЦ ПРИХОДА НЕМА ОБАВЕЗУ ДА ОБРАЧУНА И ПЛАТИ ПОРЕЗ ПО ОДБИТКУ.
Члан 101.

Порез по одбитку из члана 99. овог закона, за сваког обвезника и за сваки појединачно исплаћени приход, исплатилац обрачунава, обуставља и уплаћује на прописане рачуне у моменту исплате прихода, у складу са прописима који важе на дан исплате прихода, ОСИМ АКО ОВИМ ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ПРОПИСАНО. 

Члан 103.
За приходе од капитала по основу камате, банка или други исплатилац прихода дужан је да у току године утврди порез по одбитку у моменту исплате, односно приликом приписивања камате, а најкасније код годишњег обрачуна камате.
ЗА ПРИХОДЕ ОД КАПИТАЛА ПО ОСНОВУ КАМАТЕ, БАНКА ЈЕ ДУЖНА ДА ОБРАЧУНА И ПЛАТИ ПОРЕЗ ПО ОДБИТКУ У МОМЕНТУ ИСПЛАТЕ КАМАТЕ, УКЉУЧУЈУЋИ И ПРИПИСИВАЊЕ КАМАТЕ, ОДНОСНО ДА ПЛАТИ ОБРАЧУНАТИ ПОРЕЗ НАЈКАСНИЈЕ ПРВОГ НАРЕДНОГ ДАНА КАДА РАДИ ПЛАТНИ ПРОМЕТ АКО У МОМЕНТУ ИСПЛАТЕ КАМАТЕ, УКЉУЧУЈУЋИ И ПРИПИСИВАЊЕ КАМАТЕ, ПЛАТНИ ПРОМЕТ НИЈЕ РАДИО.
Изузетно од става 1. овог члана, када се салдирање новца по основу отуђења или откупа дужничке хартије од вредности врши преко Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности (у даљем тексту: Централни регистар), Централни регистар у моменту салдирања новца по основу отуђења или откупа дужничке хартије од вредности, обрачунава, обуставља и уплаћује на прописани уплатни рачун порез на приход од капитала на остварену камату за период од дана стицања до дана отуђења или откупа дужничке хартије од вредности.
Члан 104.


Предузетник који води пословне књиге обрачунава и наплаћује порез по одбитку на приходе које остварује нерезидентно правно лице у складу са законом којим се уређује порез на добит превних лица.
Члан 114. 

Порези које у складу са овим законом обвезник утврђује самоопорезивањем плаћају се најкасније до истека рока за подношење пореске пријаве.
ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ МЕСЕЧНУ АКОНТАЦИЈУ ПОРЕЗА ПЛАЋА У РОКУ ОД 15 ДАНА ПО ИСТЕКУ СВАКОГ МЕСЕЦА.
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 13.
ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ ПОРЕЗ ПЛАЋА НА СТВАРНИ ПРИХОД ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ, А КОЈИ СЕ ОПРЕДЕЛИ ДА У 2014. ГОДИНИ ИСПЛАЋУЈЕ ЛИЧНУ ЗАРАДУ, ДУЖАН ЈЕ ДА У ПИСАНОМ ОБЛИКУ ДОСТАВИ ОБАВЕШТЕЊЕ НАДЛЕЖНОМ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ О СВОМ ОПРЕДЕЉЕЊУ ДА ВРШИ ИСПЛАТУ ЛИЧНЕ ЗАРАДЕ ЗАКЉУЧНО СА 31. ЈАНУАРОМ 2014. ГОДИНЕ.

ЧЛАН 14.


ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 3. СТАВ 1. И ЧЛ. 5, 6, 8, 9. И 10. ОВОГ ЗАКОНА ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ОД 1. ЈАНУАРА 2014. ГОДИНЕ.
ЧЛАН 15.
ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА САПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 

Овлашћени предлагач прописа: Влада Републике Србије
Обрађивач:Министарство финансија

2. Назив прописа

Предлог закона о изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана
Draft Law on amendments and suplements to Individual Income Tax Law
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):
а) Одредбe Споразума и Прелазног споразума којe се односе на нормативну садржину прописа
Наслов IV-Слободан проток робе, члан 37. Споразума

НасловVIII - Политике сарадње, члан 100. Споразума 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума
Примењује се рок из члана 72. Споразума, као општи рок за усклађивање прописа.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
У потпуности испуњава обавезе које произилазе из одредаба Споразума и Прелазног споразума.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произилазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније

Према Националном програму за усвајање правних тековина Европске уније, за 2013. годину планиране су измене Закона о порезу на доходак грађана. 

4. Усклађеност прописа сапрописима Европске уније

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађеност са њима
б) Навођење секундарних извора права Европске унијеи оцене усклађености са њима

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.

5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли супретходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?
Превођење  прописа  је у току.


7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?
 Превођење  прописа је у току.
8. Учешће консултаната у изради прописаи њихово мишљење о усклађености.

У изради Предлога закона нису учествовали консултанти.
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