На основу члана 45а став 2. Закона о туризму ("Службени гласник РС", бр. 35/94, 38/94 и  48/99),

Влада Републике Србије доноси
       



  У Р Е Д Б У
О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА ЗА УСМЕРАВАЊЕ И ПОДСТИЦАЊЕ РАЗВОЈА ТУРИЗМА У 2005. ГОДИНИ
Члан  1.

Овом уредбом утврђује се Програм за усмеравање и подстицање развоја туризма у 2005. години, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.
Члан  2.
Даном ступања на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о Програму  за усмеравање и подстицање развоја туризма за период 2001-2005. година ("Службени гласник РС", број 64/01).
Члан  3.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
Broj: 
У Београду,
ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ






ПОТПРЕДСЕДНИК
 Мирољуб Лабус
О б р а з л о ж е њ е
На основу члана 45а Закона о туризму («Сл. гласник РС», број 35/94 и 48/99), Влада Републике Србије донела је Уредбу о програму за усмеравање и подстицање развоја туризма за период 2001-2005. години («Сл. гласник РС», број 64/2001).
У току спровођења Програма од 2001. до краја 2004. године бесповратну финансијску подршку добило је укупно 311 пројеката из области туризма у укупном износу од 157.946.259,18 динара. 
Позитивни ефекти финансијске подршке туристичкој привреди огледали су се у реализацији пројеката и програма у области планирања, промоције, изградње туристичке инфраструктуре и унапређења туристичке понуде. 

Законом  о буџету Републике Србије за 2005. годину („Сл. Гласник РС“, број 127/04), опредељена су средства на рачуну Министарства трговине, туризма и услуга, раздео 14, функционална класификација 410, економска класификација 451000, Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, у износу од 280.000.000,00 динара, за следеће намене:

У складу са основним опредељењима Владе у циљу привредног развоја Републике, основни циљеви развоја туризма су: подстицање развоја приоритетних видова туризма, повећање девизног прилива и броја долазака страних туриста и повећање запослености. Уз ове основне циљеве значајани су и посебни циљеви као што су: стварање повољног имиџа земље, заштита природе, заштита културно-историјскод наслеђа, побољшање квалитета живота, заштита корисника туристичких услуга и подстицање развоја туризма у туристички атрактивним подручјима. 

Услед драматичних промена које су се десиле у српском туризму, које карактерише пад до 2000. године и константан раст девизног прилива од туризма и броја долазака страних туриста после 2000. године, неопходно је урадити Стратегију развоја туризма за период 2005 – 2015. година. Овим документом дефинисаће се основни стратегијски циљеви развоја туризма у складу са друштвено-економским развојем земље, односима јавних и приватних субјеката у области туризма, променама у окружењу и степену развоја туристичке привреде.

У циљу промоције туристичких потенцијала и усклађивања са стандардима земаља Европске Уније неопходно је реализовати пројекат туристичке сигнализације.
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Дисхармоничност развоја  туризма и промене у друштвено-економском развоју земље условиле су неразвијеност одређених сегмената туристичког сектора. То се пре свега односи на изражен недостатак туристичке инфраструктуре 

и нових и квалитетнијих садржаја туристичке понуде у складу са захтевима туристичке тражње. За ове пројекте су предвиђени квалитетни и стимулативни кредити у циљу отклањања изражених недостатака. Како постојећом Уредбом нису предвиђени инструменти кредитне подршке, као и могућност финансирања парцијалних пројеката  од стране самог министарства, неопходно је доношењем нове Уредбе утврдити нови Програм за усмеравање и подстицање развоја туризма за 2005. годину. 

У том смислу потребно је постојећу Уредбу ставити ван снаге и донети нову за 2005. годину. 

ПРОГРАМ
ЗА УСМЕРАВАЊЕ И ПОДСТИЦАЊЕ РАЗВОЈА

ТУРИЗМА У 2005. ГОДИНИ
Законом о буџету Републике Србије за 2005. годину («Службени  гласник РС», број 127/04), обезбеђена су средства у износу од 280.000.000,00 динара, у оквиру раздела 14 - Министарство трговине, туризма и услуга, функција 410 -  Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, економска класификација 451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – Средства намењена за субвенције у туризму. 

Овим програмом наведена средства расподељују се на следећи начин, односно за следеће намене:

1) Средства у износу од 77.000.000,00 динара опредељују се за бесповратно учешће у финансирање пројеката  у области туризма.


2) Средства у износу од 43.000.000,00 динара опредељују се за израду пројекта Стратегија развоја туризма Републике Србије 2005-2015 године   (поглавље II  тачка  5. подтачка (1) Програма) и пројекта Туристичка сигнализација у Републици Србији (поглавље II  тачка 5.подтачка  (2)  Програма ).


3) Средства у износу од 160.000.000,00 динара, опредељују се за подршку туристичкој привреди, преко Фонда за развој Републике Србије, у виду кредита (поглавље II  тачка 4. подтачка  (1), (2), (3) и поглавље II  тачка 5. подтачка (3) под а), б), в) и ђ)  Програма). 

I. ЦИЉЕВИ ПРОГРАМА 


Сагласно расположивој ресурсној основи и достигнутом нивоу развијености, као и важнијим трендовима на међународном тржишту, основни циљеви  Програма за усмеравање и подстицање развоја туризма за 2005. годину ( у даљем тексту: Програм) су:



- интензивирање укупног развоја туристичке индустрије кроз потпуније коришћење постојећих капацитета, побољшање структуре и квалитета производа, као и других битнијих фактора његове конкурентности, уз потенцирање иновативности, селективности, тржишности и веће извозне оријентисаности;


- реинтеграција Србије као туристичке дестинације на међународном тржишту, која се најефикасније може остварити усклађивањем 
структуре, квалитета и цена производа и услуга са захтевима одговарајућих 
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сегмената иностране тражње  уз интензивну промоцију туристичког производа;


- повећање домаћег туристичког промета због његових вишеструких економских, социјалних, демографских, еколошких и других ефеката;



- ефикасно и одрживо управљање развојем туристичке индустрије, до кога се може доћи сталним предузимањем иновативних мера и активности у погледу доградње постојећих и развијања нових компоненти њеног организовања и функционисања; 





- изграђивање привредног амбијента у туристичкој индустрији, који ће стимулативнво деловати на инвестициона улагања и побољшање пословања у овој грани привреде.

 

Посебни циљеви Програма  су: развој малих и средњих предузећа у области туризма; побољшање смештајне понуде изградњом  капацитета више категорије; изградња неопходне туристичке инфраструктуре; изградња објеката у складу са захтевима савременог тржишта;- унапређење квалитета понуде обновом и модернизацијом постојећих  објеката; унапређење квалитета понуде изградњом нових садржаја; повећање иностраног туристичког промета; продужетак туристичке сезоне; развој туристичких активности у складу са принципима одрживог развоја.

           II. НАМЕНА СРЕДСТАВА
Ради остваривања циљева постављених овим Програмом средства се 
користе за следеће намене:
1. Учешће у финансирању израде одговарајућих просторних планова за туристичка подручја, програме развоја туризма и урбанистичких планова за туристичка места у оквиру туристичког подручја
Финансијска подршка обезбедиће се за развојне пројекте који у себи претпостављају интеграцију различитих видова туризма и комплементарних привредних грана (пољопривреда, занатство, трговина) у циљу подизања понуде на виши и квалитетнији ниво. Подршка се обезбеђује и пројектима за резервацију простора намењеним за туризам и заштиту посебно вредних туристичких локалитета. 
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2. Учешће у финансирању промотивне активности туристичког  подручја у земљи и иностранству
Уважавајући  позицију Србије као туристичке дестинације, финансираће се пројекти истраживања домаћег и иностраног тржишта у циљу правилног усмеравања пословне и туристичке политике. Подржаће се и пројекти промоције туристичког производа у земљи и иностранству, као и пројекти изградње туристичког информационог система, како би се створиле основе за перспективни пласман понуде и интеграцију активности свих субјеката у туризму.

3. Учешће у финансирању израде пројеката заштите природе, животне средине, природних ресурса и културне баштине туристичког подручја

У циљу успостављања компатибилног односа између највреднијих делова природне средине и туризма, подржаће се:

(1) пројекти који уважавају принципе, нормативе и стандарде коришћења простора чиме ће се створити основ за развијање концепта усклађеног развоја туризма у Србији; 

(2) пројекти заштите културно-историјских споменика и уређења старих градских четврти и њиховог укључења у туристичку понуду;

(3) пројекти туристичких организација општина на уређењу објеката становања, комуналне, туристичке инфраструктуре и јавних градских површина.
4. Подстицање израде туристичке инфраструктуре, спортско- рекреативних и других пратећих садржаја јавног карактера од значаја за унапређење квалитета туристичке понуде

Ради превазилажења евидентног заостајања у инфраструктурном опремању туристичких центара, као ограничавајућем фактору за развој туризма, подршка ће се усмерити за:


(1) уређење и адекватно коришћење земљишта намењеног општој рекреацији у туристичким центрима и туристичким местима (ски-стазе, пешачке, трим, бициклистичке, тренинг стазе, стазе за моторне санке, стазе здравља, обале река и  језера и др.);


(2) изградњу комуналне инфрастурктуре која не припада екстерним техничким системима вишег реда, односно локалне саобраћајнице, паркинзи и аутобуске станице, водовод и канализација са уређајима за пречишћавање отпадних вода, уређење јавних површина (тргови, отворене пијаце, платои, наткривене пешачке комуникације, атријуми, дечја игралишта и др.), припрему и изградњу неопходне инфраструктуре за градњу марина и објеката наутичког туризма;


(3) изградњу спортско-рекреативних садржаја који обухватају 
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терминале алпских и нордијских стаза, полазишта жичара у смештајним центрима и пунктовима, ски лифтове као почетну опрему за развој скијалишта, табаче снега, објекте летње спортске рекреације, мале вештачке акумулације са летњим соларнм купалиштем, базене за купање, објекте ски школа, сервиса  и друго.

Подршка ће се усмерити и за изградњу објеката са садржајима некомерцијалног друштвеног стандарда за здравство, културу, административне службе, јавне техничке службе и информативне центре.
5. Израда студија и програма комплетирања постојеће туристичке понуде и учешће у финансирању пројеката интензивирања њеног коришћења, обухвата :


(1) израду Стратегије развоја туризма, са циљем дефинисања стратешких праваца развоја туризма за период 2005-2015. година; 


(2) израду Пројекта туристичке сигнализације, са циљем означавања туристичких потенцијала Републике Србије, у складу са стандардима ЕУ;


(3)  проширење асортимана туристичке понуде Србије, обогаћивање ванпансионских садржаја, у складу са захтевима тржишта, као и повећање иностраног туристичког промета,  и то:


а) побољшање смештајне понуде изградњом  капацитета више категорије, за објекте врсте хотел, мотел, туристички апартман и пансион; 



б) изградњу објеката у складу са захтевима савременог тржишта, посебно специјализованих смештајних објеката (еко хотели, бутик хотели, сеоски хотели, породични пансиони и др.); 


в) изградњу туристичких објеката у сеоским подручјима, посебно у сеоским туристичким домаћинствима, смештајног капацитета до 30 лежаја;


г) пројекте који употпуњавају туристички производ кроз пласман културних, историјских и других антропогених атрактивности туристичког подручја, као посебних ванпансионских садржаја;




д)  пројекте међуграничне сарадње у туризму;


ђ)  пројекте туристичких агенција који су усмерени на повећање иностраног туристичког промета;


е) едукативне и социјалне пројекте у туризму који су намењени младима и социјално угроженим категоријама становништва.
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III.  КРИТЕРИЈУМИ И УСЛОВИ ЗА КОРИШЋЕЊЕ СРЕДСТАВА

Критеријуми за остваривање права на коришћење средстава су:

1. допринос остваривању општих и посебних циљева развоја туризма у Републици Србији;
2. допринос развоју приоритетних видова туризма;
3. допринос развоју туристичких подручја и места која су се афирмисала у досадашњем развоју, или су у својим развојним одлукама туризам одредила као приоритетну привредну грану;
4. допринос адекватном управљању туристичким ресурсима и развојним процесима у туризму.



Право на коришћење средстава имају привредни субјекти регистровани за обављање туристичких делатности, јединице локалне самоуправе, удружења грађана као и физичка лица која пружају услуге у категорисаним  сеоским туристичким домаћинствима.


Јединица локалне самоуправе може користити подстицајна средства на основу сопствених пројеката чија је реализација у току, односно нових пројеката, највише до износа учешћа сопствених средстава која је обезбедила за оставривање започетих, односно нових пројеката.



Услов за коришћење средстава је обезбеђено сопствено учешће. Предност ће имати програми који ће се реализовати у туристичким центрима и подручјима која су Просторним планом Републике Србије одређена као приоритетне просторне целине. 



Услови и начин коришћења средстава утврђује се уговором који закључују корисник са министарством надлежним за послове туризма ( у даљем тексту: министарство). 

IV.  БЕСПОВРАТНО УЧЕШЋЕ У ФИНАНСИРАЊУ ПРОЈЕКТА


Право на коришћење средстава за бесповратно учешће у финансирању пројеката имају привредни субјекти регистровани за обављање туристичких делатности, јединице локалне самоуправе и удружења у области туризма. 
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Испуњеност услова за доделу средстава  за бесповратно учешће у финансирању пројеката утврђује комисија коју решењем образује министар надлежан за послове туризма  ( у даљем тексту: министар).


Услови и начин коришћења средстава уређују се уговором који се закључује са министарством.
V.  НАЧИН КОРИШЋЕЊА КРЕДИТНИХ СРЕДСТАВА


Средства за кредитну подршку туристичкој привреди у 2005. години, одобравају се решењем министра, на предлог Стручне радне групе за разматрање и оцену пословних планова и захтева  кандидата за коришћење средстава за кредитну подршку туристичкој  привреди ( у даљем тексту: Стручна радна група). 



Састав Стручне радне групе одређује министар решењем.
Подносиоци захтева који испуњавају услове за наменско коришћење 
кредитних средстава из овог Програма, подносе одговарајући захтев министарству. Захтев треба да садржи пословни план или опис пројекта.


Захтев за коришћење кредитних средстава мора да садржи најмање: 



а) податке о референцама и бонитету подносиоца захтева;


б) тржишном аспекту пројекта;
в) податке о досадашњем искуству и оствареним резулатима                     подносиоца захтева;
  




г) квалитету обезбеђености кредита;


д) оријентацији пројекта на инострано тржиште;


ђ) усклађености грађевинског објекта изгледом и величином са 


    околином;


е) подручју пројекта;
ж) спецификацију опреме и материјала планираних за реализацију пројекта.



Средства за кредитну подршку туристичкој привреди у 2005. години одобраваће се корисницима преко Фонда за развој Републике Србије, уз валутну клаузулу, са каматном стопом од 1% на годишњем нивоу.

Корисник је дужан да у року од 15 дана, од дана пријема решења 
закључи уговор о кредиту са Фондом за развој.
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Инструменти обезбеђења враћања кредита су сопствене соло менице или овлашћења у складу са  законом којим се уређује платни промет. Изузетно, на предлог Стручне радне групе, као инструмент обезбеђења враћања кредита може се тражити и хипотека на непокретности у сопственој својини или заложно право (ручна залога - опрема) најмање у двострукој вредности одобреног кредита. Физичка лица као корисници кредита као обезбеђење враћања кредита у обавези су да обезбеде најмање два жиранта. 


Рок враћања кредита је: 

· за пројекте туристичке инфраструктуре, спортско- рекреативних и 
других пратећих садржаја јавног карактера од значаја за унапређење квалитета туристичке понуде - поглавље II  тачка 4. под (1), (2), (3)  - пет година, при чему је грејс период 12 месеци од дана повлачења кредита у току кога се камата обрачунава тромесечно уназад и приписује главном дугу уз могућност обнављања.
· за пројекте проширења асортимана туристичке понуде Србије, 
обогаћивањем ванпансионских садржаја у складу са захтевима тржишта и повећања иностраног туристичког промета - поглавље II  тачка 5.(3) под а), б), в) и ђ) - четири године, при чему је грејс период 12 месеци од дана повлачења кредита у току кога се камата обрачунава тромесечно уназад и приписује главном дугу уз могућност обнављања.


Инструмент обезбеђења враћања кредита и рок отплате кредита, на предлог Стручне радне групе, одредиће министар у оквиру решења о распореду средстава. 



Корисници кредита за подршку туристичкој привреди у 2005. години, полугодишње ће достављати Стручној радној групи извештај о коришћеним средствима.



Министарство ће  достављати Министарству финансија – Сектору за буџетску инспекцију и ревизију, кварталне извештаје о реализацији програма кредитне подршке туристичкој привреди по корисницима, ради спровођења контроле наменске употребе средстава. 



Кредити из средстава за подршку туристичкој привреди враћају се Фонду за развој Републике Србије. Фонд ће месечно извештавати Министарство трговине, туризма и услуга о износу враћених кредитних средстава.



Средства која се враћају Фонду за развој Републике Србије по основу отплате кредита из Програма користиће се као кредитна средства, на начин и под условима утврђеним овим програмом. 
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На захтев корисника кредита из Програма, министар на основу мишљења Стручне радне групе може одобрити одлагање почетка отплате кредита за 12-24 месеци. 

