ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Oвлашћени предлагач прописа -Влада 

Обрађивач -Министарство пољопривреде и заштите животне средине

2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом 
Draft Law on Amendments of the Law on Waste Management
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно с одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа
- Споразум о стабилизацији и придруживању (ССП), Наслов V – Кретање радника, пословно настањивање, пружање услуга, кретање капитала; Поглавље II – Пословно настањивање, члан 53.

- Споразум о стабилизацији и придруживању (ССП), Наслов VI – Усклађивање прописа, примена права и правила конкуренције, члан 73, тачка 1.3, тачка 5 – Конкуренција и остале економске одредбе; 
- Споразум о стабилизацији и придруживању (ССП), Наслов VIII - Политике сарадње, члан 111 – Животна средина; 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума
-  члан 53. 
-  члан 73. тачка 1.3, тачка 5.
- члан 111, општи рок 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
Наслов VIII - Политике сарадње ССП члан 111 – Животна средина - предложене измене и допуне  Закона о управљању отпадом су у складу са наведеним чланом ССП јер имају за циљ спречавање даље деградације и побољшања постојећег стања у области заштите животне средине. 
Наслов V – Кретање радника, пословно настањивање, пружање услуга, кретање капитала; Поглавље II – Пословно настањивање, члан 53. – прeдложеним изменама и допунама привредна друштва из Заједнице, на територији Републике Србије се не стављају у мање повољан положај од положаја који имају друга привредна друштва.

Наслов VI – Усклађивање прописа, примена права и правила конкуренције, члан 73, тачка 1.3, тачка 5 – Конкуренција и остале економске одредбе – предложене измене и допуне не садрже одредбе о државној помоћи која нарушава или прети да наруши конкуренцију давањем предности одређеним предузећима или одређеним производима.

Овај закон представља усклађивање са Оквирном директивом о отпаду 2008/98/ЕЦ и Директивом о одлагању PCB/PCT 96/59/EC, Директивом о одлагању отпада на депоније 1999/31 и Директивом о индустријским емисијама 2010/75/ЕУ у погледу Поглавља IV-Посебни услови о постројењима за инсинерацију и ко-инсинерацију отпада и Анексa VI-Технички услови који се односе на постројења за инсинерацију и ко-инсинерацију отпада и у складу са Националним програмом за усвајање правних тековина ЕУ 2014-2018. 
Такође, овај закон представља и усклађивање са фактичким стањем које је настало престанком рада Фонда за заштиту животне средине и има за циљ успостављање ефикасног система финансирања животне средине. Законом о престанку важења закона о Фонду који је ступио на снагу 29. септембра 2012. године, престао је са радом Фонд за заштиту животне средине.
Измене Закона такође се односе и на прецизирање неких законских решења у циљу обезбеђивања ефикасније имплементације. 

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
- 

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније
Измене и допуне Закона о заштити животне средине предвиђене су Националним програмом за усвајање правних тековина ЕУ 2014-2018.
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима
Уговор о функционисању ЕУ, чл. 191-193,  Поглавље XX – Животна средина

Treaty on Functioning of the European Union, Chapter  XX – Environment, Article 191-193 (OJ C321E)
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима
Један део предложених одредаба закона представља усклађивање са следећим секундарним изворима права ЕУ:

· Оквирном директивом о отпаду 2008/98/ЕЦ  

Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste  32008L0098
·  делимична усклађеност
· Директивом о одлагању PCB/PCT 96/59/ ЕЦ 

Council Directive 96/59/EC of 16 September 1996 on the disposal of polychlorinated biphenyls and polychlorinated terphenyls (PCB/PCT) 31996L0059
·   потпуна усклађеност
·  Директивом о индустријским емисијама  2010/75/ЕУ (са поглављем IV)
Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention and control)
· делимична усклађеност
· Директивом 1999/31/ЕЦ о одлагању отпада на депоније 
Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, as amended by Regulations (EC) 1882/2003 and (EC) 1137/2008
· делимична усклађеност
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима
-

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
Потпуна усклађеност овог закона са директивама: Оквирном директивом о отпаду  2008/98/ЕЦ, Директивом о одлагању PCB/PCT 96/59/ ЕЦ и Директивом 1999/31/ЕЦ о одлагању отпада на депоније, постићи ће се његовим ступањем на снагу, као и доношењем подзаконских аката на основу њега, а како је то предвиђено у усвојеном Документу о статусу и плановима преношења и спровођења правних тековина ЕУ за Поглавље 27 - Животна средина и климатске промене 2015. године. Потпуна усклађеност овог закона са Директивом о индустријским емисијама 2010/75/ЕУ, у делу у коме се преношење ове директиве врши прописима у области управљања отпадом - Поглавље IV, постићи ће се његовим ступањем на снагу, као и доношењем подзаконских аката на основу њега.
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
У складу са усвојеним Документом о статусу и плановима преношења и спровођења правних тековина ЕУ за Поглавље 27 - Животна средина и климатске промене 2015.година, предвиђени рок за постизање пуне усклађености 2018. година и то за Оквирну директиву о отпаду 2008/98/ЕЦ, Директиву о индустријским емисијама  2010/75/ЕУ– у делу у коме се пренос одредаба ове директиве врши путем прописа у области управљања отпадом (за Поглавље IV), Директиву Савета 1999/31/ЕЦ о одлагању отпада на депоније. Потпуно усаглашавање са Директивом о одлагању PCB/PCT 96/59/EC, предвиђено је ступањем на снагу овог закона.
5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  
Предложене измене и допуне, у делу који се односи на финансирање система управљања отпадом, не представљају пропис којим се врши усклађивање са релевантним прописом ЕУ и имају за циљ, обезбеђивање даљег континуираног функционисања система финансирања управљања отпадом. Собзиром на наведено, у том делу, текст закона представља имплементациони акт који, као такав нема за циљ пренос одредаба ЕУ прописа већ њихову имплементацију. Решавање проблема загађења животне средине услед неадекватног управљања отпадом  и наменског коришћења накнада, узима у обзир примену принципа „загађивач плаћа” у складу са Препоруком Савета 75/436 Еуратом, ЕЦСЦ, ЕЕЦ  о одређивању трошкова и акција јавне власти у области заштите животне средине – принцип „загађивач плаћаˮ (Council Recommendation 75/436 Euratom, ECSC, EEC – Polluter Pay Principle), која  није обавезујући акт Европске уније. Собзиром да измене и допуне закона у домен финансирања система управљања отпадом не представљају пропис који је предмет усклађивања са прописима ЕУ, Табела усклађености са ЕУ прописима није сачињена.

Међутим, овим законом врши се усклађивање са Оквирном директивом о отпаду 2008/98/ЕЦ, Директивом о одлагању PCB/PCT 96/59/ ЕЦ, Директивом о индустријским емисијама  2010/75/ЕУ и то са поглављем IV, Директивом Савета 1999/31/ЕЦ о одлагању отпада на депоније и за наведене директиве сачињене су табеле усклађености.
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

Оквирна директива о отпаду 2008/98/ЕЦ, Директива о одлагању PCB/PCT 96/59/ ЕЦ, Директива о индустријским емисијама 2010/75/ЕУ, Директива Савета 1999/31/ЕЦ о одлагању отпада на депоније преведене су на српски језик.
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?
Важећи закон о управљању отпадом је преведен на енглески језик. Предлог закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом такође је преведен на енглески језик.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

Предлог закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом је припремљен од стране Министарства пољопривреде и заштите животне средине у сарадњи са надлежним стручним институцијама и експертима на пројекту „Strengthening Institutional Capacity in Hazardous Waste Management”. Такође, у 2014. години у сарадњи са експертима у оквиру пројекта Policy and legal advice Center (ПЛАЦ) извршена је  анализа степена усклађености са релевантним директивама ЕУ, на основу које је припремљен овај текст закона. Посредством Канцеларије за европске интеграције, предметни закон је прослеђен Европској комисији, по чијем одобрењу су мишљење на текст закона доставили експерти ECRAN-a (Environment and Climate Regional Acсsession Network). Текст закона је усаглашен са мишљењем ECRAN експерата.    
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