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П Р Е Д Л О Г   З А К О Н А

О ИЗДАВАЊУ ДОПЛАТНЕ ПОШТАНСКЕ МАРКЕ

Члан 1.

                    Овим законом уређује се издавање и наплата доплатне поштанске марке (у даљем тексту: доплатна марка) на поштанске пошиљке у унутрашњем поштанском саобраћају у Републици Србији.

                    Одредбе овог закона не односе се на пошиљке новина и часописа.

                    Доплатна марка издаје се у  апоенима, највише до 50% од износа номиналне вредности поштанске марке за писма тежине до 20 грама.

Члан 2.

                    Средства од продате доплатне марке користиће се за финансирање хуманитарних акција, обележавање историјских и културних догађаја, пројекте од јавног интреса као и друге акције од ширег друштвеног значаја.

                    Ближу намену, корисника, начин издавања, тираж, висину апоена и временски период издавања доплатне марке утврђује Влада Републике Србије.

                    Средства из става 1. овог члана користиће се према програму који доноси корисник тих средстава, на који сагласност даје Влада Републике Србије.  

                    Корисник средстава из става 1. овог члана подноси тромесечни извештај о коришћењу средстава надлежном министарству.  

Члан 3.

                    Продају, односно наплату доплатне марке врши јавно предузеће које, у складу са законом, обавља делатност унутрашњег поштанског саобраћаја.

                    Средства из става 1. овог члана уплаћују се седмодневно на рачун прописан за уплату прихода буџета Републике.

Члан 4.

                       Све трошкове издавања и дистрибуције доплатне марке сноси корисник коме се усмеравају средства од продате доплатне марке.

Члан 5.

                        Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама  члана 72. став 1. тач. 4. и 10. Устава Републике Србије, којима је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, финансијски систем, као и финансирање остваривања права и дужности Републике  утврђених Уставом и законом. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
                       Доношењем Закона о порезу на додату вредност («Службени гласник РС», бр. 84/04 и 86/04), од 1. јануара 2005. године престале су да важе одредбе Закона о порезу на промет којима је било утврђено да се на пошиљке у унутрашњем поштанском саобраћају, осим на пошиљке новина и часописа, може уводити порез на промет услуга у виду доплатне поштанске марке, у складу са посебним прописом који доноси Влада Републике Србије.

                    
Доплатна поштанска марка користила се у сврху обезбеђења дела средстава за хуманитарне акције, пројекте од јавног интереса, обележавање историјских и културних догађаја, као и других пројеката од ширег друштвеног значаја.


С обзиром на неопходност финансирања ових намена у Републици, предлаже се доношење овог закона којим би се обезбедила средства од продаје доплатних поштанских марака ради усмеравања за ове потребе. 


Предлогом закона предвиђа се могућност издавања доплатне поштанске марке највише до 50% од износа номиналне вредности поштанске марке за писма тежине до 20 грама. Влада Републике Србије посебним прописом уређује ближу намену, корисника, начин издавања, тираж, висину апоена и временски период у коме ће се вршити издавање доплатне поштанске марке. 

Продаја доплатне поштанске марке вршиће се преко јавног предузећа које у складу са законом обавља делатност унутрашњег поштанског саобраћаја. 


Код сагледавања могућности издавања доплатне поштанске марке, поред важности и приоритетa намене, има се у виду да доплатна поштанска марка повећава трошкове пословања привредних субјеката и грађана, односно корисника поштанких услуга, јер се ове марке, у термину издавања, лепе на сваку пошиљку у унутрашњем поштанском саобраћају, осим на пошиљке новина и часописа.


Вредност доплатне поштанске марке тренутно би износила 8,2 динара, што је висина 50% од износа номиналне поштанске вредности писма до 20 грама (16,5 динара). Ако би просечан месечни тираж износио око 3.000.000 комада то би се по овом основу могао очекивати месечни приход од око 24,6 милиона динара.

Такође, треба напоменути да је издавање доплатне поштанске марке ограничено, и предлаже се у одређеним случајевима када се оцени њихова друштвена оправданост. У члану 2. Предлога закона предвиђа се да ближу намену, корисника, начин издавања, тираж, висину апоена и временски период доплатне поштанске марке утврђује Влада Републике Србије. 


Приход од доплатне поштанске марке је јавни приход и уплаћује се на рачун прописан за уплату прихода буџета Републике, а коришћење средстава врши се по програму корисника, на који сагласност даје Влада Републике Србије.


Доплатна поштанска марка  представља изузетно конструктиван допринос решавању проблема финансирања  хуманитарних акција, значајних културних и историјских догађаја у Републици и представља оправдан начин обезбеђења средстава за пројекте од јавног интереса и друге акције од ширег друштвеног значаја. 

II. OБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

            ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. Предлога закона уређује се издавање и наплата доплатне поштанске марке на поштанске пошиљке у унутрашњем саобраћају у Републици Србији, осим на пошиљке новина и часописа, као и ограничење висине апоена.

У члану 2. ст. 1. и 2. Предлога закона предвиђају се намене чије би се  финансирање обезбеђивало издавањем доплатне марке и овлашћени орган који би утврђивао ближу намену, корисника, начин издавања, тираж, висину апоена и временски период издавања доплатне марке.

У ст. 3. и 4. предвиђа се да ће се средства од доплатне марке користити према програму који доноси корисник тих средстава, на који сагласност даје Влада Републике Србије, као и подношење извештаја о коришћењу средстава.

У члану 3. Предлога закона предвиђа се да продају доплатне марке врши јавно предузеће које обавља делатност унутрашњег поштанског саобраћаја и које та средства уплаћује седмодневно на рачун прописан за уплату прихода буџета Републике.


У члану 4. Предлога закона предвиђа се да трошкове издавањa и дистрибуцијe доплатне марке сноси корисник.


У члану 5. Предлога закона предвиђено је ступање на снагу овог закона осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

IV.  СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства из буџета Републике.


V.   РАЗЛОЗИ     ЗА    ДОНОШЕЊЕ    ЗАКОНА    ПО    ХИТНОМ
                              ПОСТУПКУ 

С обзиром на то да у 2005. години финансирање значајних хуманитарних и друштвено корисних акција, као и рад организација које су носиоци тих акција, није решено на други начин, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, предлаже се доношење овог закона по хитном поступку, како би се избегле штетне последице које би настале због недоношења овог закона. 
PAGE  

