ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ИЗМЕНА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА

 НАЦИОНАЛНЕ СЛУЖБЕ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ ЗА 2016. ГОДИНУ

У Финансијском плану Националне службе за запошљавање за 2016. годину објављеног у „Службеном гласнику РС“, број 105/2015, на основу Одлуке о давању сагласности Народне скупштине Републике Србије („Службени гласник РС“, број 103/15) промене по позицијама  су следеће:
Укупни приходи и примања (класе 7,8 и 9) – износ од „31.760.431“ хиљада динара се мења и гласи „31.694.724“ хиљада динара, а промена се односи на смањење Донација од међународних организација (екк.клас. 732*) за 65.707 хиљада динара, тако да се износ од „1.160.431“ хиљада динара, замењује  износом од „1.094.724“ хиљада динара. Смањење ове позиције извршено је на основу извршене анализе очекиваних активности до краја године за реализацију пројеката у којима учествује Национална служба за запошљавање.
Укупна средства Националне службе за запошљавање за финансирање расхода и издатака након ове измене се такође смањују за 65.707 хиљада динара, тј. са „33.760.431“ хиљада динара на „33.694.724“ хиљада динара.

Укупни расходи и издаци се смањују за 65.707 хиљада динара, тако да се износ од „33.760.431“ хиљада динара замењује износом од „33.694.724“ хиљада динара, а  промене по позицијама су следеће:

I.  У оквиру расхода и издатака из домаћих извора смањен је износ на позицији 471 – 1. НАКНАДА ЗА СЛУЧАЈ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ за 1.726.500 хиљада динара, тако да се износ од „17.685.253“ хиљада динара замењује износом од „15.958.753“ хиљада динара. На основу смањења ове позиције извршено је повећање позицијa:

- 482 – ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ И ПЕНАЛИ за 21.500 хиљада динара, тако да се износ од „42.000“ хиљада динара замењује износом од „63.500“ динара; 
- 483 – НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА за 35.000 хиљада динара, тако да се износ од „140.000“ хиљада динара замењује износом од „175.000“ хиљада динара, као и позиције 
- 485- НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА за 1.116.500 хиљада динара, тако да се износ од „395.500“ хиљада динара замењује износом од „1.512.000“ хиљада динара.
Ове измене су неопходне имајући у виду  да су током  2016. године интензивирана плаћања Националне службе за ове намене, и то пре свега по основу извршних судских решења која се наплаћују принудним путем, тј. директним скидањем средстава са подрачуна Националне службе. Од исплаћених износа по пресудама, највећи део представљају трошкови адвоката који су заступали тужиоце и вештака који учествују у поступку. Национална служба нема могућности да добровољно, по основу извршних судских решења изврши плаћања пошто адвокати не достављају ни своје, ни рачуне својих клијената, јер би у тим ситуацијама изгубили право на трошкове за покретање поступка извршења, што је основни мотив њиховог учешћа у овим споровима. Напротив, један број адвоката чак покреће два одвојена извршна поступка, како би наплатили своје трошкове по адвокатској тарифи. Често се дешава да и када Национална служба добровољно изврши плаћања по пресудама, адвокати покрећу извршни поступак. У тим поступцима, да би поступила по обавезујућем ставу из налаза ДРИ, Национална служба је у обавези да улаже жалбе на првостепене пресуде. Међутим, у овој  врсти спорова (обзиром на вредност) жалба не задржава извршење, тако да и првостепена неправноснажна пресуда постаје извршна односно подобна за принудно извршење. У периоду 01.01.-31.10.2016. укупна реализација на позицијама 482, 483 и 485 износила је око 1,33 млрд. динара, од чега се 1,25 млрд. динара односи на исплате по извршним решењима путем принудне наплате (блокадом рачуна Националне службе). У сврху превазилажења овог проблема и обезбеђивања средстава на овим позицијама, извршено је преусмеравање апропријација у складу са чл. 5 Финансијског плана Националне службе за 2016. годину. Преусмеравање је вршено са позиције Накнада за случај незапослености на којој је било довољно средстава за преусмеравање. Износ принудно извршених средстава од јуна месеца у просеку месечно је износило око 146 милиона динара. До краја године се може  очекивати да укупна реализација на позицији 485 достигне износ од око 1,5 млрд. динара, а на позицији 483 око 175 мил. динара, које неће бити могуће покрити дозвољеним преусмерањима са других апропријација, тј. на другим апропријацијама неће бити довољно средстава за преусмеравање на ове позиције.  Имајући у виду наведено и чињеницу да се ради о исплатама на које Национална служба нема утицаја, предложене су измене Финансијског плана Националне службе за 2016. годину на овим позицијама.
-Позиција 511 – ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ – је повећана за 553.500 хиљада динара, тако да се износ од „102.000“ хиљада динара, замењује износом од „655.500“ хиљада динара. Ово повећање се односи на потребу Националне службе за куповином пословног простора у циљу пресељења дирекције Националне службе са 5 различитих локација које тренутно користи, и обједињавања на једној локацији. Куповина пословног простора је економски оправдана, имајћи у виду да би Национална служба овом инвестицијом остварила дугорочне уштеде по основу трошкова закупа пословног и магацинског простора, који тренутно износе око 11.000 евра месечно, односно око 132.300 евра годишње, за пословни и магацински простор укупне површине око 1.330 м2 на 3 различите локације у Београду. Пресељењем у нови објекат би био ослобођен пословни простор у власништву Националне службе, површине 1.008 м2 који би могао бити издат у закуп или продат, чиме би био остварен додатни приход. Поред тога, био би ослобођен и пословни простор укупне површине 687,53 м2 у власништву Управе за заједничке послове републичких органа, који иста уступа Националној служби на коришћење без накнаде, и који би могла, након исељења Националне службе да изда у закуп и по том основу оствари додатни приход или да га уступи на коришћење некој другој институцији. Осим наведене економске оправданости, куповина пословног простора би имала и низ организационо – техничких предности, с обзиром да би се на једној локацији концентрисале све организационе јединице Дирекције, писарница и магацин што би имало значајан позитивни утицај на економичност и ефикасност пословања и интерну комуникацију између организационих јединица. 
Све наведене измене врше се преараспоредом средстава по апропријацијама, у оквиру укупно расположивих средстава предвиђених Финансијским планом за расходе из домаћих извора.
II. У оквиру расхода и издатака из средстава донација извршене су измене на пројекту Повећање делотворности политике запошљавања према угроженим групама (ИПА 2012) по позицијама у оквиру укупно планираних средстава, у складу са оствареном и очекиваном реализацијом до краја године. 

Пројекти Прекогранична сарадња са Црном Гором "Раст запошљавања кроз промоцију туризма" - Growing Employability Network through promotion of Tourism (GENT), Прекогранична сарадња са Црном Гором Прекогранични путеви за јачање туризма, културне понуде и економског развоја – СЕВЕРОЗАПАДНА РУТА су брисани из Финансијског плана Националне службе за 2016. годину јер исти нису одобрени, као и пројекат Прекогранична сарадња са Румунијом за који Национална служба није узела учешће у предметном позиву.
Укупни расходи и издаци из средстава донација су смањени за 65.707 хиљада динара, тако да се износ од „1.160.431“ хиљада динара замењује износом од „1.094.724“ хиљада динара.
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