
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА
Уставни основ за потврђивање међународног уговора садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, по којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.
II. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОТВРЂИВАЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА 

У циљу олакшања прекограничног промета предмета од драгоцених метала, обезбеђивања контроле удела драгоцених метала (платина, злато, паладијум и сребро) у предметима од драгоцених метала и уједно обезбеђења заштите интереса потрошача условљених специфичном природом ових предмета, 15. новембра 1972. године у Бечу, Република Аустрија, 7 европских држава (Република Аустрија, Република Финска, Краљевина Норвешка, Република Португалија, Краљевина Шведска, Швајцарска Конфедерација и Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске), потписало је Конвенцију o контроли и жигосању предмета од драгоцених метала (Convention on the control and marking оf articles of precious metals – у даљем тексту: Конвенција), познату и као Бечка конвенција, Hallmarking Convention или Precious Metals Convention, која је ступила на снагу 27. јуна 1975. године, затим измењена 18. маја 1988. године (уз ступање на снагу 16. августа 1993. године) и 9. јануара 2001. године (уз ступање на снагу 27. фебруара 2010. године). 

Анекси I и II Конвенције, усвојени су у Бечу, Република Аустрија, 15. новембра 1972. године, ступили су на снагу 27. јуна 1975. године, затим измењени 23. маја 1978. године (ступили на снагу 14. јула 1980. године), 24. новембра 1988. године (ступили на снагу 13. децембра 1989. године), 25. и 26. маја 1998. године (ступили на снагу 10. марта 2000. године), 15. октобра 2002. године (ступили на снагу 10. августа 2004. године) и 11. октобра 2010. године (ступили на снагу, као што је обавестиo депозитар).

Овом мултилатералном међународном уговору, који је до данас закључило 19 држава, поред горепоменутих првих потписница Конвенције, приступиле су и следеће државе, и то: Кипар, Чешка Република, Данска, Мађарска, Ирска, Израел, Летонија, Литванија, Холандија, Пољска, Словачка Република и Словенија.
У Конвенцији, Република Србија тренутно има статус посматрача. 

У Републици Србији систем стављања на тржиште и контроле предмета од драгоцених метала, као и признавање иностраних жигова уређен је Законом о контроли предмета од драгоцених метала („Службени гласник РСˮ, бр. 36/11 и 15/16) и подзаконским актима донетим на основу тог закона. 

Тим законом прописано је да је жигосање предмета од драгоцених метала означавање предмета државним жигом или међународним жигом у складу са потврђеним међународним споразумом чији је потписник Република Србија, односно у изузетним случајевима издавање уверења о потврђивању степена финоће, да испитивање, односно жигосање предмета обавља Дирекција за мере и драгоцене метале, као и да испитивање и жигосање може да обавља и овлашћено тело.

Такође, прописано је и да у Републици Србији важе инострани жигови ако су издати у складу са потврђеним међународним споразумима чији је потписник Република Србија, као и да министар може признати важење иностраних жигова на предметима, ако су издати под условима који обезбеђују испуњеност захтева који су у Републици Србији прописани за те предмете. 

Доношењем Закона о изменама и допунама Закона о контроли предмета од драгоцених метала („Службени гласник РСˮ, број 15/16), извршено је даље усаглашавање са захтевима Конвенције и створени су услови да Република Србија приступи Конвенцији.
Процес приступања Републике Србије Конвенцији започет је 2013. године, када је на основу Закључка Владе 05 Број: 337-2555/2013 од 12. априла 2013. године, министар финансија и привреде Републике Србије дана 18. априла 2013. године упутио  Секретаријату Hallmarking Конвенције Писмо о намерама за приступање Републике Србије Конвенцији. Овим писмом изражена је спремност Републике Србије да приступи Конвенцији, као и да од датума њеног ступања на снагу за Републику Србију потврђује да су извршене или ће бити извршене све припреме потребне за испуњавање свих обавеза које произлазе из приступања Конвенцији, и да се обавезује на доприносе ефикасном раду Конвенције путем конструктивне сарадње са осталим члановима Сталног одбора. 

Министарство спољних послова Краљевине Шведске, као депозитар Конвенције, нотом од 4. септембра 2015. године обавестило је Министарство спољних послова Републике Србије да je прихваћен захтев Републике Србије за приступање Конвенцији и да има част да упути позив Републици Србији да приступи Конвенцији.

Овим позивом, процес приступања Републике Србије пуноправном чланству Конвенције ушао је у завршну фазу. У складу са чланом 12. Конвенције, позвана држава може приступити Конвенцији полагањем инструмента о приступању код депозитара који ће о томе обавестити све друге државе уговорнице, при чему приступање ступа на снагу три месеца после подношења инструмента о приступању Министарству спољних послова Шведске.  

Закључком Владе 05 Број: 337-9396/2016 од 11. октобра 2016. године утврђена је Основа за приступање Републике Србије Конвенцији, са Анексима I и II, и прихваћен текст Конвенције, са Анексима I и II.
Приступањем Републике Србије пуноправном чланству Конвенције омогућиће се да се у Републици Србији може користити жиг Ковенције„CCM” (Common Control Mark - Заједнички контролни жиг), односно међународни жиг за означавање предмета од драгоцених метала.
Државе које су чланице Конвенције, признају да предмети од драгоцених метала који су означени жигом Конвенције „CCM” и који су прописаног степена финоће, могу да уђу на њихову територију без додатне контроле и/или жигосања/означавања. 
„CCM” је међународни жиг који је прихваћен, не само међу државама чланицама Конвенције, већ и у другим земљама, у којима је препознат као симбол, знак „квалитета” и примењује се на добровољној основи. Предмети који су испитани и жигосани од стране овлашћене националне Канцеларије за испитивање у складу са одредбама Конвенције, неће бити додатно испитивани и жигосани у земљи чланици Конвенције која врши увоз. 
То значи да ће сваки заинтересовани произвођач ових предмета у Републици Србији моћи да своје предмете означи и међународним жигом („CCM”), чиме ће се допринети смањењу трошкова извоза ових предмета за које више неће постојати обавеза додатног испитивања и жигосања у земљи извоза која је чланица Конвенције или у којој је жиг („CCM”) препознат као знак квалитета, чиме се доприноси повећању конкурентности домаћих произвођача на иностраном тржишту, што је од посебног значаја имајући у виду да ову делатност у Републици Србији претежно обављају микро и мала предузећа. С друге стране, приступање Републике Србије Конвенцији допринеће смањењу трошкова увоза предмета означених жигом Конвенције који више неће морати да се додатно испитују и жигошу, што ће допринети већoj понуди предмета од драгоцених метала на домаћем тржишту по повољнијим ценама и што ће дати подстрек даљем развоју златарства као привредне гране у Републици Србији. 

III. СТВАРАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ОБАВЕЗА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ОВОГ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА
Извршавање овог међународног уговора ствара обавезу плаћања чланарине. За ове потребе у 2017. години су обезбеђена средства Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину („Службени гласник РС”, број 99/16).

У наредним годинама средства за плаћање чланарина по основу овог уговора биће планирана Законом о буџету на разделу министарства које је надлежно за послове који се односе на мере и драгоцене метале. 

Напомињемо такође да је Дирекција за мере и драгоцене метале у Предлогу приоритетних области финансирања за 2018-2020 исказала наведене финансијске обавезе.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА
За спровођење овог међународног уговора у 2017. години нису потребна додатна финансијска средства јер су иста већ опредељена Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину („Службени гласник РС”, број 99/16), у Разделу 20, Глава 20.1, Програм 1503, Функција 130, Програмска активност/Пројекат 0005, Економска класификација 462 Дотације међународним организацијама, у укупном износу од 600.000 динара.
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