ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА

Члан 1.

            У Закону о јавним набавкама (''Службени гласник РС'', бр. 39/2002 и 43/2003) у члану 2. став 1. додаје се тачка 5) која гласи:

            ''5) добара која наручилац набавља ради даље продаје или пружања услуга трећим лицима, под условом да наручилац нема искључива или посебна права препродаје или изнајмљивања тих добара, односно пружања услуга за којe ће та добра користити.''.

            У ставу 2. речи: ''тачка 4.'' замењују се речима: '' тач. 4. и 5.''.

Члан 2. 

           Члан 4. брише се.

Члан 3.

            У члану 7. став 2. мења се и гласи:

            ''Јавни позив за јавну набавку оглашава се у „Службеном гласнику Републике Србије”, а ако вредност јавне набавке прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 15.000.000 динара за радове, јавни позив се објављује  и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике.''
            У ставу 3. речи: ''на конкурсу'', замењују се речима: ''у поступку јавне набавке''.

Члан 4. 

            У члану 9. став 1. речи: ''конкурсној документацији'', замењују се речју: ''понуди''.

Члан 5.

            У члану 13. став 2. број: ''6.000.000'', замењује се бројем. ''12.000.000''.

Члан 6. 

            У члану  15. став 2. реч: ''Југославије'', замењује се речју: ''Србије''.
Члан 7. 
            У члану 19. став 1. после тачке 12) додаје се тачка 12a) која гласи:

            ''12a) подношење захтева за заштиту јавног интереса;''.

Члан 8.

            У члану 22. став 3. реч: ''конкурса'', замењује се речима : ''јавног позива''.

            Став 6. брише се.

Члан 9.

У члану 23. став 1. тачка 2) после речи: ''догађаја'' ставља се запета и додају  речи: ''чије наступање не зависи од воље наручиоца,''.

После тачке 2) додаје се тачка 3) која гласи:

''3) у отвореном или рестриктивном поступку није добио ниједну понуду или су све понуде неодговарајуће.''

У ставу 2. после речи: ''став 1.'',  додају се речи: ''тачка 1.''.

После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:


''Наручилац је дужан да, у року од три дана од дана избора најповољније понуде, достави Управи извештај о додели уговора о јавној набавци из става 1. тач. 2. и 3. овог члана  који садржи податке из члана 81. овог закона.''.


Досадашњи став 4. постаје став 5.


Досадашњи став 5. који постаје став 6. мења се и гласи:


''Наручилац може да додели уговор у поступку са погађањем после претходног објављивања ако у отвореном или рестриктивном поступку добије све неисправне или неприхватљиве понуде, под условом да се садржина конкурсне документације не мења. Ако наручилац у поступак са погађањем после претходног објављивања позове све понуђаче који су учествовали у отвореном или рестриктивном поступку да поднесу нове понуде, није дужан да објави  јавни позив за прикупљање понуда.''

Досадашњи став 6. постаје став 7.

   Члан 10.


У члану 25. став 3. речи: ''за стручну оцену понуде'', замењују се речима: ''за јавну набавку''.

    Члан 11.


У члану 27. став 3. тачка 5. после речи: ''позива'' додају се речи: ''и конкурсне документације''.


У тачки 10. речи: ''финансијске гаранције'', замењују се речима: ''средства финансијског обезбеђења''.

    Члан 12. 


У члану 28. став 3. реч: ''дужи'', замењују се речју: ''краћи''.

     Члан 13.

            У члану 33. став 3. речи: ''чл. 69, 71, 90, 114, 123, односно 126.'' замењују се речима: ''чл. 69, 71, 90, 114. и 123.''.

           Члан 14.
У члану 45. став 2. мења се и гласи:

''Право на учешће у поступку има домаће или страно физичко лице, ако:

1) је регистровано за обављање одговарајуће делатности код надлежног органа;
2) није у року од две године пре објављивања јавног позива кажњавано за 
кривично дело или прекршај из области која је предмет јавне набавке;

3) је за текућу годину измирило доспеле порезе и друге јавне дажбине у складу са 

прописима Републике Србије, односно са прописима Републике Црне Горе или   стране државе када има седиште на њеној територији.''

После става 2.  додаје се нови став 3. који гласи:

''Право на учешће у поступку има домаће или страно правно лице ако:

1) је регистровано за обављање одговарајуће делатности код надлежног органа;
2) му у року од две године пре објављивања јавног позива није изречена 

правоснажна судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке;

3) је за текућу годину измирило доспеле порезе, доприносе и друге јавне 
дажбине у складу са прописима Републике Србије, односно прописима Републике Црне Горе или стране државе када има седиште на њеној територији;

4) има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је 

предмет јавне набавке, а таква дозвола је предвиђена посебним прописом;

5) располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом;

6) располаже довољним техничким капацитетом.''

Досадашњи став 3. постаје став 4.

          Члан 15.

У члану 46. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

''Докази из става 1. овог члана не могу бити старији од шест месеци од дана објављивања јавног позива.''

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Досадашњи став 3. који постаје став 4. мења се и гласи:

''Ако понуђач има седиште у страној држави, документација за доказивање услова мора бити оверена од стране надлежног органа државе у којој понуђач има седиште (управног или судског органа, односно привредне коморе), односно амбасаде те државе у Србији и Црној Гори.

Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 5. и 6.

Досадашњи став 6. који постаје став 7. мења се и гласи:

''Понуђач је дужан да у понуди назначи да ли се понуда односи на целокупну набавку или само на одређене партије''.

Досадашњи став 7. постаје став 8.

                                                             Члан 16. 


У члану 49. став 1. речи: ''став 2. тачка 6.'' замењују се речима: ''став 3. тачка 5.''.


У ставу 2. реч: ''критеријуме'', замењује се речју: ''услове''.

У ставу 3. реч: ''критеријуме'', замењује се речју: ''услове''.

        Члан 17.


У члану 52. став 1. речи: ''и поступка са погађањем'' и речи: ''или да учествују у погађању'' бришу се.

 Члан 18.

У члану 53. став 2.  брише се.

 Члан 19.


У члану 54. став 4. речи: ''доделе уговора о јавној набавци'', замењују се речима: ''слања писменог позива за подношење понуда''.

 Члан 20.

У члану 55. после става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

''У случају примене критеријума економски најповољније понуде, а у ситуацији када постоје понуде страног и домаћег понуђача који изводи радове или пружа услуге, односно нуди добра која су у потпуности домаћег порекла, наручилац ће изабрати најповољнијег домаћег понуђача, под условом да  разлика у коначном збиру пондера између најповољнијег домаћег понуђача и најповољнијег страног понуђача није већа од  20 у корист страног понуђача.''

После досадашњег става 5. који постаје став 6. додаје се  став 7. који гласи:

''У случају  примене критеријума најниже цене, а у ситуацији када постоје понуде страног и домаћег понуђача који изводи радове или пружа услуге, односно нуди добра која су у потпуности домаћег порекла, наручилац ће изабрати домаћег понуђача са најнижом понуђеном ценом, под условом да  његова понуђена цена  није већа од  20% од најниже понуђене цене страног понуђача.''

Досадашњи став 6. постаје став 8. 

Члан 21.

У члану 57. став 1.речи: ''наручилац је дужан, да'' замењују се речима: ''наручилац је дужан да, пре него што одбије такву понуду,''.

Члан 22. 

У члану 58. став 2. реч: ''неадекватну'', замењује се речју: ''неисправну'', а реч: ''адекватном'', замењује се речју: ''исправном''.

У ставу 7. речи: ''Комисији за заштиту права понуђача'' замењују се речима: ''Комисији за заштиту права''.

Члан 23.

У члану 61. став 1. мења се и гласи:

''Благовременом понудом сматра се понуда приспела наручиоцу до датума и сата одређених у јавном позиву, односно позиву за подношење понуда.''

Члан 24.

У члану 65.  речи: ''бити дужи од 25 дана од дана када је наручилац послао позив'', замењују се речима: ''бити краћи од 25 дана од дана када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије”.''.

Члан 25.

Члан 68. мења се и гласи:

''Ако у рестриктивном поступку због хитности није могуће поступити у роковима из чл. 65, 66. и 67. овог закона, наручилац може да одреди следеће рокове:

1) крајњи рок за подношење пријаве за учествовање у поступку не може

бити краћи од 15 дана од дана када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије”;

2) крајњи рок за подношење понуде не може бити краћи од 10 дана од дана када је наручилац послао писмени позив.
Ако је кандидат благовремено захтевао додатна обавештења у вези са конкурсном документацијом, наручилац је дужан да му их достави најкасније четири дана пре истека рока за подношење понуда.'' 
             Члан 26.

            У члану 69. став 1. мења се и гласи:

            ''Сви огласи о јавним набавкама објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”, а ако вредност јавне набавке прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 15.000.000 динара за радове, јавни позив се објављује и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике.''            

            Став 2. мења се и гласи:

''Сви огласи о јавним набавкама објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије” у року од 15 дана од дана достављања захтева наручиоца за објављивање огласа.''

          Члан 27.


У члану 70. став 2. речи: ''у првој фази подношења понуда због утврђивања квалификације'', замењују се речима: ''за квалификацију понуђача''.

         Члан 28.


У члану 73. став 3. брише се.


Досадашњи ст. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11. и 12. постају ст. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10. и 11.

             Члан 29.

Члан 74. мења се и гласи:

''Наручилац је дужан да „Службеном гласнику Републике Србије” достави на објаву обавештење о додели уговора о јавној набавци, без обзира на врсту поступка, најкасније у року од 14 дана од дана закључења уговора.

               


     
 Члан 30.

У члану 79. додаје се нови став 2. који гласи:

''Ако вредност јавне набавке не прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 15.000.000 динара за радове, наручилац може донети одлуку о додели уговора о јавној набавци ако је прибавио само једну понуду која је исправна, одговарајућа и прихватљива.''

Досадашњи ст. 2, 3. и 4. постају ст. 3, 4. и 5. 

У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. речи: ''става 4.'' , замењују се речју: ''става 5.''.

Члан 31.

У члану 82. после става 5. додаје се став 6. који гласи:

'' Ако понуђач чија је понуда изабрана не потпише уговор о јавној набавци, наручилац може закључити уговор са првим следећим најповољнијим понуђачем.''

Члан 32.

У члану 83. став 1. реч: ''критеријумима'', замењује се речју: ''условима''

Члан 33.

У члану 84. став 1. реч: ''критеријумима'', замењује се речју: ''условима''

  Члан 34.

У члану 93. реч: ''после'', замењује се речју: ''без''.

Члан 35.

У члану 95. став 1. речи: услова из члана 45. став 2. тач. 1-3. и 5. овог закона'', замењују се речима: ''обавезних услова за учешће у поступку јавне набавке''.

Члан 36.

У члану 98. став 1. тачка 2. речи: ''се форми закључује'' замењују се речима: ''је форми уговор о финансијској услузи закључен''.

У тачки 4. после речи: ''пејџинга'', ставља се запета и додаје реч: ''интернета''.

У тачки 7. реч: ''Југославије'', замењује се речју: ''Србије''.

У тачки 8. после речи: ''уговоре о раду'' ставља се запета и додају се речи: ''решење о пријему у радни однос, уговор о обављању привремених и повремених послова''.

Члан 37.

У члану 102. став 3. тачка 4. брише се.

Досадашње тач. 5, 6. и 7. постају тач. 4, 5. и 6.

У ставу 5. број: ''7)'' замењује се бројем: ''6)''.

У ставу 7. тачка 2. број: ''7)'' замењује се бројем: ''6)''.

           Члан 38.


Члан 103. брише се.

          Члан 39.


Члан 104. брише се.

                  
  Члан 40.

У члану 108. став 1. број: ''106.'' замењује се бројем: ''107.''.

У ставу 3. број: ''106.'' замењује се бројем: ''107.''.

Члан 41.

У члану 122. ст. 3, 4. и 5. бришу се.

Члан 42.

У члану 123. став 1. после речи: ''вредност'', ставља се запета и додају речи: ''на годишњем нивоу''.

После став 1. додаје се нови став 2. који гласи:

''Законом из става 1. овог члана може да се одреди и вредност набавке која представља горњи лимит у буџетској години испод којег наручиоци нису обавезни да примењују одредбе овог закона.''.
Досадашњи ст. 2, 3, 4, 5. и 6. постају ст. 3, 4, 5, 6. и 7.
Члан 43.

У члану 126. став 2. брише се.
У досадашњем ставу 3. који постаје став 2. речи: ''Министар финансија и економије'', замењују се речима: ''Министар финансија''.
Члан 44.

У члан 127. став 1. мења се и гласи:

''Извештај о уговорима о јавним набавкама, који наручиоци достављају Управи, садржи следеће податке: 

1) процењену вредност закључених уговора, 

2) број и вредност закључених уговора, навођење врсте поступка по којем је

 уговор додељен, навођење врстe предмета, прецизирање врсте предмета,  навођење врсте критеријума за оцењивање понуда, назив друге уговорне стране и њено седиште, датум закључења уговора, број и вредност уговора закључених са уговорним странама чије је седиште у Републици Србији, Републици Црној Гори и у иностранству, број приспелих понуда и податке о реализацији уговора.''

Став 2. мења се и гласи:

''Ако је уговор додељен у рестриктивном поступку или у поступку са погађањем, у извештају треба навести и основ из одговарајућег члана овог закона.''

У ставу 3. после речи: ''дужан да'' додају се речи: ''у извештају''. 

У ставу 5.  речи: ''30. априла'' замењују се  речима: ''28. фебруара''.
После става 5. додаје се нови став 6. који гласи:
''Управа може затражити од сваког наручиоца извештај о сваком појединачном уговору додељеном у поступку јавне набавке, са додатним информацијама, ако је то неопходно због вођења евиденције података у области јавних набавки, односно због заштите јавног интереса."

У ставу 6. који постаје став 7. речи: ''31. јула'', замењују се речима: ''31. маја''.

           Члан 45.


У називу поглавља VIII. после речи: ''ПОНУЂАЧА'', додају се речи: ''И ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА''.

Члан 46.

Члан 128. мења се и гласи:

''Заштиту права понуђача и јавног интереса, у свим фазама поступка јавне набавке, обезбеђује Комисија за заштиту права (у даљем тексту: Комисија), која се образује при Управи.''              

Члан 47.

У члану 129. став 1. речи: ''министра финансија и економије'', замењују се речима: '' министра финансија''.

После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


''Председник и чланови Комисије не могу бити народни посланици, посланици или одборници, не могу вршити политичке и управне функције, нити могу вршити другу функцију, службу, посао или дужност која би могла утицати на њихову самосталност у раду и поступању или која би умањивала њихов углед или углед функције члана или председника Комисије.''


У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после тачке додају се речи: ''Председник Комисије се у погледу права и обавеза из радног односа изједначава са функционером који руководи посебном организацијом.''


У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. после тачке додају се речи: ''Чланови Комисије се у погледу права и обавеза из радног односа изједначавају са помоћником функционера који руководи посебном организацијом.''

Досадашњи став 5. постаје став  6.

После става 6. додаје се став 7. који гласи: 

''Председник или члан Комисије биће разрешен против своје воље:

1. ако буде осуђен за кривично дело на безусловну казну затвора у трајању 

од најмање шест месеци или ако буде осуђен за кажњиво дело које га чини неподобним за вршење функције;

2. ако се утврди, на основу налаза и мишљења надлежне здравствене 

установе, да је због здравственог стања трајно изгубио радну способност за вршење функције;

3. ако се утврди да функцију врши супротно ставу 3. овог члана.''

Члан 48.

У члану 130. став 2. мења се и гласи:

''Комисија најкасније до 1. фебруара текуће године подноси Влади и Народној скупштини извештај за претходну годину.''






   Члан 49.

Поднаслов изнад члана 132. и члан 132. мењају се и гласе:

''Активна легитимација у поступку

Захтев за заштиту права може да поднесе свако лице које има или је имало интерес да му се додели уговор о јавној набавци (у даљем тексту: подносилац захтева).

Захтев за заштиту јавног интереса може поднети Управа и то у свим фазама поступка јавне набавке.''

       
  Члан 50.

Поднаслов изнад члана 133. и члан 133. мењају се и гласе:

''Искључење права на заштиту

Захтевом за заштиту не могу се оспоравати:

1) критеријуми за оцену понуда, одређени у складу са овим законом;

2) ограничења за учествовање прописана овим законом.''

       
Члан 51.

Поднаслов изнад члана 134. и члан 134. мењају се и гласе:

''Последице поднетог захтева за заштиту права

Захтев за заштиту права задржава даље активности наручиоца у поступку доделе уговора о јавној набавци до доношења одлуке о поднетом захтеву за заштиту права,  ако Комисија, на предлог наручиоца, не одлучи другачије.

При доношењу одлуке из става 1. овог члана, Комисија ће имати у виду последице које могу наступити задржавањем активности за учеснике у поступку јавне набавке и потребу заштите јавног интереса.

 Ако Комисија усвоји предлог из става 1. овог члана, наручилац је дужан да о томе обавести све учеснике у поступку.''

                                                      
Члан 52.

Поднаслов изнад члана 135. и члан 135. мењају се и гласе:

''Рокови  и начин  подношења захтева за заштиту права

Захтев за заштиту права може се поднети у току целог поступка за доделу уговора о јавној набавци, против сваке радње наручиоца, осим ако овим законом није  другачије одређено.

После доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци однoснo признавању квалификације, рок за подношење захтева за заштиту права је осам дана од дана пријема образложеног обавештења о додели уговора о јавној набавци однoснo признавању квалификације.

Захтевом за заштиту права не могу се оспоравати радње наручиоца предузете у поступку доделе уговора о јавној набавци, односно признавању квалификације, ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати разлози за његово подношење пре него што је наручилац донео одлуку о додели уговора о јавној набавци, односно о признавању квалификације, а подносилац захтева га није поднео пре доношења такве одлуке.

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу у три примерка, непосредно или поштом препоручено са повратницом.

Копију захтева за заштиту права подносилац истовремено доставља  Комисији.

O поднетом захтеву за заштиту права наручилaц обавештава све учeсникe у поступку доделе уговора о јавној набавци, најкacниje у poку од тpи дана oд пријемa захтевa за заштиту права.''

                  


     
Члан 53.

Поднаслов изнад члана 136. и члан 136. мењају се и гласе:

''Садржина захтева за заштиту права

Захтев за заштиту права садржи:

1) назив и адресу подносиоца захтева и лице за контакт;

2) назив и адресу наручиоца;

3) јавну набавку која је предмет захтева, односно одлуку о додели уговора о

јавној набавци или о признању квалификације;

4) повреде прописа којима се уређује поступак за доделу уговора о јавној набавци;

5) чињенице и доказе којима се повреде доказују;

6) потврду о уплати таксе из члана 143. став 1. овог закона;

7) потпис подносиоца.
Ако поднети захтев за заштиту права не садржи све податке из става 1. овог члана, наручилац ће, без одлагања, позвати подносиоца тог захтева да у року од три дана допуни захтев.

Ако подносилац захтева не поступи у року из става 2. овог члана, односно ако га не допуни у складу са позивом за допуну, наручилац ће такав захтев одбацити закључком.

Против закључка наручиоца из става 3. овог члана подносилац захтева може у року од три дана од дана пријема закључка поднeти жалбу Комисији.''

             


    
Члан 54.

Поднаслов изнад члана 137. и члан 137. мењају се и гласе:
''Претходна  провера  захтева за заштиту права

По пријему захтева за заштиту права, наручилац проверава да ли је захтев поднет у року и да ли је изјављен од стране овлашћеног лица.

Ако је захтев за заштиту права неблаговремен или га је поднело лице које нема активну легитимацију, наручилац ће такав захтев одбацити закључком.

Против закључка из става 2. овог члана подносилац захтева може, у poку од три дана од дана приjeмa тог закључка, поднeти жалбу Комисији.''

                                                    
Члан 55.

Поднаслов изнад члана 138. и члан 138. мењају се и гласе:

''Одлука наручиоца о захтеву за заштиту права

После претходног испитивања, наручилац ће решењем одлучити о захтеву за заштиту права тако што ће:

1)  у целини или делимично поништити поступак доделе уговора о јавној 

набавци;

2) одбити захтев за заштиту права.

Образложено решење из става 1. овог члана наручилац доноси и доставља подносиоцу захтева у року од 10 дана од дана пријема захтева за заштиту права. 
Ако подносиоцу захтевa за заштиту права  није достављено решење наручиоца у року из става 2. овог члана, подносилац захтева може настaвити поступaк пред Комисијом, писменим изјашњењем у року од наредна три дана, у ком року је дужан да обавести наручиоца о наставку поступка.

 Ако подносилац захтева не настави поступак у року из става 3. овог члана, сматраће се да поступак заштите  није  ни започет.''

     
Члан 56.

Поднаслов изнад члана 139. и члан 139. мењају се и гласе:

''Наставак поступка по доношењу одлуке наручиоца

Решење из чланa 138. став 1. тачка 2) oвoг законa садржи и позив подносиоцу захтева да се, најкасније у року од три дана од дана пријема решења, писмено изјасни наручиоцу да ли ће настaвити поступaк пред Комисијом, као и обавештење о последицама пропуштања рока за изјашњавање. 

Копију писменог изјашњења о наставку поступка подносилац захтева доставља Комисији.

После пријема  писменог изјашњења подносиоца захтева за заштиту права о наставку поступка пред Комисијом, наручилац у року од три наредна дана доставља сву документацију Комисији.

Ако подносилац захтева пропусти рок за изјашњавање из става 1. овог члана, наручилац доноси закључак о одбацивању захтева.

Против закључка из става 4. овог члана подносилац захтева може, у року од три дана од дана пријема тог закључка, поднети жалбу Комисији.''
      
Члан 57.

Поднаслов изнад члана 140. и члан 140. мењају се и гласе:

''Наставак поступка пред Комисијом

Комисија одлучује у границама поднетог захтева за заштиту права, као и o повpедaмa за којe подносилац нијe знаo и нијe мoгаo знати, a које су утицалe  на одлуку наручиoца у поступку јавне набавке.
Комисија ће извести  доказе за које оцени да су од утицаја за разјашњавање предмета поступка, односно за  законито и исправно одлучивање.''

     
Члан 58.

Поднаслов изнад члана 141. и члан 141. мењају се и гласе:

''Рок за доношење одлуке

О захтеву за заштиту права Комисија је дужна да одлучи  решењем у року од 15 дана од  дана пријема комплетне документације.

О жалби против закључка наручиоца Комисија је дужна да одлучи у року од 8 дана од дана пријема жалбе.

Рок из става 1. овог члана, у нарочито оправданим случајевима, може се продужити најдуже за 10 дана, о чему се обавештавају подносилац захтева и наручилац.

Решење из става 1. овог члана Комисија доставља наручиоцу, подносиоцу захтева и изабраном понуђачу ако је захтев за заштиту права поднет после доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци.''

      
Члан 59.

Поднаслов изнад члана 142. и члан 142. мењају се и гласе:

''Прибављање података и вештачење

Ако Комисија утврди да захтев за заштиту права не садржи све обавезне подaткe из члана 136. став 1. и члана 143. став 1. овог закона позваће подносиоца захтева за заштиту права да захтев допуни.

 Рок за допуну захтева за заштиту права је три дана од дана када је подносилац примио захтев за допуну.

Комисија може пре доношења своје одлуке да тражи додатна објашњења од наручиоца, подносиоца захтева или других учесника у поступку,  мишљење стручњака или вештака и да оствари увид у остале документе код странака у поступку доделе уговора о јавној набавци, као и да прикупи друге податке потребне за доношење одлуке.

Комисија може и од других лица да тражи податке и мишљења који су неопходни за обављање њених послова.

Захтев за добијање мишљења, односно података мора бити образложен.''





       
Члан 60.

Поднаслов изнад члана 143. и члан 143. мењају се и гласе:

''Трошкови поступка 

Подносилац захтева за заштиту права је дужан да на одређени рачун буџета Републике Србије уплати  таксу  у износу  од 40.000 динара, односно 20.000 динара ако је у питању јавна набавка мале вредности.

Свака странка  у поступку  сноси трошкове које проузрокује својим радњама.
Ако је захтев за заштиту права оснoвaн, наручилац мора подносиоцу захтева за заштиту права на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Ако захтев за заштиту права није оснoвaн, подносилац захтева за заштиту права мора наручиoцу на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Странке у захтеву морају прецизно да наведу трошкове за које траже накнаду.

Накнаду трошкова могуће је тражити до доношења одлуке наручиоца, односно Комисије.
O трошковимa одлучуjе Комисија. Одлука Комисије је извршни наслов.''

           Члан 61. 

  
У члану 144.  став 1. мења се и гласи:

"Комисија закључком може да:

1) одбаци захтев за заштиту права,  у случају када је захтев за заштиту права, 
односно изјашњење о наставку поступка пред Комисијом поднет неблаговремено, ако га је поднело лице које нема активну легитимацију или ако подносилац захтева није у остављеном року допунио захтев, односно није га допунио у складу са позивом за допуну захтева из члана 142. овог закона; 

2) обустави поступак на основу пријема писменог обавештења о повлачењу

 захтева за заштиту права пре доношења одлуке.''

После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

''Комисија решењем може да:

1) одбије захтев за заштиту права као неоснован;

2) усвоји захтев и, у целини или делимично, поништи поступак за доделу уговора  о јавној набавци;

3) потврди закључак наручиоца или поништи закључак наручиоца и наложи даље поступање наручиоца у вези са садржином захтева за заштиту права из члана  136. став 1. овог закона или у вези са претходним испитивањем захтева за заштиту права из члана 137. овог закона или у вези са наставком поступка по доношењу одлуке наручиоца из члана 139. овог закона.''


Досадашњи став 2. постаје став 3.


У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после речи: ''одлуци'' додају се речи: ''најкасније у року од 30 дана од дана пријема одлуке.''.


После досадашњег става 3. који постаје члан 4. додаје се нови став 5. који гласи:


''Комисија може да захтева од наручиоца да поднесе извештај и документацију о спровођењу поступка за доделу уговора о јавној набавци у коме је био поднет захтев за заштиту права или извештај и документацију о поновљеном поступку.''

После новог става 5. додаје се став 6. који гласи:

''Наручилац је дужан да извештај и документацију из претходног става поднесе у року који одређује Комисија и који не може бити дужи од 6 месеци од дана пријема одлуке Комисије.''

После става 6. додаје се став 7. који гласи:

''Ако Комисија на основу извештаја и документације утврди да нису отклоњене неправилности, односно да нису поштована упутства Комисије или ако наручилац у одређеном року не поднесе извештај и документацију, обавестиће о томе Владу и Народну скупштину.''

Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 8. и 9.

                                                         Члан 62.

У члану 146. став 1. тачка 5) реч: ''конкурсној документацији'', замењује се речју: ''понуди''.
У тачки 13) број: ''126.'', замењује се бројем ''127.''.

Tачка 14) мења се и гласи:

''14) ако закључи уговор о јавној набавци пре истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 135. став 2. овог закона; 

Тачка 15) мења се и гласи:

"15) ако поступи противно одредби члана 134. став 1. овог закона о задржавању поступка у случају поднетог захтева за заштиту права;"

После тачке 15) додају су тачке 16) и 17) које гласе:

"16) ако не достави документацију из члана 139. став 3. овог закона;

  17) ако не изврши у предвиђеном року одлуку Комисије из члана 144. овог закона.''.

   Члан 63. 


На предмете чије је решавање започето пре ступања на снагу овог закона примењиваће се одредбе овог закона, ако поступак није коначно завршен.

                                                          Члан 64.

Овај закон ступа на снагу 01. јула 2004. године.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама налази се у члану 72. став 1. тач. 4. и 8. Устава Републике Србије, који прописује да Република уређује и обезбеђује финансијски систем и друге економске односе од општег интереса односно контролу законитости располагања средствима правних лица, финансијску ревизију јавних расхода и начин јединственог организовања тих послова, те организацију, надлежности и рад републичких органа.
II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Након нешто више од годину дана примене Закона о јавним набавкама јавила се потреба за доношењем Закона  о изменама и допунама Закона како би се отклонио један број проблема који су уочени у практичној примени Закона. Предложене измене имају за циљ да елиминишу колизију између поједних одредби, као и да унесу побољшања која су неопходна ради ефикасније имплементације Закона о јавним набавкама. 

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОДРЕДБИ ЗАКОНА

Чланом 1. Закона о изменама и допунама одређено је да се Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: Закон) не примењује на набавке добара која се набављају ради даље продаје или пружање услуга трећим лицима с тим да је наручилац дужан да о наведеним набавкама обавести Управу за јавне набавке.
Чланом 2. Закона о изменама и допунама предвиђено је брисање досадашњег члана 4. Закона, будући да је чланом 3. став 1. тачке 1. подтачка а. – г. Закона утврђено ко се сматра наручиоцем.

Чланом 3. Закона о изменама и допунама мења се постојећи  члан 7. Закона о јавним набавкама «начело транспарентности употребе јавних средстава» на тај начин што се поред обавезног оглашавања у «Службеном гласнику Републике Србије» уводи обавеза оглашавања и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике само за набавке чија вредност прелази 3.000.000 динара, односно 15.000.000 динара за радове. Ово је предложено из разлога што оглашавање у дневним листовима знатно поскупљује поступак јавне набавке, те је неекономично излагати наручиоца додатним, значајним, трошковима када су у питању набавке испод наведених прагова. Код набавки изнад наведених прагова реално је очекивати да ће уштеда по основу увођења јаче конкуренције бити већа од трошкова објављивања. 

Чланом 4. Закона о изменама и допунама извршена је исправака техничке грешке у вези са поверљивошћу података које наручилац прими у понуди понуђача.

Чланом 5. Закона о изменама и допунама повећана је износ изнад кога је наручилац дужан да конкурсну документацију преведе на страни језик.

Чланом 6. Закона о изменама и допунама реч: «Југославије» замењена је речју: «Србије».

Чланом 7. Закона о изменама и допунама предвиђена је могућност подношења захтева за заштиту јавног интереса Комисији за заштиту права од стране Управе за јавне набавке.

Чланом 8. Закона о изменама и допунама брише се одредба члана 22. став 6. Закона и тиме уводи могућност да, у другој фази рестриктивног поступка, наручилац изабере не само понуђача који нуди најнижу цену, већ и оног који нуди економски најповољнију понуду. Разлог је што у првој фази наручиоци само утврђују квалификацију понуђача, а тек у другој фази бирају најповољнију понуду на бази наведених критеријума.

Чланом  9. Закона о изменама и допунама мења се члан 23. став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама на тај начин што је примена поступка са погађањем без претходног објављивања, у случају ванредних околности или због непредвиђених догађаја, оправдана само ако не зависи од воље наручиоца. Значи ситуације када је неопходно хитно реаговати (примера ради: рушење крова, пуцање цеви итд.), а нису настале из разлога одговорности наручиоца (примера ради, наручилац није на време испланирао набавку), могу бити основ за примену ове одредбе. Такође, за ову тачку не би било неопходно прибавити претходно мишљење Управе, што је рационално и са становишта праксе, јер се ради о случајевима када је потребно хитно реаговати и када  нема времена да се чека на добијање позитивног мишљења Управе. Међутим, да би се спречила злоупотреба ове одредбе од стране наручиоца, уводи се његова обавеза да достави Управи комплетан извештај са образложењем.

Поред већ постојећих случајева примене поступка са погађањем без претходног објављивања изменама је предвиђено да наручилац наведени поступак може применити и уколико је у претходном поступку прибавио све неодговарајуће понуде или није добио ниједну понуду. Такође, изменом става 5. члана 23. Закона  омогућава се наручиоцима да у поступак са погађањем после претходног објављивања позову све понуђаче који су учествовали у отвореном или рестриктивном поступку да поднесу нове понуде при чему наручиоци не би били обавезни да објаве јавни позив за прикупљање понуда у поступку са погађањем.  


Чланом 10. Закона о изменама и допунама извршена је измена назива комисије  која даје предлог одлуке о избору најповољнијег понуђача у поступку јавне набавке.


Чланом 11. Закона о изменама и допунама извршена су терминолошка усклађивања.


Чланом 12. Закона о изменама и допунама одређено је да рок за преузимање конкурсне документације не може бити краћи од половине рока за достављање понуда.


Чланом 13. Закона о изменама и допунама извршена је измена члана 33. с обзиром да је чланом  43. Закона о изменама и допунама став 2. члана 126. брисан.

Чланом 14. Закона о изменама и допунама регулишу се обавезни услови за учешће у поступку јавне набавке тако што се: 

-прво, раздвајају физичка и правна (домаћа и страна) лица и посебно дефинишу услови за обе групе, при чему се уводи обавеза страних правних лица да овере неопходну документацију за доказивање услова пред одређеним управним или судским органом своје земље или амбасадом те земље у нашој земљи. Једино овако  верификована документација била би валидна за учешће у поступку јавне набавке. Тиме би се укинула постојећа пракса да страни понуђачи не подносе потребне доказе тврдећи да у њиховим матичним земљама није потребна практично никаква документација овог типа, већ да је само име понуђача довољна гаранција за учешће у поступку јавне набавке.

-друго, услови за учешће у поступку јавне набавке су сада знатно поједностављени тако да у поступцима јавних набавки, примера ради, може учествовати и правно лице у стечају коме би додела уговора о јавној набавци помогла да изађе из стечаја. Такође, услови су поједностављени и у делу који регулише да у поступку јавне набавке могу учествовати и правна лица којима у року од две године пре објављивања поступка јавне набавке није изречена правоснажана судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке. Дакле, само уколико су понуђачи кажњени мером забране обављања делатности  која је предмет јавне набавке не би могли да учествују у поступку конкретне јавне набавке.

Чланом 15. Закона о изменама и допунама се утврђује да докази из става 1. члана 46. Закона о јавним набавкама не могу бити старији од шест месеци од дана објављивања јавног позива. Ово је веома важна одредба будући да је у досадашњој пракси било нејасноћа у томе колико може бити стара поднета документација за учествовање у поступку јавне набавке.

Чланом 16. Закона о изменама и допунама извршено је усклађивање одредаба члана 49. са изменама члана 45. Закона.

Чланом 17. Закона о изменама и допунама уређена је једностепеност поступка са погађањем.

Чланом 18. Закона о изменама и допунама брише се став 2. члана 53. Закона, будући да је поступак са погађањем после претходног објављивања већ регулисан одредбом члана 23. став 5.

Чланом 19. Закона о изменама и допунама извршено је терминолошко усклађивање ове одредбе.

Чланом 20. Закона изменама и допунама уводи се преференцијални положај домаћих понуђача који изводе радове, пружају услуге или нуде добра која су у потпуности домаћег порекла, на тај начин што ће применом критеријума економски најповољније понуде наручилац изабрати најповољнијег домаћег понуђача чак и уколико је разлика у коначном збиру пондера, између најповољнијег домаћег понуђача и најповољнијег страног понуђача, највише 20 у корист страног понуђача. Такође, уколико наручилац користи критеријум најниже цене изабраће најповољнијег домаћег понуђача који изводи радове, пружа услуге или нуди добра која су у потпуности домаћег порекла, и ако је његова понуђена цена до 20% виша од најниже понуђене цене страног понуђача. На овај начин, коначно је створена могућност да и домаћи понуђачи (произвођачи) лакше долазе до вредних послова, а самим тим  и домаћа привреда добија могућност бржег и успешнијег развоја.

Чланом 21. Закона о изменама и допунама појашњена је ситуација у којој наручилац може одбити понуду у којој је дата неубичајено ниска цена.

Чланом 22. Закона о изменама и допунама извршена су терминолошка усклађивања с обзиром да Закон не познаје адекватну понуду већ исправну понуду како је одређено у члану 3. овог закона.

Чланом 23. Закона о изменама и допунама предвиђено је да се благовременом понудом сматра само она понуда која је поднета наручиоцу до датума и сата одређених у јавном позиву, односно позиву за подношење понуда. На овај начин се отклањају све дилеме везане за благовременост приспелих понуда.

Чланом 24. и 25. Закона о изменама и допунама регулишу се рокови за подношење понуда, тако што се везују за објављивање у «Службеном гласнику Републике Србије».

Чланом 26. Закона о изменама и допунама се брише досадашњи став 2. члана 69. Закона о јавним набавкама који је прописивао обавезу оглашавања и у публикацијама на страном језику за набавке чија вредност прелази 6.000.000 динара за добра и услуге, односно 120.000.000 динара за радове. Наиме, досадашња пракса је показала да овакав вид оглашавања нема превеликог ефекта, а знатно поскупљује целокупни процес једне јавне набавке. Новим ставом 2. овог члана предвиђено је да се огласи о јавним набавкама морају објавити у «Службеном гласнику Републике Србије» најкасније у року од 15 дана од дана када је наручилац послао захтева за објављивање. Ово се уводи из разлога што до сада наручиоци нису могли знати када ће им јавни позив бити објављен у «Службеном гласнику Републике Србије» што је доводило до ситуација да се додатно продужавају рокови у поступцима јавних набавки и онемогућава прецизно одређивање дана и сата отварања понуда, што је један од основних механизама за спречавање злоупотреба везаних за отварање понуда.


Чланом 27. Закона о изменама и допунама извршено је терминолошко усклађивање са чланом 73. Закона.

Чланом 28. Закона о изменама и допунама брише се став 3. члана 73. који није био усклађен са осталим одредбама Закона које уређују рестриктивни, односно квалификациони поступак.

Чланом 29. Закона изменама и допунама уводи се обавеза оглашавања о додељеним уговорима, без обзира на врсту поступка. Ово је било неопходно прописати будући да су до сада наручиоци практиковали оглашавање о додели уговора само за набавке спроведене у отвореном поступку.

Чланом 30. Закона о изменама и допунама регулише се ситуација једне исправне понуде која није била законски решена. Наиме, наручилац ће моћи да изабере понуђача и у случају када је прибавио само једну исправну понуду која је и одговарајућа и прихватљива. Ово је и логично јер досадашња пракса показује да су наручиоци морали понављати поступак када су добијали само једну исправну понуду, што није ни сврсисходно, нити економично. Међутим, ова могућност је уведена само за набавке чија је вредност  до 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 15.000.000 динара за радове, јер уколико су у питању вреднији послови од наведених било би и даље неопходно прибављање две независне исправне понуде.

Чланом 31. Закона о изменама и допунама се додаје став 6. у  члану 82. Закона који предвиђа да уколико понуђач чија је понуда изабрана не потпише уговор о јавној набавци, наручилац може закључити уговор са првим следећим најповољнијим понуђачем. На овај начин регулисана је, иначе честа, ситуација у пракси да понуђач буде изабран као најповољнији али, из разноразних разлога, не закључи уговор са наручиоцем. Да се не би дешавало да се цео поступак понавља и поскупљује, уведена је могућност избора првог следећег најповољнијег понуђача.

Чланом 32. до 35. Закона о изменама и допунама исправљају се техничке грешке у постојећем тексту Закона.

Чланом 36. Закона о изменама и допунама исправљају се постојеће нејасне одредбе тј. колизије и то:

-    у одредби члана 98. став 1. тачка 2. која је везана за непримењивање 

Закона о јавним набавкама на финансијске услуге (кредити, зајмови итд.), а када се исте односе на куповину или закуп земљишта, изграђених стамбених услуга, објеката или других непокретности;

· предвиђа да се Закон не примењује на набавке услуге интернета, уговоре

о привременим и повременим пословима и решење о пријему у радни однос;

· реч: «Југославије» замењује речју: «Србије».

Чланом 37. брише се тачка 4) у ставу 3. члана 102. Закона с обзиром да није

јасан значај ове одредбе за набавку консулстантских услуга.


Чланом 38. и 39. бришу се чланови 103. и 104. Закона који уређују поступак са погађањем после претходног објављивања за набавку консултантских услуга, које је већ уређен чланом 23. став 5. Закона.


Чланом 40. брише се погрешно позивање на члан 106. уместо на члан 107. Закона.


Чланом 41. бришу се став 3, 4. и 5. члана 122. који уређује давање обавештења о додели уговора понуђачима, с обзиром да је наведено питање већ уређено чланом 82. Закона.

Чланом 42. Закона о изменама и допунама  уређено је да је набавка мале вредности набавка чија вредност не прелази одређени износ на годишњем нивоу, затим се у члану 123. додаје нови став 2. који упућује на примену закона којима се уређује годишњи буџет Републике и на ситуацију када се одређује вредност јавне набавке мале вредности на које се закон не примењује (тренутно ти лимити су 30.000 динара -  на набавке на које се Закон не примењује, односно 1 000.000 динара за јавне набавке мале вредности).

Чланом 43. брише се одредба члана 126. став 2. с обзиром да је логично да наручиоци достављају у извештају податке о свим набавкама које су спровели, без изузетака.

Чланом 44. Закона о изменама и допунама се регулишу одредбе везане за садржину и достављање извештаја о јавним набавкама и то на тај начин што:

- се мења садржина извештаја које достављају наручиоци

- се обавезују наручиоци да своје годишње извештаје о уговорима о 

јавним набавкама закљученим претходне године доставе Управи за јавне набавке најкасније до 28. фебруара, а истовремено се обавезује Управа за јавне набавке да припреми збирни извештај и да га најкасније до 31. маја текуће године достави Влади.

· се уводи могућност да Управа за јавне набавке затражи од сваког 

наручиоца извештај о сваком појединачном уговору додељеном у поступку јавне набавке, уколико је то неопходно због вођења евиденције података у области јавних набавки, односно због заштите јавног интереса. Тиме се ствара могућност увида и контроле сваког појединачног уговора било ког наручиоца чиме се ће се прецизније обрађивати подаци у области јавних набавки, те реаговати у ситуацијама када је угрожен јавни интерес.

Чланом 45. Закона изменама и допунама се мења назив поглавља VIII. те се то поглавље зове: «Заштита права понуђача и јавног интереса».

Чланом 46. Закона о изменама и допунама се предвиђа да заштиту права понуђача и јавног интереса обезбеђује Комисија за заштиту права, која се образује при Управи за јавне набавке.

Чланом 47. Закона о изменама и допунама се утврђује независност и разрешење  Председника и чланова Комисије на сличан начин како је то уређено за положај судије, а затим се дефинише њихов статус тако што се:

· председник Комисије у погледу права и обавеза из радног односа 

изједначава са функционером који руководи посебном организацијом

· чланови Комисије у погледу права и обавеза изједначавају са 

помоћником функционера који руководи посебном организацијом.

На овај начин је омогућено да се у Комисији нађу лица која ће бити независна у свом раду и која ће имати прецизно утврђен статус који ће одговарати озбиљности посла који ће обављати. 

Чланом 48. се предвиђа да је Комисија дужна да најкасније до 1.фебруара за претходну годину достави Влади и Народној скупштини извештај о поднетим захтевима за заштиту права.

Чланом 49. Закона о изменама и допунама се утврђује активна легитимација у поступку заштите права, тако да захтев за заштиту права може поднети:

· свако лице које има или је имало интерес да му се додели уговор о јавној 

набавци односно,

· Управа за јавне набавке уколико је угрожен јавни интерес.

Чланом 50. Закона о изменама и допунама се предвиђа да се захтевом за заштиту права не могу оспоравати критеријуми за оцену понуда и ограничења за учествовање.

Чланом 51. Закона о изменама и допунама утврђује се да поднети захтев за заштиту права задржава даље активности наручиоца у поступку доделе уговора о јавној набавци, али се такође предвиђа могућност да Комисија одлучи и другачије, односно, да поднети захтев не задржава даље активности наручиоца. О таквој одлуци Комисија извештава све учеснике у поступку.

Чланом 52. Закона о изменама и допунама уређено је подношење захтева за заштиту права и то:

· када се захтев за заштиту права може поднети,

· рок за подношење захтева за заштиту права,

· шта се може оспоравати поднетим захтевом - које радње наручиоца,

· како се и у колико примерака подноси захтев за заштиту права.

Чланом 53. Закона о изменама и допунама уређује се садржина захтева за заштиту права. Тај захтев садржи седам обавезних елемената, а посебно указујемо на тачке 4. и 6. Наиме, подносилац захтева ће бити дужан да наведе повреде прописа којима се уређује поступак за доделу уговора о јавној набавци што је опширнија одредба од до сада постојеће будући да се подносилац захтева може позивати не само на повреде Закона о јавним набавкама, него и свих до сада израђених подзаконских аката у области јавних набавки. Такође, тачком 6. је предвиђено да подносилац захтева, већ приликом подношења захтева за заштиту права наручиоцу, мора уплатити и предвиђену таксу за заштиту права на рачун буџета Републике Србије.

Чланом 54. Закона о изменама и допунама регулише се претходно испитивање поднетог захтева за заштиту права, тј. утврђује се обавеза наручиоца да провери да ли је захтев поднет у року, да ли је допуштен и да ли је изјављен од стране овлашћеног лица. 

Чланом 55. Закона о изменама и допунама је регулисано да наручилац одлучује решењем и то тако што у целости или делимично поништава поступак доделе уговора о јавној набавци или одбија захтев за заштиту права. Образложено решење наручилац мора донети и доставити подносиоцу захтева у року од десет дана. Ако подносилац захтева у предвиђеном року не прими решење наручиоца, може наставити поступак пред Комисијом у року од наредна три дана. 

Чланом 56. Закона о изменаме и допунама се регулише наставак поступка по доношењу одлуке наручиоца. Наиме, подносилац захтева се у року од три дана од дана пријема решења наручиоца писмено изјашњава да ли ће наставити поступак пред Комисијом. Подносилац своје изјашњење доставља наручиоцу, а копију истог Комисији. Уколико подносилац захтева пропусти наведени рок, наручилац наставља поступак јавне набавке. Уколико се, пак, подносилац захтева изјасни да наставља поступак пред Комисијом, наручилац доставља сву документацију Комисији.   

Чланом 57. Закона о изменама и допунама се утврђује да Комисија изводи све неопходне доказе потребне за разјашњење предмета, те да одлучује у границама захтева за заштиту права као и повредама за које подносилац није знао и није могао знати, а утицале су на одлуку наручиоца о додели уговора о јавној набавци.

Чланом 58. Закона о изменама и допунама се децидно утврђују рокови за одлучивање Комисије. Они су изузетно кратки, 15 дана од дана пријема докуменатације, односно 25 дана у нарочито оправданим случајевима. Ова одредба доприноси ургентном и хитном раду Комисије што је неопходно да се процес јавне набавке не би блокирао, већ да би и упркос поднетом захтеву за заштиту права могли бити испоштовани и предвиђени рокови за конкретну набавку.

Чланом 59. Закона о изменама и допунама утврђена је и могућност да Комисија пре доношења своје одлуке може затражити додатна објашњења како од наручиоца, тако и од подносиоца захтева или других учесника у поступку. Такође, ради правилног одлучивања, Комисија може затражити и стручну помоћ од вештака као и од других стручњака, те прибавити друге податке потребне за доношење одлуке.

Члан 60. Закона о изменама и допунама регулише питање трошкова у поступку захтева за заштиту права. Прво, утврђује се износ такси за подношење захтева за заштиту права, која износи 40.000 динара, односно 20.000 динара за јавне набавке мале вредности. Даље, предвиђено је да свака странка у поступку мора прецизно определити своје трошкове за које тражи накнаду, а странка која «изгуби» у спору мора другој накнадити опредељене трошкове. Одлука Комисије о трошковима је извршни наслов.

Чланом 61. Закона о изменама и допуна је предвиђено да Комисија одлучује закључком, односно решењем и то тако што:

· одбацује, одбија или усваја поднети захтев за заштиту права, 

· обуставља поступак, 

· потврђује, односно укида одлуку наручиоца.

Чланом 62. Закона о изменама и допунама уводе се нове казнене одредбе пре свега у области заштите права у поступцима јавних набавки.

Чланом 63. Закона о изменама и допунама одређено је да ће решавање предмета који нису коначно завршени до ступања на снагу Закона о изменама и допунама применити одредбе Закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама.

Чланом 64. Закона о изменама и допунама предвиђено је да овај закон ступа на снагу 01. јула 2004. године како би се наручиоцима дало времена да се прилагоде не броје измене које су овим законом учињене.
IV ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ  СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА 
     СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребна су финансијска средства  у износу од 27.846.536,00 динара.

V ПРЕДЛОГ ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 2. 

Одредбе овог закона не односе се на набавке:

1) од организација које се, у смислу овог закона, сматрају наручиоцем и

које су основане за обављање делатности пружања услуга које су предмет јавне

набавке;

2) по основу међународног споразума који се односи на испоруке добара,

извођење радова, пружање услуга или јавне конкурсе за нацрте, којим је предвиђена заједничка примена или експлоатација пројекта од стране држава, односно организација које су га закључиле;

3) ради обезбеђивања основних животних услова у случајевима

елементарних непогода, других несрећа или хаварија, у складу са прописима којима се уређује заштита од таквих непогода, несрећа односно хаварија;

4) наоружања и друге набавке које су као поверљиве одређене посебним

прописима.

            5) добара која наручилац набавља ради даље продаје или пружања услуга трећим лицима, под условом да наручилац нема искључива или посебна права препродаје или изнајмљивања тих добара, односно пружања услуга за којe ће та добра користити.   
Наручилац набавке из става 1. тач. 4. И 5. овог члана дужан је да најкасније до 31. јануара текуће године обавести Управу за јавне набавке о планираним набавкама у тој години.

Члан 4.

Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада), на предлог министра финансија и економије, сваких шест месеци утврђује списак наручилаца.

Списак из става 1. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије".

Члан 7.

Јавна средства могу да се користе само за намене утврђене у уговору закљученом у поступку јавне набавке.


Јавни позив за јавну набавку оглашава се у "Службеном гласнику Републике Србије" и  у једном од дневних листова, 


Јавни позив за јавну набавку оглашава се у "Службеном гласнику Републике Србије", А АКО ВРЕДНОСТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ ПРЕЛАЗИ ИЗНОС ОД 3.000.000 ДИНАРА ЗА ДОБРА И УСЛУГЕ, ОДНОСНО 15.000.000 ДИНАРА ЗА РАДОВЕ ЈАВНИ ПОЗИВ СЕ ОБЈАЉУЈЕ И У ЈЕДНИМ ДНЕВНИМ НОВИНАМА КОЈЕ СЕ дистрибуирају на целој територији Републике''.

Лице које је учествовало на конкурсу У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ има право да изврши увид у податке о спроведеном поступку јавних набавки у складу са овим законом.

Члан 9.

Наручилац чува као поверљиве све податке о понуђачима садржане у конкурсној документацији ПОНУДИ који су посебним актом утврђени као поверљиви.

Наручилац може да одбије да пружи информацију која би значила повреду

поверљивости података добијених у понуди.

Наручилац чува као пословну тајну имена понуђача и дате понуде до истека рока предвиђеног за отварање понуда.

Члан 13.

Наручлац припрема конкурсну документацију и води поступак на српском језику.

Конкурсну документацију за јавне набавке добара и услуга чија је вредност већа од 6.000.000 12.000.000 динара, односно за јавне набавке радова чија је вредност већа од 120.000.000 динара, наручилац припрема и на страном језику који се уобичајено користи у међународној трговини.

Понуђач даје понуду на језику на којем је припремљена конкурсна документација, односно на језику који је наручилац назначио у конкурсној документацији.

Члан 15.

Вредности у конкурсној документацији и у понуди морају бити исказане у динарима.

Наручилац може да захтева од понуђача да искаже вредности и у страној валути, у ком случају ће навести да ће се за прерачун у динаре користити одговарајући средњи девизни курс Народне банке Југославије СРБИЈЕ на дан отварања понуда.

 Члан 19.

Управа обавља послове који се односе на:

1) учешће у припреми прописа у области јавних набавки;

2) пружање консултантских услуга наручиоцима и понуђачима;

3) организовање обуке кадрова за обављање послова у области јавних

набавки;

4) сарадњу са страним институцијама и стручњацима у области јавних

набавки;

5) објављивање и дистрибуцију одговарајуће стручне литературе;

6) припремање модела конкурсне документације и уговора за типичне

врсте јавних набавки;

7) прикупљање информација о јавним набавкама у другим државама;

8) систематско прикупљање основних података код наручилаца и вођење

евиденције података у области јавних набавки;

9) припремање и учествовање у изради критеријума за оцењивање

појединачних врста трошкова код корисника јавних средстава;

10) припремање јединствене основе за успостављање евиденције понуђача

и њиховог финансијског бонитета, на основу података о преузетим и извршеним

уговорима о јавним набавкама;

11) праћење поступка јавне набавке;

12) сарадњу са другим државним органима и организацијама, организацијама за обавезно социјално осигурање, као и органима територијалне

аутономије и локалне самоуправе; 

13a) подношење захтева за заштиту јавног интереса;

13)  друге послове у складу са законом.

Управа једном годишње подноси Влади извештај о јавним набавкама у претходној години, са предлогом мера.

Члан 22.

Рестриктивни поступак је поступак у којем у првој фази наручилац признаје

квалификацију понуђачима на основу претходно одређених квалификационих захтева, док у другој фази позива све кандидате којима је признао квалификацију да дају понуду.

Наручилац може применити рестриктиван поступак само у случају када су предмет јавне набавке таква добра, услуге или грађевински радови који, с обзиром на техничку, кадровску и финансијску оспособљеност, могу бити испоручени, пружени, односно изведени само од стране малог броја понуђача.

Пре објављивања конкурса  ЈАВНОГ ПОЗИВА за прву фазу рестриктивног поступка, наручилац прибавља мишљење Управе, која је дужна да у року од седам дана од дана пријема захтева достави мишљење наручиоцу.

Уколико Управа не достави мишљење у року из става 3. овог члана наручилац може да настави са поступком јавне набавке.

Наручилац може применити прву фазу рестриктивног поступка и у случају када јавну набавку није могуће унапред планирати са становишта обима и времена и која се може одмах реализовати, а која се не спроводи према посебним захтевима наручиоца, већ у складу са тржишним условима.

Наручилац је дужан да у првој фази рестриктивног поступка формира конкурсну документацију, тако да у другој фази једини критеријум за избор понуде буде најнижа цена.

Члан 23.

Наручилац може доделити уговор у поступку са погађањем без претходног

објављивања ако због:

1) објективних разлога или из разлога повезаних са заштитом искључивих

права, набавку могу испунити само одређени испоручиоци добара, пружаоци услуга или извођачи радова;

2) ванредних околности односно због непредвиђених догађаја, чије наступање не зависи од воље наручиоца, није могао да поступи у роковима одређеним за отворен и рестриктиван поступак.

3) у отвореном или рестриктивном поступку није добио ниједну понуду или су све понуде неодговарајуће.
У случају из става 1. тачка 1. овог члана наручилац ће затражити мишљење Управе.

Управа је дужна да достави мишљење у року од седам дана од дана пријема

наручиочевог захтева.

Уколико Управа не достави мишљење у року из става 3. овог члана, наручилац може да настави са поступком јавне набавке.

Наручилац је дужан да, У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ИЗБОРА НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ, ДОСТАВИ УПРАВИ ИЗВЕШТАЈ О ДОДЕЛИ УГОВОРА О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 2. И 3. ОВОГ ЧЛАНА КОЈИ САДРЖИ ПОДАТКЕ ИЗ ЧЛАНА 81. ОВОГ ЗАКОНА.

Наручилац може да додели уговор у поступку са погађањем ако је претходно објављен позив за пријављивање за отворени или рестриктивни поступак:

1) ако у отвореном или рестриктивном поступку уопште није добио понуде или су понуде неодговарајуће или неприхватљиве, под условом да се садржина расписане конкурсне документације у основи не мења. Наручилац мора да објави обавештење да ће уговор бити додељен по поступку са погађањем и да је у тај поступак укључио све понуђаче чије су понуде биле дате у отвореном или рестриктивном поступку и биле у складу са захтевом за признавање квалификација;

2) у изузетним случајевима када због природе набавке не може претходно да у целини утврди цену.


Наручилац може да додели уговор у поступку са погађањем после претходног објављивања ако у отвореном или рестриктивном поступку ДОБИЈЕ СВЕ НЕИСПРАВНЕ ИЛИ НЕПРИХВАТЉИВЕ понуде, под условом да се садржина конкурсне документације не мења. Ако наручилац у поступак са погађањем после претходног објављивања позове све понуђаче који су учествовали у отвореном или рестриктивном поступку да поднесу нове понуде, није дужан да објави  јавни позив за прикупљање понуда.
Наручилац је дужан да у току погађања обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке.

Члан 25.

Наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке у писменом облику која садржи:

1) редни број јавне набавке за текућу годину;

2) предмет јавне набавке;

3) вредност јавне набавке како је наручилац процењује и очекује у

понудама;

4) податке о одлуци о одобравању јавне набавке инвестиционог значаја, у

складу са јединственом методологијом, када је то потребно;

5) оквирне датуме у којима ће се спроводити појединачне фазе поступка

јавне набавке и

6) податке о позицији у буџету односно финансијском плану за плаћање.

Одлука може да садржи и друге елементе, ако наручилац процени да су потребни за спровођење поступка јавне набавке.

Наручилац, истовремено са доношењем одлуке о покретању поступка јавне набавке, образује комисију за стручну оцену понуде ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ у складу са прописаним критеријумима за образовање комисија.

На предлог министра финансија и економије, Влада утврђује критеријуме за

образовање комисија за јавне набавке.

Члан 27.

Наручилац припрема конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме исправну понуду.

Подаци садржани у конкурсној документацији морају бити идентични са подацима који се налазе у јавном позиву.

Конкурсна документација за отворени поступак и за другу фазу рестриктивног поступка садржи:

1) позив да се дају понуде;

2) упутство понуђачима како да сачине понуду;

3) образац понуде;

4) образац за установљавање квалификације и упутство како се доказује квалификација понуђача (само у случају отвореног поступка);

5) образац изјаве да понуђач прихвата услове из јавног позива И КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ;

6) модел уговора;

7) врсту, техничке карактеристике (спецификације), квалитет, количину и опис добара, радова или услуга, начин спровођења контроле и обезбеђивања гаранције

квалитета, рок извршења, место извршења или испоруке добара, евентуалне додатне услуге и сл.;

8) техничку документацију и планове;

9) образац профактуре, са упутством како да се попуни и

10) навођење врсте финансијске гаранције СРЕДСТВА ФИНАНСИЈСКОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА којом понуђачи обезбеђују испуњење својих обавеза у поступку додељивања уговора о јавној набавци (различити облици ручне залоге хартија од вредности или других покретних ствари, хипотека, меница, јемство другог правног лица са одговарајућим бонитетом, банкарске гаранције, полисе осигурања и др.).

Конкурсна документација може да садржи и друге елементе који су, с обзиром на предмет јавне набавке, неопходни за израду понуде.

Конкурсна документација у првој фази рестриктивног поступка садржи:

1) позив да се дају понуде;

2) упутство понуђачима како да сачине понуду;

3) образац понуде и

4) образац за установљавање квалификације и упутство како се доказује

квалификација понуђача.

Министар финансија и економије ближе прописује обавезне елементе конкурсне документације.

Законом којим се уређује годишњи Буџет Републике прописује се износ средстава јавне набавке изнад којег ће наручилац да захтева банкарску гаранцију у поступку јавне набавке.

Члан 28.

Наручилац ће од дана објављивања јавног позива да омогући заинтересованим понуђачима непосредан увид у конкурсну документацију или ће у року од два дана од дана пријема захтева понуђача документацију доставити поштом, телефаксом или путем електронске поште.

У случају из става 1. овог Члана наручилац наплаћује само трошкове умножавања и достављања конкурсне документације.

У отвореном поступку наручилац може ограничити рок у којем понуђачи могу захтевати конкурсну документацију који не може бити дужи КРАЋИ од половине рока за достављање понуда.

Понуђач не може накнадно да одређује већу цену позивајући се на непотпуност или непримереност конкурсне документације у погледу оних делова извођења јавне набавке који у конкурсној документацији нису били одређени, ако су се ти делови могли предвидети, узимајући у обзир предмет јавне набавке и документацију у целини.

Члан 33.

Предмет јавне набавке може да се обликује у више посебних целина (партија), тако да се свака целина може уговарати засебно.

Кад је предмет јавне набавке обликован по партијама, а свака од њих је предмет посебног уговора, при одређивању вредности те набавке у обзир се узима вредност свих партија за период од годину дана од дана почетка уговарања прве партије.

Наручилац мора појединачне партије, чија је укупна вредност већа од износа

прописаних у чл. 69, 71, 90, 114, 123, односно 126.  чл. 69, 71, 90, 114. и 123. овог закона, доделити у складу са одредбама овог закона.

На одлуку о обликовању јавне набавке у више партија и на одређивање вредности тих партија, наручилац прибавља сагласност Управе.

Члан 45.

Наручилац ће у јавном позиву објавити услове које понуђач мора да испуни да би могао да учествује у поступку.

Право на учешће у поступку има домаће или страно правно или физичко лице:

1) које је регистровано за обављање одговарајуће делатности код

надлежног органа државе у којој има седиште;

2) против којег није покренут поступак принудног поравнања, стечаја или

ликвидације односно да није престао са радом на основу судске или друге одлуке са обавезујућом снагом;

3) које није у року од пет година пре објављивања поступка јавне набавке

правоснажном одлуком судског или управног органа кажњен за кривично дело,

привредни преступ или прекршај у вези са својим пословањем односно ако му у том року није изречена правоснажна судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке;

4) које је измирило доспеле порезе, доприносе и друге јавне дажбине у складу са прописима државе у којој има седиште односно у складу са прописима Републике Црне Горе када има седиште на њеној територији;

5) ако има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, а таква дозвола је предвиђена посебним прописом;

6) које располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом;

7) које располаже довољним техничким капацитетима.

Право на учешће у поступку има домаће или страно физичко лице, ако:

1. је регистровано за обављање одговарајуће делатности 
код надлежног органа;
2. није у року од две године пре објављивања јавног позива

кажњавано за кривично дело или прекршај из области која је предмет јавне набавке;

3. је за текућу годину измирило доспеле порезе и друге 

јавне дажбине у складу са прописима Републике Србије, односно прописима Републике Црне Горе, или стране државе када има седиште на њеној територији.

Право на учешће у поступку има домаће или страно правно лице ако:

1. је регистровано за обављање одговарајуће делатности 
код надлежног органа;
2. му у року од две године пре објављивања јавног позива
није изречена правоснажна судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке;

3. је за текућу годину измирило доспеле порезе,  доприносе 

и друге јавне дажбине у складу са прописима Републике Србије, односно прописима Републике Црне Горе, или стране државе када има седиште на њеној територији;

4. има важећу дозволу надлежног органа за обављање 
делатности која је предмет јавне набавке, а таква дозвола је предвиђена посебним прописом;

5. располаже неопходним финансијским и пословним

капацитетом;

6. располаже довољним техничким капацитетом.

Наручилац може да одреди додатне услове у погледу испуњавања обавеза које понуђач  има према својим подизвођачима или добављачима.

Члан 46.

Понуђач уз понуду доставља следеће доказе о испуњености услова из члана 45. овог закона, и то:

1) извод из судског или другог регистра;

2) потврду надлежног пореског органа државе у којој има седиште или

Републике Црне Горе, односно потврду Републичке управе јавних прихода;

3) потврду надлежног органа који води евиденцију издатих дозвола за

обављање одговарајуће делатности;

4) биланс  стања  оверен  од  стране  овлашћеног  ревизора или извод из тог

биланса  стања  односно  исказ  о понуђачевим  укупним  приходима  од продаје  и

приходима од производа, радова или услуга, на које се уговор о јавној набавци односи - за претходне три обрачунске године, као и мишљење или исказе банака или других специјализованих институција односно доказе који су наведени у јавном позиву и у конкурсној документацији. Наручилац је дужан да у јавном позиву или у конкурсној документацији наведе који је елеменат из ове тачке изабрао и које друге елементе који доказују финансијски и пословни капацитет понуђач треба да приложи;

5) један  или  више  доказа примерених  предмету уговора,  количини  и

намени,  као што је:

(а) списак  најважнијих  испоручених  добара,  изведених  радова  или

пружених услуга у последње три године, са износима, датумима и листама купаца

односно наручилаца. Ако су купци односно наручиоци, субјекти који се у смислу овог закона сматрају наручиоцем, доказ мора бити у облику потврде, издате или потписане од стране надлежног органа; ако су купци, односно наручиоци остала правна лица односно предузетници, потврду издаје или потписује купац односно наручилац;

(б) опис  понуђачеве  техничке  опремљености  и  апаратуре,  мера  за

обезбеђивање квалитета и капацитета за истраживање и развој;

(в) изјава о кључном техничком особљу и другим експертима који раде за

понуђача, који ће бити одговорни за извршење уговора, као и о лицима одговорним за контролу квалитета;

(г) узорак описа или фотографија производа и описа радова или услуга

које ће понуђач извести односно пружити. У случају сумње, наручилац може да захтева доказ о аутентичности узорака, описа или фотографија;

(д) потврда издата од стране овлашћених органа или организација за

контролу квалитета којима ће се потврдити усклађеност производа односно услуга са техничким спецификацијама или стандардима траженим у конкурсној документацији;

(ђ) извештај о испитивању, када су производи који треба да се испоруче

сложени, а услуге или радови сложени или када је предмет јавне набавке, у изузетним случајевима, намењен за посебне сврхе. Испитивање обављају представници наручиоца или, у име наручиоца, надлежни орган државе у којој понуђач има седиште. Испитивање се односи на понуђачеве производне могућности, а по потреби, и на његове капацитете за истраживање и развој и начин обезбеђивања квалитета.

Докази из става 1. овог члана не могу бити старији од шест месеци од дана објављивања јавног позива.
Ако понуђач има седиште у другој држави или у Републици Црној Гори, наручилац мора да провери да ли су документи којима понуђач доказује испуњеност тражених услова издати од стране надлежних органа те државе односно Републике Црне Горе.

Министар финансија и економије ће саставити списак надлежних органа страних држава који издају документе које у складу са одредбом става 2. овог члана подносе страни понуђачи. 

Ако понуђач има седиште у страној држави, документација за доказивање услова мора бити оверена од стране надлежног органа државе у којој понуђач има седиште (управног или судског органа, односно привредне коморе) односно амбасаде те државе у Србији и Црној Гори.
Понуђач је дужан да без одлагања, а најкасније у року од пет дана од дана настанка промене у било којем од података из става 1. овог члана, о тој промени писмено обавести наручиоца и да је документује на прописани начин.

Понуђач обезбеђује да његови подизвођачи, ако су наведени у понуди, такође испуњавају услове из члана 45. овог закона, а доказивање испуњености тих услова документује се на начин из става 1. овог члана.

Понуђач је дужан да у понуди посебно потврди прихватање услова из члана 45. става 1. тачка 4. овог закона и да назначи да ли се понуда односи на целокупну набавку или само на одређене партије.

ПОНУЂАЧ ЈЕ ДУЖАН ДА У ПОНУДИ НАЗНАЧИ ДА ЛИ СЕ ПОНУДА ОДНОСИ НА ЦЕЛОКУПНУ НАБАВКУ ИЛИ САМО НА ОДРЕЂЕНЕ ПАРТИЈЕ.

У случају да понуђач да понуду за све партије, она мора бити поднета тако да се може оцењивати за сваку партију посебно.

Члан 49.

Наручилац је дужан да пре него што уговори набавку провери да ли понуђач испуњава услове у погледу пословног и финансијског капацитета, одређене у члану 45. став 2. тачка 6. СТАВ 3. ТАЧКА 5. овог закона.

Наручилац је дужан да набавку уговори поштујући УСЛОВЕ за установљавање квалификације који се односе на финансијске, кадровске и техничке способности понуђача за извршење набавке.

Наручилац може да дефинише и додатне УСЛОВЕ за установљавање квалификације понуђача који не могу дискриминисати поједине понуђаче.

Члан 52.

У првој фази рестриктивног поступка и поступка са погађањем наручилац ће изабрати оне понуђаче које ће у другој фази позвати као кандидате да поднесу понуду или да учествују у погађању.

Наручилац ће у првој фази поступака из става 1. овог члана изабрати кандидате на основу података које су доставили понуђачи, а који доказују понуђачев:

1) правни статус;

2) пословни капацитет;

3) финансијски капацитет;

4) техничке квалификације и

5) кадровске квалификације.

Понуђач доказује испуњеност услова из става 2. овог члана на начин уређен у члану 46. овог закона.

Члан 53.

Наручилац је дужан да састави листу кандидата и да одреди период за који се признаје њихова квалификација, који не може бити дужи од три године.

Наручилац који бира понуђача у поступку са погађањем због тога што није примио исправне или прихватљиве понуде, дужан је да у поступак укључи све понуђаче из претходног неуспелог отвореног или рестриктивног поступка којима је призната квалификација на основу члана 52. овог закона и који су поднели исправне понуде, и да објави оглас да ће јавну набавку да уговори у поступку са погађањем.

Члан 54.

Наручилац је дужан да објави идентичне критеријуме за избор најбоље понуде у јавном позиву и у конкурсној документацији.

Критеријуми на основу којих наручилац бира најбољу понуду у конкурсној

документацији морају бити описани и вредновани, не смеју бити дискриминаторски и
морају стајати у логичкој вези са садржином јавне набавке.

Наручилац ће у конкурсној документацији навести, описати и вредновати унапред све критеријуме које намерава да примени.

Наручилац не може да мења критеријуме после оглашавања јавног позива за давање понуда или доделе уговора о јавној набавци  СЛАЊА ПИСМЕНОГ ПОЗИВА ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА у рестриктивном поступку.

При оцењивању понуда наручилац је дужан да примењује само оне критеријуме који су садржани у конкурсној документацији и то на начин како су описани и вредновани.

Члан 55.

Критеријуми за оцењивање понуде су:

1) економски најповољнија понуда или

2) најнижа понуђена цена.

Економски најповољнија понуда је понуда која се заснива на различитим

критеријумима, у зависности од предмета јавне набавке и то нарочито на:

1) рок испоруке или извршења услуге или радова;

2) текућим трошковима;

3) трошковној економичности;

4) квалитету и примени одговарајућих система QА/QC;

5) естетским и функционалним карактеристикама;

6) техничким и технолошким предностима;

7) пост-продајном сервисирању и техничкој помоћи;

8) гарантном периоду, врсти и квалитету гаранција и гарантованим

вредностима;

9) обавезама у погледу резервних делова;

10) пост-гаранцијском одржавању;

11) понуђеној цени;

12) могућностима типизације и унификације;

13) обиму ангажовања подизвођача и др.

Сваком од елемената из става 2. овог члана наручилац у конкурсној документацији одређује релативни значај (пондер), тако да збир поднера износи 100.

Избор између достављених понуда применом критеријума економски најповољније понуде наручилац спроводи тако што их рангира на основу тих критеријума и пондера одређених за те критеријуме. 
У случају примене критеријума економски најповољније понуде, а у ситуацији када постоје понуде страног и домаћег понуђача који изводи радове или пружа услуге, односно нуди добра која су У ПОТПУНОСТИ домаћег порекла, наручилац ће изабрати најповОљнијег домаћег понуђача, ПОД УСЛОВОМ ДА РАЗЛИКА У КОНАЧНОМ ЗБИРУ ПОНДЕРА ИЗМЕЂУ најповољнијег домаћег понуђача и најповољнијег страног понуђача НИЈЕ ВЕЋА ОД 20 у корист страног понуђача.

Избор између достављених понуда применом критеријума најниже понуђене цене заснива се на најнижој цени као једином критеријуму, ако су испуњени сви услови наведени у конкурсној документацији. 
У случају  примене критеријума најниже цене, а у ситуацији када постоје понуде страног и домаћег понуђача који изводи радове или пружа услуге, односно нуди добра која су У ПОТПУНОСТИ домаћег порекла, наручилац ће изабрати домаћег понуђача са најнижом понуђеном ценом ПОД УСЛОВОМ  ДА његова понуђена цена НИЈЕ ВЕЋА ОД 20% од најниже понуђене цене страног понуђача.

Ако се примењује критеријум најниже понуђене цене, наручилац не може по

закључењу уговора да прихвати било какво накнадно повећање цене.

Члан 57.

Ако су у понуди за одређену јавну набавку понуђене неуобичајено ниске цене, наручилац је дужан, да НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА, ПРЕ НЕГО ШТО ОДБИЈЕ ТАКВУ ПОНУДУ, у писменом облику захтева подробно образложење свих оних њених саставних делова које сматра меродавним, а нарочито наводе у погледу економике начина градње, производње или изабраних техничких решења, у погледу изузетно повољних услова који понуђачу стоје на располагању за извршење уговора или у погледу оригиналности производа или радова које понуђач предлаже.

Наручилац је дужан да понуђачу, у случају из става 1. овог члана одреди примерен рок за одговор, који не може бити дужи од 20 дана од дана достављања захтева.

Наручилац је дужан да, по добијању образложења, провери меродавне саставне елементе понуде из става 1. овог члана.

Члан 58.

Наручилац може да захтева од понуђача додатна објашњења која ће му помоћи при
прегледу, вредновању и упоређивању понуда, а може да врши и контролу (увид) код
понуђача односно његовог подизвођача.

Наручилац не може да захтева, дозволи или понуди било какву промену у садржини понуде, укључујући промену цене, а посебно не може да захтева, дозволи или понуди
такву промену која би неадекватну НЕИСПРАВНУ понуду учинила адекватном ИСПРАВНОМ.

Наручилац може, уз сагласност понуђача, да изврши само исправке рачунских грешака
уочених приликом разматрања понуде по окончаном поступку отварања понуда.

Наручилац може да захтева да му понуђач достави податке о својим пословним везама које су од значаја за конкретну јавну набавку.

У случају када се додељује уговор о јавној набавци чија је вредност већа од 300.000.000 динара, понуђач је дужан да наручиоцу поднесе понуду и копију понуде у две одвојене коверте.

За идентичност понуде и копије јемчи понуђач.

Понуда се отвара у складу са одредбама овог закона, а копија понуде се неотворена истовремено и непосредно доставља Комисији за заштиту права понуђача Комисији за заштиту права.

Ако се не поднесе захтев за заштиту права, депонована копија се враћа понуђачу одмах по истеку рока за подношење захтева за заштиту права.

Ако понуђач поднесе захтев за заштиту права, депонована копија се враћа понуђачу одмах по окончању поступка за заштиту права.

Члан 61.
Благовременом понудом сматра се понуда поднета до датума и сата одређених у јавном позиву. 

Благовременом понудом сматра се понуда приспела наручиоцу до датума и сата одређених у јавном позиву, ОДНОСНО ПОЗИВУ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА.
Наручилац је дужан да по пријему одређене понуде назначи датум и сат њеног пријема и да понуђачу, на његов захтев, изда потврду о пријему.

Ако је понуда поднета по истеку датума и сата одређених у јавном позиву, сматраће се неблаговременом, а наручилац ће је по окончању поступка отварања понуда вратити неотворену понуђачу, са назнаком да је поднета неблаговремено.

Члан 65.

Рок за подношење пријава за учествовање у рестриктивном поступку и у поступку са погађањем пошто је претходно објављен јавни позив не може бити дужи од 25 дана од дана када је наручилац послао позив бити краћи од 25 дана од дана када је јавни позив објављен у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

Члан 68.
Ако у рестриктивном поступку због хитности није могуће поштовати рокове из члана 67. ЧЛ. 65, 66. И 67. овог закона, наручилац може да одреди следеће рокове:

1) крајњи рок за подношење пријаве за учествовање у поступку не може
бити краћи од 15 дана од дана када је послат позив јавни позив објављен у ''Службеном гласнику Републике Србије''.
2) крајњи рок за подношење понуде не може бити краћи од 10 дана од

дана позива за учествовање на конкурсу када је наручилац послао писмени позив.

Ако је кандидат благовремено захтевао додатна обавештења у вези са конкурсном документацијом, наручилац је дужан да му их достави најкасније четири дана пре истека рока за подношење понуда.

Пријаве и позиви за учествовање на конкурсу шаљу се најбржим могућим путем.

Ако понуђач пошаље пријаву телеграмом, телексом, телефаксом или је најави телефоном, дужан је да је потврди писмом, које се шаље пре истека рока из става 1.овог члана.

Одредбе ст. 1-4. овог члана не односе се на јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, телекомуникација и саобраћаја.

Ако у рестриктивном поступку због хитности није могуће поступити у роковима из чл. 65, 66. и 67. овог закона, наручилац може да одреди следеће рокове:

1) крајњи рок за подношење пријаве за учествовање у поступку не може

бити краћи од 15 дана од дана када је јавни позив објављен у „Службеном гласнику Републике Србије”;

2) крајњи рок за подношење понуде не може бити краћи од 10 дана од дана када је наручилац послао писмени позив.
Ако је кандидат благовремено захтевао додатна обавештења у вези са конкурсном документацијом, наручилац је дужан да му их достави најкасније четири дана пре истека рока за подношење понуда.

Члан 69.

           Сви огласи о јавним набавкама објављују се у "Службеном гласнику Републике Србије" и у најмање још једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике а Ако вредност јавне набавке прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 60.000.000 динара за радове ЈАВНИ ПОЗИВ СЕ ОБЈАВЉУЈЕ и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике.

            Сви огласи о јавним набавкама објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”, а ако вредност јавне набавке прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 15.000.000 динара за радове, јавни позив се објављује и у једним дневним новинама које се дистрибуирају на целој територији Републике.           

Ако вредност јавне набавке прелази 6.000.000 динара за добра и услуге, односно 120.000.000 динара за радове, огласи из става 1. овог члана објављују се и у новинама, односно у одговарајућој пословној публикацији или техничком или професионалном часопису, који су доступни широј међународној стручној и другој јавности, на језику који се уобичајено користи у међународној трговини.

СВИ ОГЛАСИ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА објављујУ се у ''Службеном гласнику Републике Србије'' у року од 15 дана од дана достављања захтева наручиоца за објављивање ОГЛАСА.
Огласи о јавним набавкама објављују се и на wеb site-u Управе, у складу са одлуком Управе.

Огласи о јавним набавкама из става 3. овог члана објављују се на српском језику и на језику који се уобичајено користи у међународној трговини.

Члан 70.

Врсте огласа су:

1) претходни распис;

2) јавни позив;

3) јавни позив за квалификацију понуђача;

4) обавештење о додели уговора о јавној набавци и

5) периодично информативно обавештење.

У рестриктивном поступку наручилац ће објавити јавни позив у првој фази подношења понуда због утврђивања квалификације ЗА КВАЛИФИКАЦИЈУ ПОНУЂАЧА, а у другој фази позива кандидате да поднесу понуде.

Јавни позив за квалификацију понуђача и периодично информативно обавештење објављују се само у случајевима јавне набавке у областима водопривреде, енергетике, телекомуникација и саобраћаја.

Члан 73.

У рестриктивном поступку наручилац бира најповољнију понуду после спроведеног квалификационог поступка у првој фази.

У случају квалификационог поступка, наручилац је дужан да обезбеди да различити понуђачи могу у било којем моменту затражити да се установи њихова квалификација за учествовање.

Ако је упућен јавни позив у квалификационом поступку, понуђачи из поступка са претходним установљавањем квалификација или учесници у поступку са погађањем биће изабрани између кандидата, у складу са овим методом избора.

Јавни позив за квалификацију понуђача у квалификационом поступку садржи нарочито податке о:

1) називу и адреси наручиоца, укључујући број телефона, телефакса и

телекса, као и е-маил адресу;

2) намени због које се примењује квалификациони поступак;

3) адреси на којој се могу добити обавештења у вези са учествовањем у

квалификационом поступку;

4) року за подношење захтева за учествовање;

5) трајању квалификационог поступка, уколико је могуће дати процену.

Ако наручилац оцени да ће одлучивање трајати дуже од шест месеци од дана подношења захтева за учествовање, дужан је да у року од два месеца од дана подношења захтева обавести подносиоце о разлозима продуженог одлучивања и о датуму одлучивања.

Квалификациони поступак може се одвијати кроз више фаза квалификације и мора бити постављен на недискриминаторским критеријумима и условима, унапред установљеним од стране наручиоца.

Наручилац може критеријуме и услове из става 6. овог Члана по потреби ажурирати.

На захтев сваког заинтересованог добављача и пружаоца услуга, критеријуми и услови из става 6. овог члана морају бити доступни, а наручилац је дужан и да га обавести о њиховом ажурирању.

Ако наручилац сматра да његов систем квалификације испуњава и захтеве других наручилаца, дужан је да заинтересованим добављачима и пружаоцима услуга достави називе тих наручилаца.

Наручиоци су дужни да примењују квалификациони поступак за доделу уговора о јавним набавкама у областима водопривреде, енергетике, телекомуникација и саобраћаја.

Наручилац је дужан да истовремено и у писаном облику позове изабране кандидате да поднесу понуде.

Позив садржи нарочито податке о:

1) адреси на којој кандидат може захтевати конкурсну документацију и допунску документацију, року за подношење захтева, износу и условима плаћања за конкурсну документацију;

2) року за пријем понуда, адреси на коју се шаљу понуде и језику на коме треба да буду састављене;

3) референцама понуђача у области на коју се јавна набавка односи;

4) листи докумената које треба поднети као прилог којим се потврђују наводи кандидата који се односе на испуњење услова за учествовање или којима се

допуњују подаци којима се доказује финансијски и пословни капацитет кандидата и способност за извршење уговора који је предмет позива;

5) датуму отварања понуда.
Члан 74.

Наручилац је дужан да у "Службеном гласнику Републике Србије" објави  обавештење о додели уговора о јавној набавци, најкасније у року од 14 дана од дана закључења уговора.
Наручилац је дужан да "Службеном гласнику Републике Србије" достави на објаву обавештење о додели уговора о јавној набавци, без обзира на врсту поступкА, најкасније у року од 14 дана од дана закључења уговора.
Члан 79.

Наручилац бира најбољег понуђача ако је прибавио најмање две независне исправне понуде од стране два различита понуђача, који нису повезана лица у смислу закона којим се уређује порез на добит предузећа, односно закона којим се уређује порез на доходак грађана. 

Ако вредност јавне набавке не прелази износ од 3.000.000 динара за добра и услуге, односно 15.000.000 динара за радове наручилац може донети одлуку о додели уговора о јавној набавци ако је прибавио само једну понуду, која је исправна, одговарајућа и прихватљива.

Наручилац је дужан да у поступку доделе уговора о јавној набавци, пошто прегледа и оцени понуде, одбије све неисправне понуде, а може одбити и неодговарајуће и неприхватљиве понуде.

Ако је примио само неодговарајуће или само неприхватљиве понуде, наручилац може да настави поступак доделе уговора о јавној набавци у складу са одредбама члана 23. СТАВ 6. овог закона.

Наручилац може да захтева од понуђача или кандидата да у року који није дужи од 20 дана поднесу додатне доказе о испуњавању услова, али само у случају када понуђач или кандидат нису могли прибавити тражена документа због тога што се она не издају по прописима државе односно Републике Црне Горе, у којој понуђач или кандидат има седиште.

У случају из става 4.  СТАВА 5. овог члана, наручилац ће да наведе који документи или други докази морају бити приложени.

Члан 82.

На основу извештаја из члана 81. овог закона, наручилац је дужан да понуђачима одмах пошаље обавештење о додели уговора о јавној набавци.

Понуђач који није изабран може писмено захтевати образложено обавештење о додели уговора о јавној набавци у року од осам дана од дана пријема обавештења из става 1. овог члана.

Наручилац је дужан да образложено обавештење о додели уговора о јавној набавци пошаље понуђачу из става 2. овог члана у року од 15 дана од дана пријема писменог захтева.

Образложено обавештење из става 2. овог члана садржи следеће податке:

1) разлоге за одбијање понуде подносиоца захтева из става 2. овог члана;

2) имена понуђача који су испунили захтеване услове и критеријуме;

3) предности изабране понуде са становишта испуњености критеријума;

4) име понуђача чија је понуда изабрана.

Наручилац може да одбије да пружи образложено обавештење у целини или

делимично, ако би давање таквих података било у супротности са прописима или на неки други начин у супротности са јавним интересом или ако би нарушило пословну тајну изабраног понуђача, као и ако би образложено обавештење садржало податке који су другим прописима одређени као поверљиви или би саопштени подаци могли у складу са законом утицати на лојалну конкуренцију међу понуђачима или другим странама у поступку. 

АКО понуђач чија је понуда изабрана не потпише уговор о јавној набавци, наручилац може закључити уговор са првим следећим најповољнијим понуђачем.

Члан 83.

Наручилац је дужан да обавести кандидате чији је захтев за квалификацију одбијен о разлозима за одбијање захтева који се могу заснивати искључиво на критеријумима  УСЛОВИМА за квалификацију.

Писмене извештаје о квалификованим понуђачима разврстаним према врсти јавне набавке, наручилац је дужан да чува у складу са прописима којима се уређује област документарне грађе и архиве.

Члан 84.

Наручилац може искључити кандидата са листе квалификованих понуђача само из разлога који се заснивају на унапред утврђеним критеријумима УСЛОВИМА.

Наручилац ће о искључењу и о разлозима искључења са листе из става 1. овог члана обавестити понуђача.

Члан 93.

Наручилац може у поступку са погађањем после БЕЗ претходног објављивања да додели и уговор где је градња укључена или изведена искључиво за потребе истраживања, развоја или експеримента, а није намењена за било какву комерцијалну сврху наручиоца, нити за надокнађивање трошкова истраживања и развоја. 

Члан 95.

Привредна комора Републике Србије (у даљем тексту: Комора) ће на основу јавног позива саставити листу заинтересованих извођача грађевинских радова, придржавајући се услова из члана 45. став 2. тач. 1-3. и 5. овог закона ОБАВЕЗНИХ УСЛОВА ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ и услова прописаних за градњу објеката у Републици.

Ако СР Југославија има закључен одговарајући споразум са другом државом, у листу заинтересованих извођача радова уписују се извођачи са седиштем у другим државама, под условом да испуњавају услове из става 1. овог члана.

У листу заинтересованих извођача радова уписују се извођачи са седиштем у Републици Црној Гори, под условом да испуњавају услове из става 1. овог члана.

Ако Комора дође до сазнања да извођач уписан у листу заинтересованих извођача радова више не испуњава услове из ст. 1. и 2. овог члана затражиће писмено од тог извођача да у року од осам дана од дана достављања писменог захтева поново докаже да испуњава услове.

Ако извођач из става 4. овог члана не достави доказе да и даље испуњава услове из ст. 1. и 2. овог члана Комора ће га избрисати са листе заинтересованих извођача радова.

Извођачи радова за сваки поступак јавне набавке на којем учествују прилажу потврду о упису у листу коју издаје Комора.

Члан 98.

Одредбе овог закона не односе се на:

1) услуге наведене у члану 2. овог закона;

2) финансијске  услуге  (кредит,  зајам)  везане за  куповину  или   закуп
земљишта,  изграђених  стамбених  објеката  или  других  непокретности  односно права у вези са њима, без обзира у каквој се форми закључује је форми уговор о финансијској услузи закључен,  да  ли  је  закључен  истовремено,

пре или после закључења уговора о куповини или закупу непокретности;

3) куповину, развој, продукцију или копродукцију радио и телевизијског

програма или времена за емитовање програма;

4) услуге гласовне телефоније, телекса, радио-телефоније, пејџинга ИНТЕРНЕТА и сателитске услуге;

5) услуге арбитраже и споразумног решавања спорова;

6) финансијске услуге у вези са емитовањем, продајом, куповином или

преносом хартија од вредности или других финансијских инструмената;

7) услуге Народне банке Југославије СРБИЈЕ;

8) уговоре о раду, РЕШЕЊЕ О ПРИЈЕМУ У РАДНИ ОДНОС, УГОВОР О ОБАВЉАЊУ ПРИВРЕМЕНИХ И ПОВРЕМЕНИХ ПОСЛОВА и

9) услуге  истраживања  и  развоја  (осим  у  случају  када  резултате

истраживања наручилац користи искључиво за своје потребе) под условом да трошкове ових услуга сноси у потпуности наручилац.

Члан 102.

Наручилац може, по претходно добијеној сагласности Управе, позив за подношење понуда за консултантску услугу да достави непосредно понуђачима, ако:

1) консултантска услуга која је предмет јавне набавке може да се добије само од ограниченог броја понуђача, у ком случају се позив за давање понуде доставља свим таквим понуђачима;

2) време и трошкови неопходни за процењивање великог броја предлога не би били у сразмери са вредношћу услуге која је предмет јавне набавке, под условом

да је позив за давање понуде достављен довољном броју понуђача да се обезбеди ефективна конкуренција.

Позив за подношење понуда консултантских услуга, поред елемената из члана 52. став 2. овог закона, садржи нарочито и назнаку и релативни значај (пондер) критеријума који ће се применити приликом оцењивања понуда.

Наручилац је дужан да критеријуме из става 2. овог члана заснива на:

1) квалификацијама, искуству, угледу, поузданости и професионалним и менаџерским способностима понуђача и особља које ће бити укључено у пружање

услуге;

2) степену у којем понуда задовољава потребе наручиоца;

3) понуђеној цени, укључујући евентуалне споредне и повезане трошкове;

4) ефектима понуде на платни биланс и девизне резерве СР Југославије;

5) обиму учешћа домаћих учесника и подстицању запослености;

6) ефектима преноса технологије и знања и развоја менаџерских и

професионалних вештина;

7) другим околностима, у зависности од природе консултантске услуге.

Сваком од елемената из става 3. овог Члана наручилац ће одредити релативни значај (пондер), тако да збир пондера износи 100.

Наручилац рангирање достављених понуда спроводи тако што ће прво установити минималан ниво који понуде морају испуњавати у погледу квалитета и техничких аспеката, који се добија применом пондерисаних критеријума из става 3. тач. 1), 2) и 4) - 7) 6)овог члана, а затим их рангира на основу тих критеријума и пондера.

После извршеног рангирања, наручилац ће упоредити понуђене цене понуда

рангираних изнад минималног нивоа.

Изабрана може бити понуда из става 5. овог члана:

1) са најнижом ценом, или

2) са најбољом комбинованом оценом критеријума из става 2. тач. 1), 2), 4) и 7) 6)овог члана и понуђене цене.

Члан 103.

Додела уговора о консултантским услугама може да се врши у поступку са погађањем после претходног објављивања.

Погађање из става 1. овог члана је:

1) симултано или

2) консекутивно.

Симултано погађање је погађање са понуђачима који су у поступку из чл. 101. и 102. овог закона поднели прихватљиве понуде, а може тражити или допустити измене у понудама, под условом да је могућност да се учествује у погађању пружена свим овим понуђачима.

По окончању погађања наручилац ће захтевати од свих понуђача преосталих у поступку да, у року који одреди, доставе најбољу и коначну понуду у погледу свих аспеката садржаних у њиховим предлозима.

Код оцењивања понуда, понуђена цена се разматра одвојено и тек пошто је обављена техничка оцена понуда.

Уговор о јавној набавци консултантских услуга доделиће се понуђачу чија понуда највише одговара потребама наручиоца, утврђених на основу критеријума из члана 102. овог закона и пондера одређених за те критеријуме на начин предвиђен у јавном позиву из члана 101. овог закона.

Члан 104.

Консекутивно погађање обухвата утврђивање минималног нивоа који понуде морају испуњавати у погледу квалитета и техничких аспеката из члана 102. овог закона и рангирање понуда.

Наручилац је дужан да понуђаче рангиране испод минималног нивоа из става 1. овог члана обавести о томе.

Наручилац позива на погађање о понуђеној цени понуђача који је рангиран као први, а остале понуђаче изнад минималног нивоа обавештава да могу бити позвани на погађање ако се уговор о јавној набавци не додели позваном понуђачу.

Поступак из става 3. овог члана трајаће до доделе уговора о јавној набавци, односно до одбацивања преосталих понуда.

Члан 108.

Ако је Република, територијална аутономија или локална самоуправа посебним законом, подзаконским актом или другим прописом дала посебно или искључиво право на обављање делатности из члана 106. 107. овог закона, ималац тога права је дужан да при набавци добара, услуга или радова поступа као наручилац у смислу овог закона.

Давање посебног или искључивог права на обављање делатности из става 1. овог члана не обухвата случајеве давања концесије лицу које није наручилац у смислу овог закона.

Посебно или искључиво право из става 1. овог члана значи да ималац тог права може за потребе изградње мрежа или објеката из члана 106. 107. овог закона бити корисник експропријације, као и да може поставити опрему за изградњу мреже на јавни пут, испод или изнад њега.

Посебним или искључивим правом у смислу става 1. овог члана сматра се и право из члана 100. тачка 1. овог закона, кад ималац права снабдева водом за пиће, електричном енергијом, гасом или топлотом мрежу којом управља друго лице.

Члан 122.

Наручиоци су дужни да чувају документацију о додели уговора у областима

водопривреде, енергетике, телекомуникација и саобраћаја, која се односи на:

1) квалификацију и избор понуђача и доделу уговора о јавној набавци;

2) примену поступка без претходног објављивања, предвиђену у члану 112. овог закона;

3) доделу уговора о јавној набавци услуга, употребу техничких спецификација и стандарда и избор поступка јавне набавке, када нису примењене одредбе овог закона.

Документацију из става 1. овог члана наручилац је дужан да чува најмање четири године од дана закључења уговора, а податке је дужан да достави надлежном органу, на његов захтев.

Наручилац који обавља делатност на подручју црпења, преноса и дистрибуције воде за пиће, електричне енергије, услуга аутобуског и другог градског саобраћаја, железничког саобраћаја, као и делатност аеродрома, речних пристаништа или других терминала, дужан је да о траженим подацима обавести понуђаче, на њихов захтев.

Обавештење из става 3. овог члана је усмено, а на посебан захтев понуђача писмено.

Писмено обавештење из става 4. овог члана наручилац је дужан да достави наредног дана од дана пријема писменог захтева елиминисаног понуђача и да га обавестити о разлозима због којих је његова понуда одбијена, о предностима које је имала изабрана понуда, као и о имену понуђача којем је уговор о јавној набавци додељен.

Члан 123.

Јавна набавка мале вредности, у смислу овог закона јесте набавка чија је процењена вредност, НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ нижа од вредности одређене у закону којим се уређује годишњи буџет Републике. 

Законом из става 1. овог члана МОЖЕ ДА СЕ ОДРЕДИ И ВРЕДНОСТ НАБАВКЕ КОЈА ПРЕДСТАВЉА ГОРЊИ ЛИМИТ У БУЏЕТСКОЈ ГОДИНИ ИСПОД КОЈЕГ НАРУЧИОЦИ НИСУ ОБАВЕЗНИ ДА ПРИМЕЊУЈУ ОДРЕДБЕ ОВОГ ЗАКОНА.

Влада је дужна да сваке године, приликом припреме предлога годишњег буџета Републике, одреди вредност која представља горњи лимит у буџетској години испод којег наручиоци могу спроводити поступак јавне набавке мале вредности.

У поступку јавних набавки мале вредности наручилац је дужан да прибави најмање три понуде и да обавести понуђаче о елементима који улазе у цену јавне набавке (нпр. накнада трошкова превоза и осигурања, царина, порез на промет, акциза и друго).

Понуђачи могу да поднесу само по једну понуду и не могу је мењати.

Погађање између наручиоца и понуђача око елемената понуде није допуштено.

Уговор о јавној набавци мале вредности додељује се понуђачу који под једнаким условима понуди најнижу цену.

Члан 126.

Наручиоци су дужни да прикупљају и евидентирају одређене податке о додељеним уговорима о јавној набавци у складу са овим законом, при чему су дужни да податке евидентирају посебно за доделу уговора о јавним набавкама добара, о јавним набавкама услуга и о јавним набавкама радова, као и о јавним набавкама у областима водопривреде, енергетике, телекомуникација и саобраћаја.

Код доделе уговора о јавним набавкама услуга наведених у Анексу И Б и телекомуникационих услуга из тачке 5. Анекса И А, евиденција се не мора водити ако вредност тих јавних набавки не прелази 12.500.000 динара.

Министар финансија и економије МИНИСТАР ФИНАНСИЈА прописује обрасце за евидентирање података о јавним набавкама.

Члан 127.

Ако је наручилац директни корисник буџетских средстава, извештај о уговорима о јавним набавкама садржи следеће податке:

1) процењену укупну вредност закључених уговора;

2) број и вредност закључених уговора и навођење врсте поступка по

којем је уговор додељен, врсту добара, радова или услуга, назив друге уговорне стране и њено седиште. Ако је уговор додељен у поступку са погађањем, наводи се основа из члана 23. овог закона, као и број и вредност уговора закључених са уговорним странама чије је седиште у Републици односно чије је седиште у Републици Црној Гори и у иностранству.

Извештај о уговорима о јавним набавкама, који наручиоци достављају Управи, садржи следеће податке: 

3) процењену вредност закључених уговора, 

4) број и вредност закључених уговора, навођење врсте

поступка по којем је уговор додељен, навођење врстe предмета, прецизирање врсте предмета,  навођење врсте критеријума за оцењивање понуда, назив друге уговорне стране и њено седиште, датум закључења уговора, број и вредност уговора закључених са уговорним странама чије је седиште у Републици Србији, Републици Црној Гори и у иностранству, број приспелих понуда и податке о реализацији уговора.

Ако наручилац није директни корисник буџетских средстава, извештај о уговорима о јавним набавкама садржи само податке из става 1. тачка 2. овог члана.

Ако је уговор додељен у рестриктивном поступку или у поступку са погађањем, у извештају треба навести и основ из одговарајућег члана овог закона.

Наручилац је дужан да У ИЗВЕШТАЈУ посебно искаже податке о уговорима о јавним набавкама мале вредности.

Министар финансија и економије ближе прописује садржину извештаја из става 1. овог члана.

Наручилац је дужан да Управи најкасније до 30. априла  28. ФЕБРУАРА текуће године достави извештај о уговорима о јавним набавкама закљученим претходне године. 

Управа може затражити од сваког наручиоца извештај о сваком појединачном уговору додељеном у поступку јавне набавке, уколико је то неопходно због вођења евиденције података у области јавних набавки, односно због заштите јавног интереса.

Управа је дужна да припреми збирни извештај и да га најкасније до 31. јула 31. МАЈА текуће године достави Влади. 

                                                        
VIII. ЗАШТИТА ПРАВА ПОНУЂАЧА И ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА

Субјект обезбеђивања правне заштите

Члан 128.

Заштиту права понуђача, у свим стадијумима поступка јавне набавке, обезбеђује Управа преко Комисије за заштиту права понуђача (у даљем тексту: Комисија), која се образује при Управи. 
Заштиту права понуђача и јавног интереса, у свим ФАЗАМА поступка јавне набавке, обезбеђује Комисија за заштиту права (у даљем тексту: Комисија), која се образује при Управи.             
Састав и именовање Комисије

Члан 129.

Комисија има председника и четири члана.

Председника и чланове Комисије именује Влада на предлог министра финансија и економије МИНИСТРА ФИНАНСИЈА.
Председник и чланови Комисије не могу бити народни посланици, посланици или одборници, не могу вршити политичке и управне функције, нити могу вршити другу функцију, службу, посао или дужност која би могла утицати на њихову самосталност у раду и поступању или која би умањивала њИХОВ углед или углед функције члана или председника Комисије.

За председника Комисије именује се лице које је дипломирани правник, са положеним правосудним испитом. председник Комисије се у погледу права и обавеза из радног односа изједначава са функционером који руководи посебном организацијом.

Најмање два члана Комисије морају бити дипломирани правници, а остали чланови могу бити дипломирани економисти или инжењери. чланови Комисије се у погледу права и обавеза из радног односа изједначавају са помоћником функционера који руководи посебном организацијом.

Мандат председника и чланова Комисије је четири године, с тим што могу бити поново именовани.

Председник или члан Комисије биће разрешен против своје воље:

4. ако буде осуђен за кривично дело на безусловну казну затвора у трајању од најмање шест месеци или ако буде осуђен за кажњиво дело које га чини неподобним за вршење функције;

5. ако се утврди, на основу налаза и мишљења надлежне здравствене установе, да је због здравственог стања трајно изгубио радну способност за вршење функције;

6. ако се утврди да функцију врши супротно ставу 3. овог члана.

Начин рада Комисије

Члан 130.

Начин рада Комисије уређује се посебним актом који доноси Комисија.

Комисија једном годишње о свом раду извештава Владу и Народну скупштину. 

Комисија најкасније до 1. фебруара ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ ПОДНОСИ ВЛАДИ И НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ ИЗВЕШТАЈ за претходну годину.

Активна легитимација у поступку пред Комисијом

Члан 132.

Захтев за заштиту права може да поднесе свако лице које је учествовало у поступку јавне набавке као понуђач, а које сматра да су му повређена права у поступку јавне набавке (у даљем тексту: подносилац захтева).

Захтевом за заштиту права у поступку јавне набавке не могу се оспоравати критеријуми за оцењивање понуде и ограничења за учешће, осим ако су у супротности са овим законом.

Активна легитимација у поступку

Члан 132.

Захтев за заштиту права може да поднесе свако лице које има или је имало интерес да му се додели уговор о јавној набавци (у даљем тексту: подносилац захтева).

Захтев за заштиту јавног интереса може поднети Управа  и то у свим фазама поступка јавне набавке.

Последице покретања поступка заштите права

Члан 133.

Поднети захтев за заштиту права у поступку јавне набавке одлаже даље активности наручиоца у поступку доделе уговора о јавној набавци.

Управа, на предлог Комисије, а поводом захтева наручиоца или подносиоца захтева може да одлучи да поднети захтев за заштиту права не одлаже даље активности наручиоца у поступку доделе уговора о јавној набавци.

Искључење права на заштиту

Члан 133.
Захтевом за заштиту не могу се оспоравати:

1) критеријуми за оцену понуда, одређени у складу са овим законом;

2) ограничења за учествовање прописана овим законом.

Рокови за подношење захтева за заштиту права

Члан 134.

Захтев за заштиту права може се поднети у свакој фази поступка јавне набавке, ако овим законом није друкчије уређено.

Захтев за заштиту права не може се поднети кад су понуђачу били познати разлози за подношење захтева за заштиту права или су му могли бити познати пре него што је наручилац донео одлуку о додели уговора, а он није поднео захтев за заштиту права пре доношења одлуке од стране наручиоца.

После доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци, рок за подношење захтева за заштиту права износи осам дана од дана пријема обавештења о додели уговора о јавној набавци.

Последице поднетог захтева за заштиту права

Члан 134.
Захтев за заштиту права задржава даље активности наручиоца у поступку доделе уговора о јавној набавци до доношења одлуке о поднетом захтеву за заштиту права, ако Комисија, на предлог наручиоца, не одлучи другачије.

При доношењу одлуке из става 1. овог члана, Комисија ће имати у виду последице које могу наступити задржавањем активности за учеснике у поступку јавне набавке и потребу заштите јавног интереса.

АКО КОМИСИЈА УСВОЈИ ПРЕДЛОГ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НАРУЧИЛАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА О ТОМЕ ОБАВЕСТИ СВЕ УЧЕСНИКЕ У ПОСТУПКУ. 

Начин подношења захтева за заштиту права

Члан 135.

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу у две копије, а о поднетом захтеву подносилац захтева истовремено обавештава Управу.

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу препорученом поштом, факсом или електронском поштом.

Захтев за заштиту права мора бити образложен.

Подносилац захтева дужан је да приликом подношења захтева на одговарајући уплатни рачун уплати таксу у висини од 40.000 динара.

Уколико је у питању јавна набавка мале вредности, такса износи 20.000 динара.

Подносилац захтева дужан је да у захтеву за заштиту права наведе следеће податке:

1) назив и адресу подносиоца захтева;

2) назив и адресу наручиоца;

3) јавну набавку која је предмет захтева за заштиту права и обавештење о

додели уговора о јавној набавци, ако је било послато понуђачу;

4) повреда одредаба овог закона у погледу поступка јавне набавке;

5) чињенице којима се доказује повреда одредаба овог закона у погледу

поступка јавне набавке;

6) потврду о уплати таксе из ст. 4. или 5. овог члана.

Уколико наручилац процени да поднети захтев за заштиту права не садржи све податке из става 6. овог члана, или да се из навода не може утврдити у чему се састоји повреда одредаба овог закона у погледу поступка јавне набавке, позваће подносиоца да захтев допуни у року од три дана од дана када је подносиоцу уручен позив за допуну.

Уколико подносилац захтева не допуни захтев за заштиту права у року из става 7. овог члана, наручилац ће одбацити захтев. 
РОКОВИ И НАЧИН ПодношењА захтева за заштиту права

Члан 135.
Захтев за заштиту права може се поднети у току целог поступка за доделу уговора о јавној набавци, против сваке радње наручиоца, осим ако овим законом није  другачије одређено.

После доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци однoснo признавању квалификације, рок за подношење захтева за заштиту права је осам дана од дана пријема образложеног обавештења о додели уговора о јавној набавци однoснo признавању квалификације.

Захтевом за заштиту права не могу се оспоравати радње наручиоца предузете у поступку доделе уговора о јавној набавци, односно признавању квалификације, ако су подносиоцу захтева били и могли бити познати разлози за његово подношење пре него што је наручилац донео одлуку о додели уговора о јавној набавци, односно о признавању квалификације, а подносилац захтева га није поднео пре доношења такве одлуке.

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу У три примерка, непосредно или поштом препоручено са повратницом.

КОПИЈУ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА ПОДНОСИЛАЦ ИСТОВРЕМЕНО ДОСТАВЉА КОМИСИЈИ.

O поднетом захтеву за заштиту права наручилaц обавештава све учeсникe у поступку доделе уговора о јавној набавци, најкacниje у poку од тpи дана oд пријемa захтевa за заштиту права.

Претходна провера захтева за заштиту права

Члан 136.

После пријема захтева за заштиту права, наручилац проверава да ли је благовремен и да ли га је поднело лице из члана 132. овог закона.

Ако је захтев за заштиту права неблаговремено поднет или га није поднело лице из члана 132. овог закона, наручилац ће такав захтев одбацити и о томе обавестити Комисију.

Ако је захтев за заштиту права поднет благовремено и од стране заинтересованог лица, наручилац ће приступити разматрању разлога на које подносилац захтева указује.

Садржина захтева за заштиту права

Члан 136.
Захтев за заштиту права садржи:

1) назив и адресу подносиоца захтева и лице за контакт;

2) назив и адресу наручиоца;

3) јавну набавку која је предмет захтева, односно одлуку о додели уговора о јавној набавци или о признању квалификације;

4) повреде прописа којима се уређује поступак за доделу уговора о јавној набавци;

5) чињенице и доказе којима се повреде доказују;

6) потврду о уплати таксе из члана 143. став 1. овог закона;

7)  потпис подносиоца.
Ако поднети захтев за заштиту права не садржи све податке из става 1. овог члана, наручилац ће, без одлагања, позвати подносиоца тог захтева да у року од три дана допуни захтев.

Ако подносилац захтева не поступи у року из става 2. овог члана, односно ако га не допуни у складу са позивом за допуну, наручилац ће такав захтев одбацити ЗАКЉУЧКОМ.

ПРОТИВ ЗАКЉУЧКА НАРУЧИОЦА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА МОЖЕ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАКЉУЧКА ПОДНЕТИ ЖАЛБУ КОМИСИЈИ.

Овлашћења вештака

Члан 137.

Наручилац је дужан да од Управе затражи да одреди вештака који ће учествовати у поступку по захтеву за заштиту права.

Управа ће у року од три дана од дана пријема захтева наручиоца да одреди вештака са списка који саставља у сарадњи са Комором.

Приликом избора вештака узима се у обзир његово познавање прописа о јавним набавкама, као и прописа из области из које је јавна набавка која је предмет захтева за заштиту права.

Вештак је дужан да најкасније у року од осам дана од дана пријема акта о његовом одређивању за вештака прегледа документацију наручиоца и сачини образложено мишљење о могућем постојању повреде одредаба овог закона у погледу поступка јавне набавке.

Уколико вештак у року из става 4. овог члана не достави своје мишљење, наручилац ће одлучити о захтеву за заштиту права без тог мишљења и о неактивности вештака обавестити Управу.

Ако наручилац приликом одлучивања о захтеву за заштиту права није узео у обзир мишљење вештака, дужан је да то наведе и да образложи разлоге за такво поступање. 

Министар финансија и економије ближе прописује услове за одређивање вештака из става 1. овог члана.

ПретходнА ПРОВЕРА захтева за заштиту права

Члан 137.
По пријему захтева за заштиту права наручилац проверава да ли захтев поднет у року и да ли је изјављен од стране овлашћеног лица.

Ако је захтев за заштиту права неблаговремен или га је поднело лице које нема активну легитимацију, наручилац ће такав захтев одбацити ЗАКЉУЧКОМ.
ПРОТИВ ЗАКЉУЧКА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА МОЖЕ, У РОКУ ОД ТРИ ОД ДАНА ПРИЈЕМА ТОГ ЗАКЉУЧКА, ПОДНЕТИ ЖАЛБУ КОМИСИЈИ.

Одлучивање наручиоца о захтеву за заштиту права

Члан 138.

После претходне провере из члана 136. овог закона, наручилац одлучује о захтеву за заштиту права тако што:

1) у целини или делимично поништава поступак јавне набавке, или

2) одбија захтев за заштиту права.

Наручилац је дужан да одлуку из става 1. овог члана донесе у року од 20 дана од дана пријема захтева за заштиту права.

Уколико наручилац у року из става 2. овог члана не донесе одлуку о захтеву за заштиту права, сматраће се да је захтев одбијен.

Одлука наручиоца о захтеву за заштиту права

Члан 138.
После претходног испитивања, наручилац ће РЕШЕЊЕМ одлучити о захтеву за заштиту права тако што ће:

1)  у целости или делимично поништити поступак доделе уговора о јавној набавци;

2) одбити захтев за заштиту права.

образложено решење ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА наручилац ДОНОСИ И ДОСТАВЉА подносиоцу захтева у року од 10 дана од дана пријема захтева за заштиту права. 
Ако подносиОЦУ захтевa за заштиту права НИЈЕ ДОСТАВЉЕНО РЕШЕЊЕ НАРУЧИОЦА у poку из става 2. овог члана, ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА може настaвити поступaк пред Комисијом, ПИСМЕНИМ ИЗЈАШЊЕЊЕМ у року од наредна три дана, У КОМ РОКУ ЈЕ ДУЖАН ДА ОБАВЕСТИ НАРУЧИОЦА О НАСТАВКУ ПОСТУПКА.

Ако подносилац захтева не настави поступак у року ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, СМАТРАЋЕ СЕ да поступак ЗАШТИТЕ није ни започет.

Наставак поступка против одлуке наручиоца по захтеву за заштиту права

Члан 139.

Наручилац је дужан да о својој одлуци о одбацивању захтева односно о одбијању тог захтева писмено обавести подносиоца захтева за заштиту права у року од три дана од дана доношења одлуке.

Уз обавештење из става 1. овог члана наручилац ће позвати подносиоца захтева да се у року од три дана од дана пријема обавештења писмено изјасни да ли ће наставити поступак пред Комисијом.

Ако подносилац захтева достави писмену изјаву да наставља поступак пред Комисијом, наручилац је дужан да Комисији у року од три дана достави захтев за заштиту права са документацијом и својом одлуком.

Ако подносилац захтева не поступи на начин и у року из става 2. овог члана наручилац доноси закључак о обустави поступка.

Против закључка из става  4. овог члана допуштена је жалба Комисији у року од три дана од дана достављања закључка подносиоцу захтева.

Наставак поступка по доношењу одлуке наручиоца

Члан 139.
РЕШЕЊЕ ИЗ ЧЛАНА 138. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА САДРЖИ И ПОЗИВ ПОДНОСИОЦУ ЗАХТЕВА ДА СЕ, НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА, ПИСМЕНО ИЗЈАСНИ НАРУЧИОЦУ ДА ЛИ ЋЕ НАСТАВИТИ ПОСТУПАК ПРЕ КОМИСИЈОМ, КАО И ОБАВЕШТЕЊЕ О ПОСЛЕДИЦАМА ПРОПУШТАЊА РОКА ЗА ИЗЈАШЊАВАЊЕ.

 Копију писменог изјашњења о наставку поступка подносилац захтева доставља Комисији.

После пријема  писменог изјашњења подносиоца захтева за заштиту права о наставку поступка пред Комисијом, наручилац у року од три наредна дана доставља сву документацију Комисији.

Ако подносилац захтева пропусти рок за изјашњавање из става 1. овог члана, наручилац ДОНОСИ ЗАКЉУЧАК О ОДБАЦИВАЊУ ЗАХТЕВА.

Против закључка из става 4. овог члана подносилац захтева може, у року од три дана од дана пријема тог закључка, поднети жалбу Комисији.
Поступак пред Комисијом за заштиту права понуђача

Члан 140.

Поступак пред Комисијом наставља се на основу поднетог захтева и документације из члана 139. став 3. овог закона.

Комисија одлучује у границама поднетог захтева.

У случају повреде основних начела јавних набавки, Комисија изводи све доказе за које сматра да ће допринети разјашњавању случаја и доношењу законите и исправне одлуке. 

Наставак поступка пред Комисијом

Члан 140.
Комисија одлучује у границама ПОДНЕТОГ захтева за заштиту права КАО и o повpедaмa за којe подносилац нијe знаo и нијe мoгаo знати, a КОЈЕ СУ утицалe на одлуку наручиoца У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ.
Комисија ће извести доказе за које ОЦЕНИ да СУ ОД УТИЦАЈА ЗА разјашњАВАњЕ предмета ПОСТУПКА, ОДНОСНО ЗА законито и исправно одлучивањЕ.

Рокови

Члан 141.

Комисија ће донети одлуку у року од 15 дана од дана пријема захтева.

Рок из става 1. овог члана може се у нарочито оправданим случајевима продужити за пет дана, о чему Комисија обавештава подносиоца захтева.

Закључак из става 1. овог члана доставља се подносиоцу захтева и наручиоцу. 

Рок за доношење одлуке 

Члан 141.
О захтеву за заштиту права Комисија је дужна да одлучи  решењем у року од 15 дана од  дана пријема КОМПЛЕТНЕ документације.

О жалби против закључка наручиоца Комисија је дужна да одлучи у року од 8 дана од дана пријема жалбе.

Рок из става 1. овог члана, у нарочито оправданим случајевима, може се продужити најдуже за 10 дана, о чему се обавештавају подносилац захтева и наручилац.

Решење из става 1. овог члана Комисија доставља наручиоцу, подносиоцу захтева и изабраном понуђачу уколико је захтев за заштиту права поднет после доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци.

Допуна захтева

Члан 142.

Ако Комисија оцени да захтев не садржи све податке из члана 135. овог закона, или да из навода у захтеву није могуће утврдити на какве се повреде одредаба овог закона у погледу поступка јавне набавке указује, позваће подносиоца захтева да у року од осам дана од дана пријема позива захтев допуни.

Ако подносилац захтева не поступи у складу са ставом 1. овог члана Комисија ће такав захтев одбацити.

Пре доношења одлуке, Комисија може да од надлежних органа и организација тражи податке који су јој неопходни за одлучивање.

Захтев за добијање података мора бити образложен. 

Прибављање података и вештачење

Члан 142.
Ако Комисија утврди да захтев за заштиту права не садржи све обавезне подaткe из члана 136. став 1. и члана 143. став 1. овог закона позваће подносиоца захтева за заштиту права да захтев допуни.

 Рок за допуну захтева за заштиту права је три дана од дана када је подносилац примио захтев за допуну.
Комисија може пре доношења своје одлуке да тражи додатна објашњења од наручиоца, подносиоца захтева и других учесника у поступку, мишљење стручњака или вештака и да оствари увид у остале документе код странака у поступку доделе уговора о јавној набавци, као и да прикупи друге податке потребне за доношење одлуке.

Комисија може и од других лица да тражи податке и мишљења који су неопходни за обављање њених послова.

Захтев за добијање мишљења, односно података мора бити образложен.

Трошкови поступка пред Комисијом

Члан 143.

Свака странка у поступку пред Комисијом сноси трошкове које створи својим поступцима.

Странке ће у посебном захтеву, који се доставља Комисији одредити трошкове поступка чије покриће траже, а странка на чију је штету донета одлука у поступку надокнадиће другој странци трошкове према овом захтеву.

Одлука Комисије о трошковима поступка представља извршни наслов. 
Трошкови ПОСТУПКА

Члан 143.
Подносилац захтева за заштиту права је дужан да на одређени рачун буџета Републике Србије уплати таксу у износу од 40.000 динара, односно 20.000 динара АКО је у питању јавна набавка мале вредности.
Свака странка У ПОСТУПКУ сноси трошкове које проузрокује својим радњама.
Ако је захтев за заштиту права оснoвaн, наручилац мора подносиоцу захтева за заштиту права на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Ако захтев за заштиту права није оснoвaн, подносилац захтева за заштиту права мора наручиoцу на писмени захтев надокнадити трошкове настале по основу заштите права.
Странке у захтеву морају прецизно да наведу трошкове за које траже накнаду.

Накнаду трошкова могуће је тражити до доношења одлуке наручиоца, односно Комисије.
O трошковимa одлучуjе Комисија. Одлука Комисије је извршни наслов.

Одлука Комисије

Члан 144.

Комисија одлучује о захтеву за заштиту права тако што:

1) у целини или делимично поништава поступак јавне набавке; или

2) одбија захтев као неоснован. 

Комисија решењем може да:

1) одбаци захтев за заштиту права, у случају када је захтев за заштиту права, односно изјашњење о наставку поступка пред Комисијом поднет неблаговремено, ако га је поднело лице које нема активну легитимацију или ако подносилац захтева није у остављеном року допунио захтев, односно није га допунио у складу са позивом за допуну захтева из члана 142. овог закона;

2) обустави поступак на основу пријема писменог обавештења о повлачењу захтева за заштиту права пре доношења одлуке.

Комисија решењем може да:

1) одбије захтев за заштиту права као неоснован;

2) усвоји захтев и, у целини или делимично, поништи поступак за доделу уговора  о јавној набавци;

3) потврди закључак наручиоца или поништи закључак наручиоца и наложи даље поступање наручиоца у вези са садржином захтева за заштиту права из члана  136. став 1. овог закона или у вези са претходним испитивањем захтева за заштиту права из члана 137. овог закона или у вези са наставком поступка по доношењу одлуке наручиоца из члана 139. овог закона.

Комисија је дужна да образложи своју одлуку.

Наручилац је дужан да поступи по наводима Комисије садржаним у одлуци НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ОДЛУКЕ.

Комисија може да захтева од наручиоца да поднесе извештај и документацију о спровођењу поступка за доделу уговора о јавној набавци у коме је био поднет захтев за заштиту права или извештај и документацију о поновљеном поступку.

Наручилац је дужан да извештај и документацију из претходног става поднесе у року који одређује Комисија и који не може бити дужи од 6 месеци од дана пријема одлуке Комисије.

Ако Комисија на основу извештаја и документације утврди да нису отклоњене неправилности, односно да нису поштована упутства Комисије или ако наручилац у одређеном року не поднесе извештај и документацију, обавестиће о томе Владу и Народну скупштину.

Против одлуке Комисије не може се изјавити жалба нити водити управни спор.

Подносилац захтева може против наручиоца поднети тужбу пред надлежним судом за накнаду штете .

Члан 146.

Новчаном казном од 100.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај наручилац:

1) ако додели уговор о јавној набавци без претходно спроведеног

поступка прописаног овим законом (члан 20.);

2) ако започне поступак јавне набавке пре него што се испуне предвиђени

услови (чл. 24. и 45.);

3) ако предмет уговора, конкурсне услове, техничке спецификације или

друге елементе јавног позива прилагоди конкретном понуђачу, или ако додели уговор понуђачу који је учествовао у припреми конкурсне документације или неког њеног дела (чл. 6. и 36.);

4) ако додели уговор супротно начелу једнакости понуђача (члан 8.);

5) ако не заштити податке наведене у конкурсној документацији ПОНУДИ, сагласно одговарајућем степену поверљивости (чл. 9-12. и 82.);

6) ако не води евиденцију или не чува документацију о јавној набавци

(члан 12.);

7) ако не достави Управи податке о одбијеним понудама због покушаја

подмићивања (члан 15.);

8) ако не достави конкурсну документацију свима који су је тражили, у

складу са јавним позивом (чл. 28. и 29.);

9) ако не поштује рокове за објављивање јавног позива и подношење

понуда (чл. 59-68.);

10) ако не објави прописане огласе из члана 70. овог закона у "Службеном

гласнику Републике Србије" или их пошаље на објављивање у друга средства

информисања, а да их претходно није послао на објављивање у "Службеном гласнику Републике Србије" (члан 69.);

11) ако при припреми конкурсне документације не поштује важеће

техничке нормативе, стандарде и друге техничке прописе (чл. 35-44.);

12) ако предвиди услове за учествовање и критеријуме који нису у

сагласности с овим законом или промени услове и критеријуме пошто је јавни позив објављен, а да о томе не обавести понуђаче (чл. 29. и 45-58.);

13) ако не достави податке о спроведеним поступцима јавних набавки

Управи (члан 126.127.);

14) ако не поступи на начин предвиђен овим законом по захтеву за

заштиту права у поступку јавних набавки (члан 140.); 

14) ако закључи уговор о јавној набавци пре истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 135. став 2. овог закона;
15) ако не спроведе одлуку Комисије (члан 144.). 

15) ако поступи противно одредби члана 134. став 1. овог закона о задржавању поступка у случају поднетог захтева за заштиту права;

16) ако не достави документацију из члана 139. став 3. овог закона;
17) ако не изврши У ПРЕДВИЂЕНОМ РОКУ ОДЛУКУ Комисије из члана 144. овог закона.
За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице наручиоца новчаном казном од 7.000 до 10.000 динара.


Члан 64. Нацрта Закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама гласи:


На предмете чије је решавање започето пре ступања на снагу овог закона примењиваће се одредбе овог закона, ако поступак није коначно завршен.

Члан 65. Нацрта Закона о изменама и допунама Закона о јавним набавкама гласи: 

Овај закон ступа на снагу 01. јула 2004. године.
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