АНАЛИЗА ЕФЕКАТА  

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ВИСОКОМ ОБРАЗОВАЊУ  
1. ПРОБЛЕМИ КОЈЕ ЗАКОН ТРЕБА ДА РЕШИ 
1) Проблем недовољне релевантности, односно усаглашености високог образовања са потребама тржишта рада; 

2) Проблем унапређивања квалитета и ефикасности поступка акредитације високошколских установа и студијских програма и усаглашавање са европским стандардима у области високог образовања;

3) Проблем недовољне искоришћености стечених знања и резултата научних истраживања на високошколским установама, за развој иновација; 

4) Проблем утврђивања одговарајућег броја ЕСПБ бодова потребног за упис наредне године студија на терет буџета; 

5) Проблем неуједначених критеријума за оцењивање студената; 

6) Проблем неуједначеног вођења евиденције и благовременог достављања података Министарству ради доношења одлука заснованих на подацима.

1) Проблем недовољне релевантности високог образовања, односно усаглашености са потребама тржишта рада 

За важећи оквир високог образовања може се констатовати да постоји потреба за унапређивањем у смислу повећања његове релевантности и флексибилност у односу на потребе тржишта рада. Проблеми са којима се студенти суочавају су: немогућност студирања уз рад, немогућност брзог прилагођавања новим знањима и достигнућима потребним за укључивање у радни процес, неусаглашеност студијских програма са потребама послодаваца, недовољно заступљена стручна пракса у студијским програмима и недостатак начина да се у настави ангажују врхунски стручњаци из праксе.

(1) немогућност студирања уз рад (part-time)
Важећи Закон о високом образовању не предвиђа могућност студирања уз рад. На тај начин, великом броју студената који су због материјалног стања принуђени да раде или који желе да се радно ангажују, ускраћује се прилика да истовремено раде и студирају. Такође, овакво решење одступа од опредељења Стратегије развоја образовања у Србији 2020. да се повећања учешће популације са високим образовањем у укупној популацији Републике Србије.

(2) немогућност брзог прилагођавања новим знањима и достигнућима потребним за укључивање у радни процес

Брз техничко-технолошки напредак и потреба за флуктуацијом високообразовне радне снаге доводи до проблема да свршени студенти тешко проналазе посао јер послодавци сматрају да они немају одговарајућа практична знања и вештине, односно очекиване и потребне компетенције за укључивање у процес рада.
(3) неусаглашеност студијских програма са потребама послодаваца
Због неусаглашености студијских програма са потребама привреде, велики број свршених студената тешко налазе запослење у струци јер њихове квалификације  нису препознатљиве на тржишту рада од стране послодаваца.
(4) недостатак начина да се у настави ангажују врхунски стручњаци из праксе

Послодавци у Србији често истичу како свршени студенти имају потешкоће приликом укључивања у процес рада, за шта и послодавци и студенти као разлог наводе или недостатак или нерелевантну стручну праксу обављену у току студија. Због овог проблема штету трпе послодавци који морају да изгубе додатно време и новац обучавајући нове запослене, али и сами студенти који имају проблем приликом запошљавања, и у току увођења у посао код послодавца остварују ниже плате. 

2) Проблем унапређивања квалитета поступка акредитације високошколских установа и студијских програма и усаглашавање са европским стандардима

Током примене важећег Закона о високом образовању утврђена је потреба да се у циљу повећања квалитета високог образовања, обезбеђења да се систем осигурања и провере квалитета у спроводи у независним стручним телима као и да се високошколско образовање у већој мери усклади са европским стандардима, унапреде одређена решења и поступци у области обезбеђења квалитета високог образовања. Проблем потребе за унапређивањем квалитета може се представити кроз недовољну независност акредитационог тела, што је истовремено и разлог за усаглашавање са европским стандардима високог образовања који подразумевају независност акредитационог тела.
(1) независност акредитационог тела и усаглашавање са европским стандардима


Проблем недовољне независности акаредитационог тела, односно Комисије за акредитацију и проверу квалитета (КАПК) огледа се како у формалном тако и функционалном смислу. У формалном смислу, КАПК је комисија Националног савета за високо образовање (НСВО) који и бира њене чланове, док је истовремено НСВО орган који одлучује у другом степену у поступку акредитације. У функционалном смислу, с обзиром да КАПК није правно лице, зависно је од Министарства јер оно обавља административно техничке послове и за КАПК и за НСВО. Такође, Министарство исплаћује накнаде за чланове КАПК-а.


Стратегијом развоја образовања у Србији до 2020 („Службени гласник РС“, број 107/12), Део трећи - Стратегија развоја високог образовања, (( - Заједнички оквир развоја високог образовања, тачка 7. Осигурање и контрола квалитета, као мера за унапређивање квалитета високог образовања предвиђена је трансформација КАПК-а у Националну акредитациону агенцију, са статусом посебног правног лица, која испуњава критеријум независности од академске заједнице и од министарства. На тај начин се обезбеђује и пуноправно чланство у међународних асоцијација ЕNQА (Eвропска асоцијација агенција за осигурање квалитета у високом образовању) и EQAR (Европски регистар агенција за осигурање квалитета у високом образовању).

КАПК је постао пуноправни члан ЕNQA и ЕQAR захваљујући:

· процени да КАПК има операциону независност у одлучивању;
· оствареним резултатима у досадашњем раду;
· увођењу система контроле квалитета-како интерне тако и екстерне евалуације;
· чињеници да су стандарди за оба типа евалуација у складу са деловима 1 и 2 Европских стандардима у високом образовању (European Standards and Guidelines);
· доследној примени стандарда квалитета – према дефинисаним процедурама;

Међутим, приликом екстерне евалуације КАПК-а од стране ЕNQA и ЕQAR, уочени су проблеми који се одражавају на квалитет рада, и то:

· статус који није довољно независан, према стандардима ENQA;

· зависност од одлука Националног савета;

· организациона и финансијска зависност од Министарства;

· логистичка подршка Министарства је неадекватна очекиваном обиму посла;

· стручна служба недовољна и у сталним променама због ангажовања особља по уговору о привременим и повременим пословима;

· финансирање КАПК-а које је процењено као нередовно и  недовољно.

Упоредном анализом важећег закона и Предлога закона, лако се може видети у којој мери је рад КАПК-а завистан од Националног савета и Министарства, као и да се наведени проблем не може решити евентуалном бољом применом важећих законских решења већ само доношењем нових.

Табела 1. Упоредна анализа одредби важећег закона и Предлога закона о телу надлежном за поступак акредитације

	Област регулисања
	Закон о високом образовању
	Предлог закона о високом образовању

	Статус
	КАПК је радно тело Националног савета.

Нема статус правног лица (члан 13. Закона)
	Национално акредитационо тело је правно лице (члан 14. Предлога), а стручни орган је Комисија за акредитацију и проверу квалитета (у даљем тексту: Комисија за акредитацију)

	Финансирање
	Средства за рад Комисије обезбеђују се у буџету Републике Србије. Висину накнаде за акредитацију утврђује Комисија, уз сагласност Националног савета и Владе. Накнада за акредитацију високошколске установе уплаћује се на рачун прописан за уплату јавних прихода буџета Републике Србије. 

Чланови Комисије имају право на накнаду за рад у висини коју утврди Народна скупштина, на предлог надлежног одбора Народне скупштине.

(члан 13. Закона)
	Финансира се из буџета Републике Србије и сопствених средстава 

(члан 14. Предлога)

	Стручне службе
	С обзиром да је КАПК радно тело Националног савета, стручне, административно-техничке и информатичке послове за потребе КАПК-а обавља Министарство. (члан 12. став 4)

У пракси, ове послове обављају лица ангажована по уговору о привременим и повременим пословима под руководством Председника КАПК-а,  јер Министарство нема капацитета, али се плаћају из буџетских средстава Министарства. 
	Национално акредитационо тело има орган управљања, орган пословођења, стручни орган, и стручне службе које обављају административно –техничке послове.

(члан 15)

Национално акредитационо тело има стално запослене који раде на пријему и обради захтева за акредитацију, кадровске послове, пружају технички подршку КАПК-у и рецезентима.  

	Именовање чланова КАПК-а
	17 члановa Комисије бира Национални савет и то:

1) по три из сваког образовно-научног, односно образовно-уметничког поља, из члана 27. овог закона, из реда истакнутих редовних професора, научника, уметника и стручњака, на предлог Конференције универзитета, 

2) два, из реда професора струковних студија, на предлог Конференције академија струковних студија.

(члан 13. став 3)
	17 члановa Комисије за акредитацију бира управни одбор Националног акредитационог тела, на предлог Конференције универзитета, односно Конференције академија и високих школа (члан 20. став 4)


(2) унапређење поступка одлучивања у другом степену у поступку акредитације

Потреба за унапређивањем поступка акредитације постоји код одлучивања у другом степену у поступку акредитације. У поступку по жалби на првостепено решење КАПК-а, важећим законом прописано је да Национални савет одлучује, без прецизирања врста одлука које може да донесе. Пракса је показала да Национални савет најчешће враћа предмет КАПК-у на поновно одлучивање. Уколико КАПК у поновљеном решењу није  поступио у складу са његовим правним схватањем, Национални савет  је најчешће поново поништавао решење и враћао  предмет КАПК-у на поновно одлучивање, а у мањем броју случајева је сам донео решење о акредитацији. Уочене је да је у одређеном броју поступака Национални савет више пута укидао првостепено решење и враћао предмет на поновно одлучивање КАПК-у. Такође, је у одређеном броју случајева уочен проблем у самом поступку разматрања жалбе јер су по предмету поступали сами чланови Националног савета без увида у цео предмет.

3) Проблем недовољне искоришћености стечених знања и резултата научних истраживања за развој иновација 

Важећим законом о високом образовању иновациона делатност високошколских установа споменута је само као могућност за високошколску установу да може бити оснивач центра за трансфер технологије, иновационог центра, пословно-технолошког парка и других организационих јединица, у складу са законом о иновационој делатности. 

Предлогом закона промовише се јединство наставе, научноистраживачког, односно уметничког рада и иновативне делатности, као и стручног рада. Пошто се на високошколским установама осим образовног процеса одвија и научно-истраживачки, уметнички и стручни рад, очекује се да оне имају кључну улогу у развоју економије а посебно Србије као друштва базираном на знању. Нема успешне економије и привреде без покретања иновација, а са друге стране нема успешних иновација (производи, технологије, процеси, организација) без квалитетног образовања и истраживања. 
4) Проблем утврђивања одговарајућег броја ЕСПБ бодова потребних за упис наредне године студија на терет буџета 

Од доношења Закона о високом образовању 1. септембра 2005. године као услов за упис у наредну годину студија на терет буџета постављен је праг од 60 ЕСПБ бодова које студент мора да оствари. Међутим у пракси је јако мали број студената успевао да оствари овај законски услов како би се у наредној години уписао на терет буџета, што је доводило до протеста студената пред скоро сваки почетак нове школске године. Увиђајући да је захтев постављен превисоко за највећи број студената, излазило се у сусрет захтевима студената  па је Закон о високом образовању мењан шест пута („Службени гласник РС“ бр. 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14 и 87/16) како би се за једну или више школских година направио изузетак и студентима омогућило да са мање од 60 ЕСПБ бодова (48 до 54 ЕСПБ бодова) упишу наредну годину студија на терет буџета.

5) Проблем неуједначених критеријума за оцењивање студената

Оцењивање ученика важећим законом (члан 89.) уређено је тако да се студијским програмом утврђује  сразмера поена стечених у предиспитним обавезама и на испиту, при чему предиспитне обавезе учествују са најмање 30, а највише 70 поена (од могућих 100 бодова), а високошколској установи је остављено да својим општим актом ближе уреди начин полагања испита и оцењивање на испиту. У пракси, овакво законско решење довело је до ситуације да се за исти број поена стечених на предиспитним и испитним обавезама на различитим високошколским установама добијају различите оцене. Примера ради, на једном факултету оцена 10 даје се за остварених 91-100 бодова, а на другом за 95-100 бодова. Оваква ситуација ставља студенте у неједнак положај при наставку високог образовања и при  конкурисању за остваривање права из студентског и ученичког стандарда (право на смештај и исхрану, студентски кредит).

6) Проблем неуједначеног вођења евиденције и благовременог достављања података Министарству ради доношења одлука заснованих на подацима

Важећи закон уредио је начин прикупљања, вођења, врсте евиденције и податке које високошколске установе прикупљају. Међутим, с обзиром да високошколске установе имају различите информационе системе преко којих воде евиденцију, ови системи нису компатибилни једни са другима, а ни са информационим системом Министарства, што доводи до проблема у прикупљању података који су Министарству потребни ради праћења перформанси високог образовања, и доношења одлука заснованих на реалним подацима.

2. ЦИЉЕВИ КОЈИ СЕ ПОСТИЖУ ДОНОШЕЊЕМ ЗАКОНА 
1) Унапредити  релевантност високог образовања у складу  са потребама тржишта рада  и друштва у целини

2) Унапредити систем обезбеђења и контроле квалитета у високом образовању

3) Користити стечена знања и резултате научних истраживања у великој мери за развој иновација

4) Унапредити критеријуме оцењивања у процесу студирања и обезбедити једнаке услове за остваривање права на наставак високог образовања и из ученичког и студентског стандарда за студенте чије се школовање финансира из буџета 

5) Унапредити процес вођења евиденција и коришћења података које прикупљају високошколске установе, на основу којих Министарство прати перформансе и доноси одлуке од значаја за развој високог образовања.
1) Унапредити релевантност високог образовања у складу са потребама тржишта рада и друштва у целини

Овај циљ у складу је са циљевима дефинисаним у Стратегији развоја високог образовања 2020, и то:

· са дугорочним циљем из Првог дела, тачка 3. Циљеви развоја образовања, став 2. „ повећање обухвата становништва Републике Србије на свим образовним нивоима, од предшколског васпитања и образовања до целоживотног учења” и став 4. тачка тачка 3): „достизање и одржавање релевантности образовања, посебно оног које се потпуно или делимично финансира из јавних извора, тако што ће се структура система образовања усагласити са непосредним и развојним потребама појединаца, економског, социјалног, културног, истраживачког, образовног, јавног, административног и других система“
· са развојним опредељењима високог образовања, Део трећи, Развојна опредељења високог образовања 2012-2020+, тачка 1): „Систем високог образовања ће у првом реду, усмеравати структуру својих образовних и истраживачких активности ка задовољењу развојних потреба привреде и друштва у Републици Србији“, тачка 3) „ Систем високог образовања ће унапредити своје перформансе с циљем да се повећа учешће популације с високим образовањем у укупној популацији Републике Србије“ и тачка 4) Систем високог образовања и сваки његов део подредиће своју делатност, функционисање и развој доследном испуњавању мисије коју има у контексту целоживотног учења и развојних потреба заједнице
Кључна предложена решења: 

· Увођење студирања уз рад (part-time) чл. 96. ст. 5, чл. 102. ст. 5. и чл. 109. ст. 2.

Овакав начин студирања важећим законом није уређен. Предлог закона уводи могућност да високошколска установа организује студирање уз рад, при чему се студент који студира уз рад при упису одговарајуће године студија опредељује за онолико предмета колико је потребно да се оствари најмање 30 ЕСПБ бодова што је двоструко мање од онога за шта се опредељују студенти који се финансирају из буџета. Излазећи у сусрет специфичним потребама студената који раде, Предлог закона омогућава да они задрже статус студента до истека рока који се одређује у троструком броју школских година потребних за реализацију студијског програма, док је за студенте који не раде то двоструки број школских година.
· Увођење кратког програма студија, чл. 34. ст. 4. и чл. 39. ст. 16.


Предлог закона уводи могућност да високошколске установе организују кратке програме студија са јасно дефинисаном структуром, сврхом и исходима учења, који могу бити обима од 30 до 60 ЕСПБ бодова (један или два семестра) и за који се издаје сертификат о завршеном кратком програму студија и стеченим компетенцијама. На овај начин омогућава се бржи одговор високошколских установа на потребе тржишта рада али и већа флексибилност лица са високим образовањем јер завршавањем кратког програма лице може одмах да се на лакши начин да се укључи у процес рада. На овај начин лица која су стекла квалификације на неком  степену високог образовања, а нису запошљива, кроз стицање практичних и додатних знања и вештина, релевантних за послодавце, побољшају своју запошљивост и на тај начин би се у Републици смањио број незапослених, посебно младих. Са друге стране, могуће је у областима као што је ИТ повећати број стручњака који би стицали нова знања и вештине на признатим програмима које изводе репрезентативне високошколске установе и о чему се издају одговарајући сертификати који гарантују квалитет пруженог знања и обуке. 

- Увођење обавезних заједничких седница Националног савета за високо образовања са Привредном коморе Србије, Националним просветним саветом, Саветом за стручно образовање и образовање одраслих и са другим телима и организација чија је делатност у вези са високим образовањем, чл. 12. ст. 2.

Предлог закона уводи нове облике сарадње високог образовања са привредом. Национални савет за високо образовање има обавезу да најмање два пута годишње одржава састанке са Привредном комором Србије, Националним просветним саветом, Саветом за стручно образовање и образовање одраслих и другим телима, како би се заједнички утврђивали приоритети у спровођењу политике високог образовања релевантни за привреду, привредна друштва и тржиште рада. 
· Увођење могућности да високошколска установа формира посебан саветодавни орган Савет послодаваца, ради остваривања сарадње на изради студијских програма, чл. 60. ст. 3.

На нивоу високошколске установе, Предлог закона даје могућност установама да формирају посебан саветодавни орган Савет послодаваца. Превасходна улога Савета послодаваца је иницирање израде нових и иновирање постојећих студијских програма на којима се стичу компетенције које послодавци траже и препознају. Савет послодаваца на овим пословима сарађује са органом пословођења, комисијама за наставна питања и наставно-научним већима. Стандардима за акредитацију студијских програма, који ће се донети на основу овог закона, мишљење Савета послодаваца биће обавезан део документације која се предаје уз захтев за акредитацију.
· Увођење категорије предавача ван радног односа, чл. 80.
Због специфичности ангажовања у настави на високошколској установи, наставници и сарадници често нису у могућности да стекну искуства из реалног сектора која би пренели студентима. Са друге стране, врхунски стручњаци из реалног сектора због зарада које су у високом образовању ниже него у привреди немају интерес да буду бирани у звања на високошколској установе, или да буду укључени у наставни процес, јер важећим законом није прописана могућност да наставу држи било ко осим изабраних наставника и сарадника. Како би се превазишла ова ситуација и омогућило да студентима део наставе држе врхунски стручњаци из праксе, Предлог закона уводи категорију предавача ван радног односа, који може да држи наставу и вежби највише до 30% фонда активних часова из стручно-апликативних предмета. 
Увођење ове категорије предавача од посебног је значаја за ИТ сектор. ИТ сектор је као посебно важан за развој Републике Србије препознала Влада, чијим се Акционим планом за унапређење ИТ сектора, поред осталог, предвиђа повећање броја студената на студијским програмима из ове области. Пракса је показала да асистенти са студијских програма из ИТ области често напуштају високошколску установу због вишеструко већих зарада у реалном сектору, па је омогућавање да се у настави ангажују предавачи ван радног односа важно и због одржања и подизања квалитета наставе.

2) Унапредити систем обезбеђења и контроле квалитета у високом образовању

Овај циљ у складу је са циљевима дефинисаним у Стратегији развоја високог образовања 2020 у  Трећем делу, 7. Осигурање и контрола квалитета:

· тачка 1) „Систем осигурања квалитета у високом образовању ће потпуно прилагодити своје стандарде Европским стандардима у високом образовању (European Standards and Guidlines, ESG), и пратити њихова побољшања. У систем уградити етичке норме и принципе, усвојити етички кодекс истраживања и високог образовања, 

· тачка 2) „Квалитет обезбеђивати кроз јединство унутрашњег и спољашњег система осигурања и контроле квалитета и кроз примарну одговорност високошколске установе систем ојачати увођењем додатних мера, механизама и индикатора, а установе обавезати да резултате свога рада јавно публикују”, 

· тачка 8) „Комисија за акредитацију и проверу квалитета (у даљем тексту: КАПК) унапредиће свој рад тако што ће: (а) уз пуно учешће академске заједнице, студената и послодаваца приступити неопходним изменама стандарда; (б) у процес акредитације укључити независне (домаће и иностране) експерте, студенте и послодавце (ц) јавно објављивати извештаје о налазима рецензената и КАПК који су релевантни за доношење одлуке о акредитацији

· тачка 10) „Спољашњу проверу квалитета и процес акредитације у наредном периоду требало би да спроводи национално тело које делује потпуно независно од академске заједнице и министарства и које би било пуноправни члан међународних асоцијација ЕNQА и ЕQАR. Полазећи од позитивних искустава других земаља, потребно је размотрити могућност, односно целисходност да се КАПК трансформише у Националну акредитациону агенцију која би задовољавала наведене критеријуме“.
Кључна предложена решења:

· Оснивање Националног тела за акредитацију и проверу квалитета (Национално акредитационо тело), чл. 14-19.

Оснивањем Националног акредитационог тела омогућиће се да акредитационо тело буде независно у односу на Национални савет за високо образовање и Министарство, да се сам поступак акредитације и спољашње конроле квалитета одвија ефикасније у оквиру законом утврђених рокова, да административно техничка подршка буде професионализована што ће допринети бољем раду стручног органа Националног акдредитационог тела (КАПК).

Мере за спровођење овог решења су оснивање Националног акредитационог тела као посебног правног лица од стране Владе, избор органа управљања на предлог КОНУС-а и КАВШ-а, избор директора, стручног органа (КАПК), успостављање стручних служби и доношење интерних аката.
· Финансирање Националног акредитационог тела реализује се из сопствених средстава остварених накнадама за акредитацију и из буџета, члан 14.

Средства од накнада за акредитацију до сада су увелико превазилазила трошкове поступка спровођења акредитације и накнада за рецезенте, а нису могла да се користе за ангажовање лица која би професионално обављала стручно-административне послове у оквиру посебних стручних служби.

· Јасно дефинисано поступање Националног савета за високо образовање у другостепеном поступку и образовање Жалбене комисије, чл. 12. ст. 1. тач. 6) и чл. 23. ст. 10-20.

Предлогом закона у поступак по жалби на одлуку о акредитацији уводи се Жалбена комисија, коју за сваку жалбу именује Национални савет. Жалбена комисија има три члана који се именују са листе рецезената коју утврђују КОНУС и КАВШ. Са ове листе бирају се и резеценти за поступак акредитације, а рецезент који је именован у Жалбену комисију не може да буде лице које је запослено на високошколској установи која је поднела жалбу, као ни лице које је учествовало у акредитацији студијског програма за који је изјављена жалба. Улога Жалбене комисије је да објективно испита жалбу на решење НАТ-а и да Националном савету достави извештај и предлог за доношење одлуке. Предлогом закона дефинисано је да Национални савет једном може вратити првостепено решење на поновно одлучивање, а уколико високошколска установа уложи жалбу на поновљено решење НАТ-а, Национални савет ће сам одлучити о захтеву за акредитацију.
· Скраћење рокова у поступку за акредитацију чл. 23. 

С обзиром да НАТ има стручне службе, прописано је да се захтев за акредитацију узима у разматрање тек када је комплетиран, о чему се високошколска установа обавештава закључком у којој јој се оставља рок од 30 дана да допуни захтев. Тек када је комплетиран, захтев се шаље рецезентима.

Рок у којем НАТ доноси одлуку о акредитацији смањен је са 12 на 9 месеци.

Рок за подношење новог захтева за акредитацију смањен је са годину на 90 дана.
3) Користити стечена знања и резултате научних истраживања у великој мери за развој иновација, чл. 44. ст. 2, чл. 49. ст. 2. и чл. 59. ст. 5.

Новим решењима у Закону уводи се нови принцип обједињавања образовања, истраживања и иновација, а у осталим одредбама и могућност да високошколске установе за потребе комерцијализације и привредног искоришћавања знања и резултата истраживања оснивају привредна друштва (иновационе центре, центре изузетних вредности, центре за трансфер технологија, пословно-технолошке инкубаторе, научно-технолошке паркове и друге организације), с тим што се приход остварен том делатношћу мора користити за развој установе.   

Значај иновационе делатности посебно је истакнут у следећим документима: 

· Програму рада Владе премијера Ане Брнабић, у ком је ова делатност препозната као кључна за развој предузетништва заснованог на знању и иновативности, 
· приоритетним циљевима Владе – за Министарство просвете, науке и технолошког разовоја дефинисана су три циља, од којих је први „Повећање капацитета за иновације у друштву“, 

· Стратегији Европа 2020 у којој је као једна од приоритетних области истакнут „Паметан раст“ који подразумева раст економије засноване на знању и иновацијама (научно-технолошка истраживања и развој, образовање и дигитално друштво) 
· Стратегији научног и технолошког развоја Републике Србије за период 2016-2020 - Истраживања и иновације. 

Полазећи од ових стратешких докумената, Предлогом закона предвиђено је обједињавање образовне, научно-истраживачке и иновационе делатности и могућност да високошколска установа оснива организационе јединице за комерцијализацију ових делатности. 


 Превасходни циљ ових законских решења јесте искоришћавање и комерцијализација стечених знања и резултата научних истраживања на самој високошколској установи оснивањем научно-истраживачких и иновационих организација. У досадашњој пракси високошколских установа, у великом броју случајева, због немогућности комерцијализације дешавало се или да знања и резултати научних истраживања не буду искоришћени или да их истраживачи сами искористе ван високошколске установе, иако су до тих резултата дошли управо захваљујући раду на установи и коришћењем средстава и опреме високошколске установе. 


Омогућавањем да високошколска установа оснива различите облике научно истраживачких и иновационих организација у свом саставу, спречиће се пропадање стечених знања и остварених резултата научних истраживања а и истраживачи ће бити мотивисани да остану на установи која им ће им на овај начин омогућити се даље усавршавају, да комерцијализују свој рад и да кроз побољшање услова рада високошколске установе имају могућност за постизање још бољих резултата у свом раду.  


Ова законска решења омогућавају високошколској установи и да део акредитованих мастер академских студија изводи на научно-истраживачким и иновационим организацијама, да средства која те организације остваре користе за унапређење рада високошколске установа али и да конкуришу на домаће и иностране иновационе пројекте. 


Несумњиво да ће обједињавање образовног, научног и истраживачког рада и оснивањем нових научно-истраживачких и иновационих организација за комерцијализацију резултата, донети посредну корист и привреди Републике Србије, тако што ће високошколске установе моћи да тржишту понуде иновације и знања по конкурентнијим ценама него када би иста набављали из иностранства. Такође, реално је очекивати да одржавање дела мастер академских студија на научно-истраживачким организацијама унапреди компетенције будућих свршених мастер што ће имати позитиван ефекат на домаће тржиште високостручне радне снаге. Међутим, ширa анализа директних и индиректних ефеката ових законских решења на привреду биће могућа тек након одређеног периода њихове примене.

4) Унапредити критеријуме за студирање и услове за конкурисање за права из ученичког и студентског стандарда за студенте чије се школовање финансира из буџета, чл. 103. ст. 1. и чл. 104. ст. 4.

Кључна предложена решења

·  Предлог закона као услов за упис у наредну годину студија на терет буџета прописује праг од 48 ЕСПБ бодова које студент мора да оствари. Овај број бодова одређен је имајући у виду дугогодишњу праксу у примени овог закона од 2005. године, по којој се показало да је уобичајени број испита које студент може пребацити у наредну годину  а да остане финансиран из буџета два, односно изражено у ЕСПБ бодовима 12 бодова мање од 60 ЕСПБ колико је максимум по години студија.  Овакво решење међутим не спречава мотивацију студената да остваре и више од 48 ЕСПБ бодова с обзиром да је то само основ да буду рангирани у оквиру квоте студената који се могу финансирати из буџета а коју Влада, односно Покрајинска влада утврђује за сваку високошколску установу и сваку школску годину. У досадашњој пракси било је примера када ни 58 па чак ни 60 ЕСПБ бодова није гарантовало студентима да ће наредне године бити на буџету, већ су установе морале да пропишу додатна мерила како би рангирала студенте.
·  Предлог закона прописао је скалу за оцењивање студента на испиту: од 51 до 60  поена оцена 6 (шест), од 61 до 70  поена оцена 7(седам), од 71 до 80 поена оцена 8(осам), од 81 до 90 поена оцена 9 (девет), од 91 до 100 поена оцена 10 (десет), при чему оцена 5 није прелазна и не уписује се у индекс. Прописивањем скале студенти ће на свим високошколским установама бити оцењивани на исти начина, а студенти који конкуришу за права из студентског стандарда више неће бити оштећени због различитог пондерисања оцена на високошколским установама. 
5) Унапредити процес вођења евиденција и коришћења података које прикупљају високошколске установе, а на основу којих Министарство прати перформансе и доноси одлуке, чл. 112-124.

Кључна предложена решења
· Предлог закона уводи јединствени информациони систем просвете (ЈИСП) који успоставља и које води Министарство. Кроз ЈИСП све високошколске установе воде евиденције у оквиру одговарајућег регистра. 

· уводе се регистри: Регистар акредитованих високошколских установа, Регистар акредитованих студијских програма, Регистар студената и Регистар запослених. 

· уводи се јединствени образовни број (ЈОБ), који представља кључ за повезивање свих података о студенту и који га прати кроз све степене образовања, почев од предшколског. JOБ представља индивидуалну и непоновљиву ознаку која се састоји од 16 карактера и која се додељује студенту у аутоматизованом поступку, на захтев високошколске установе, при првом упису студента на високошколску установу. ЈИСП и ЈОБ ће се за доуниверзитетско образовање на исти начин уредити Предлогом законом који уређује основе система образовања и васпитања, а који је у поступку утврђивања.
3. ДА ЛИ СУ РАЗМАТРАНЕ АЛТЕРНАТИВЕ ПРЕДЛОЖЕНИМ РЕШЕЊИМА 

У току израде Предлога закона разматрана су различита решења за поједина кључна решења, и то:

· Код кључног предложеног решења увођења кратког програма студија, разматрана је опција у којој би ове студије могло да упише и лице за завршеним четворогодишњим образовањем, при чему би обим програма био од 30 до 120 ЕСПБ бодова и бодови би могли да се преносе. На овај начин, кратки програм би практично био на 5. степену, на којем су специјалистичке и мајсторски програми у средњем образовању. Анализом важеће регулативе у области неформалног образовања, процењено је да би кратки програми на 5. нивоу имали конкуренцију у програмима неформалног образовања које организују јавно признати организатори активности образовања одраслих, и да не би служили сврси, односно броја лица са високим образовањем и повећању запошљивости. 

Решење за које се радна група одлучила представља у овом тренутку најбољи начин да се оствари главна улога кратког програма, а то је да лице са високим образовањем стекне додатне професионалне компетенције за брзо укључивање у радни процес, без стицања нивоа образовања. 

· Код кључног предложеног решења које се односи на унапређивање поступка по жалби у поступку акредитације разматрана је опција да другостепену комисију као свој орган формира Национално акредитационо тело. Према тој опцији, Комисија за жалбе је експертско тело Агенције за високо образовање које има 7 чланoва, и то: по један из сваког образовно-научног поља, односно образовно-уметничког поља из реда веома истакнутих редовних професора, научника и стручњака (укупно 5), на предлог Конференције универзитета и два из реда професора струковних школа, на предлог Конференције академија струковних студија. Комисију би по поднетој жалби именовао Национални савет. Решење комисије по жалби било би коначно у управном поступку и против њега би могао да се води управни спор.

Радна група се није одлучила за ово решење из следећег разлога:

1. Није целисходно да исто тело, иако су упитању различити органи истог тела, одлучује и у првостепеном и у другостепеном поступку;

2. Због малог број лица (7) која су ангажована у Комисији, у случају великог броја жалби постоји велики ризик од пробијања законских рокова. Решење из Предлога закона ставља на располагање листу са више од хиљаду рецезената.
4. ЗАШТО ЈЕ ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА НАЈБОЉЕ ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА


Готово сви проблеми које Предлог закона треба да реши произлазе из решења утврђених  важећим законом, стога је за њихово решавање неопходно изменити одредбе важећег Закона о високом образовању, односно законом прописати нова решења и правне институте.

5. НА КОГА ЋЕ И КАКО ЋЕ И КАКО НАЈВЕРОВАТНИЈЕ УТИЦАТИ РЕШЕЊЕ У ЗАКОНУ 
Имајући у виду да ће Законом о виском образовању бити уређен систем високог образовања, услови и начин обављања делатности високог образовања, основе финансирања високог образовања, као и друга питања од значаја за обављање ове делатности, нова решења  оствариће, непосредно или посредно, позитиван утицај на:

1) високошколске установе;

2) наставнике и сараднике на високошколским установама;

3) студентe.

1) Утицај на високошколске установе

Образовањем Националног акредитационог тела очекује се да поступак акредитације високошколских установа и студијских програма и спољашње провере квалитета буде ефикаснији, краћи и извеснији за високошколске установе. Ефикасност ће се постиће професионализацијом стручних служби НАТ-а, скраћењем рокова за доношење одлуке, новим жалбеним поступком у којем другостепени орган (Жалбена комисија) не може у недоглед првостепено решење враћати на поновно одлучивање Националном акредитационом телу. Већа извесност око исхода акредитације омогућава се активном улогом стручних служби приликом прегледа захтева за акредитацију и омогућавањем да високошколска установа комплетира сву документацију пре него што се захтев узме у разматрање. 

Високошколске установе имаће могућност да знања и резултате својих истраживања искористе за унапређивање свог рада оснивањем привредних друштва за иновациону делатност.

Коришћењем ЈИСП и ЈОБ, поред тога што ће користити професионални информациони систем, високошколским установама олакшаће се и могућност праћења напредовања студената и запослених. Такође, захваљујући ЈИСП-у високошколске установе ће бити у могућности да благовремено достављају податке на основу којих Министарство планира и предлаже Влади политику и развој високог образовања.
2) Утицај на наставнике и сараднике на високошколским установама


Увођењем категорије предавача ван радног односа који долази из реалног сектора настава добија на додатном квалитету имајући у виду искуства из праксе која ће тај предавач представити студентима. У том смислу треба имати у виду и Акциони план Владе за унапређење ИТ сектора, којим се поред осталог предвиђа и учешће врхунских ИТ стручњака из највећих светских компанија из тог сектора те увођење предавача ван радног односа представља правни основ да се ова лица ангажују на високошколској установи.


Увођењем сарадничког звања асистент са докторатом, омогућава се да асистенти који су докторирали и који не могу да добију позицију доцента остану ангажовани на високошколској установи и стичу додатна педагошко-методичка знања потребна за улазак у наставничка звања, када се за то укаже прилика.
3) Утицај на студенте огледа се у реалнијем услову за упис студија на терет буџета (48 уместо 60 ЕСПБ бодова), сарадњом високошколских установа са привредом преко савета послодаваца али и учешћем предавача врхунских стручњака из реалног сектора компетенције које студенти стичу биће релевантније за послодавце што ће поспешити запошљивост високообразованих грађана. 

Прописивањем скале за оцењивање, студенти свих високошколских установа биће у равноправном положају приликом конкурисања за права из студентског стандарда.

6. КАКВЕ ТРОШКОВЕ ЋЕ ПРИМЕНА ЗАКОНА СТВОРИТИ ГРАЂАНИМА И ПРИВРЕДИ 

Примена овог акта неће изазвати ни грађанима ни привреди издвајање додатних трошкова.


  Образовање Националног акредитационог тела неће имати ефекте на буџет Републике Србије, с обзиром да је чланом 14. став 3. Предлога закона прописано да се ово тело финансира из прихода од накнада за акредитацију и проверу квалитета високошколских установа и јединица у њиховом саставу, вредновања студијских програма и обезбеђивања квалитета у високом образовању и других прихода, у складу са законом. 


Смањење броја потребних  ЕСПБ бодова са 48 на 60 неће створити додатне трошкове, с обзиром да се граница од 48 ЕСПБ бодова примењује практично од почетка примене Закона о високом образовању од 2005. године. То практично значи да ће број студената који се финансирају из буџета, као и до сада, бити одређен одлуком Владе, односно Покрајинске Владе за сваку школску годину.
7. ДА ЛИ ПОЗИТИВНИ ЕФЕКТИ ЗАКОНА ОПРАВДАВАЈУ ТРОШКОВЕ КОЈЕ ЋЕ ОН СТВОРИТИ?


С обзиром да средства потребна за реализацију овог закона не превазилазе важеће буџетске лимите које је одредило Министарство финансија, и узимајући у обзир чињеницу да  трошкови за рад Националног акредитационог тела оправдавају његово оснивање јер су и даље нижи од износа који високошколске установе сваке године уплате на име накнада за акредитацију, а истовремено се добија на квалитету поступка акредитације и провере квалитета, може се констатовати да су позитивни ефекти овог закона  у потпуности оправдани трошковима.
8. ДА ЛИ АКТ СТИМУЛИШЕ ПОЈАВУ НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА НА ТРЖИШТУ И ТРЖИШНУ КОНКУРЕНЦИЈУ 

Општи циљ високог образовања је осигурање квалитетног високог образовања и у том смислу одредбе Закона о високом образовању немају за циљ стимулисање нових високошколских установа, већ достизање и одржавање квалитета високог образовања. Свакако, сваки нови субјект који жели да постане акредитована високошколска установа може то да постане уколико испуни стандарде за акредитацију високошколских установа и студијских програма, у складу са законом. 


Оснивање нових приведених субјеката омогућено је кроз увођење иновационе делатности и повезивање са високим образовањем. Високошколске установе могу бити оснивач научних института, иновационих центара, центара изузетних вредности, центра за трансфер технологија, пословно-технолошког инкубатора, научно-технолошког парка и других организација, које ће се бавити комерцијализацијом резултата њихових истраживања. 
Циљ ових решења је искоришћавање и комерцијализација стечених знања и резултата научних истраживања на самој високошколској установи оснивањем иновационих организација. У досадашњој пракси високошколских установа, у великом броју случајева, због немогућности комерцијализације дешавало се или да знања и резултати научних истраживања не буду искоришћени или да их истраживачи сами искористе ван високошколске установе, иако су до тих резултата дошли управо захваљујући раду на установи и коришћењем средстава и опреме високошколске установе. 
Омогућавањем да високошколска установа оснива различите облике научно истраживачких и иновационих организација у свом саставу, спречиће се пропадање стечених знања и остварених резултата научних истраживања а и истраживачи ће бити мотивисани да остану на установи која им ће им на овај начин омогућити се даље усавршавају, да комерцијализују свој рад и да кроз побољшање услова рада високошколске установе имају могућност за постизање још бољих резултата у свом раду.  


Пример добре праксе за пружање инфраструктурне подршке за развој иновација и комерцијализацију резултата научних истраживања истичемо Факултет техничких наука Универзитета у Новом Саду који је омогућио трансфер знања и помогао оснивање великог броја старт-уп и спин-офф компанија.

Више о томе на линку: http://www.uns.ac.rs/index.php/c-nauka/transfer-c/start-spin-c  

9. ДА ЛИ СУ СВЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ СТРАНЕ ИМАЛЕ ПРИЛИКУ ДА СЕ ИЗЈАСНЕ О ЗАКОНУ 

Предлог закона о високом образовању сачинила је Радна група формирана Решењем министра просвете, науке и технолошког развоја број 119-01-347/2017-06 од 20. октобра 2016. године, у коју су именовани представници Националног савета за високо образовање, Комисије за акредитацију и проверу квалитета, Конференције универзитета Србије, Конференције академија струковних студија, Универзитета у Београду, Универзитета у Ново Саду, Универзитета у Нишу, Универзитета у Крагујевцу, Универзитета уметности, Државног универзитета у Новом Пазару, Универзитета у Приштини са привременим седиштем у Косовској Митровици, Универзитета „Сингидунум“ и представници Министарства.


Одбор за јавне службе Владе Републике Србије, на основу члана  41. став 3. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 и 30/13), на седници одржаној 26. априла 2017. године, а на предлог Министарства просвете, науке и технолошког развоја донео је Закључак 05 број 011-3777/2017, којим је одређено спровођење јавне расправе о Предлогу закона о високом образовању у периоду од 3. до 23. маја 2017. године. 

Предлог закона о високом образовању објављен је на званичној интернет страници Министарства просвете, науке и технолошког развоја и на Порталу е-управа, а заинтересована лица могла су у току периода трајања јавне расправе  да своје примедбе, сугестије и предлоге доставе преко посебног формулара на е-мејл адресу razvoj@mpn.gov.rs са назнаком „Предлог закона о високом образовању“.


Током јавне расправе одржано је пет трибина на којима је представљен Предлог закона о високом образовању, и то у Ректорату Универзитета у Београду, 9. маја Ректорату Универзитета уметности, 9. маја Ректорату Универзитета у Новом Саду 10. маја Ректорату Универзитета у Крагујевцу, 11. маја и Ректорату Универзитета у Нишу 22. маја.


Поред трибина, у Министарству је током али и након окончања јавне расправе одржан низ састанака са заинтересованим странама, удружењима студената, приватних високошколских установа и државних органа и организација ради обављања додатних консултација и унапређења текста Предлога закона.


У јавној расправи учествовали су: Национални савет за високо образовање, Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Агенција за борбу против корупције, Универзитет у Београду, Универзитет у Новом Саду, Одбор за обезбеђење квалитета и интерну евалуацију Универзитета у Новом Саду, Факултет техничких наука, Радна група Конференције академија струковних студија Србије, Национални савет мађарске националне мањине, Национални савет румунске националне мањине, Економски факултета Универзитета у Нишу, Машински факултет Ниш, Електронски факултет у Нишу, Републички завод за статистику, Академик Владимир С. Костић, Проф. др Александар Липковски, Проф. др Раде Дорословачки, Проф. др Милена Драгичевић Шешић, Проф. др Драган Антић, Проф. др Драган Домазет, Проф. Др Саша Малков, Проф. др Вера Вујчић, Проф. др Вера Дондур, Проф. др Јелица Ђокић, Проф. др Јадранка Симоновић, Проф. др Иван Милентијевић, Проф. др Душица Павловић, Проф. др Славица Спасић, Проф. др Бојана Стојановић Пантовић, Проф. др Снежана Живанчевић Симоновић, Проф. др Мирјана Францешко, Проф. др Живадин Мицић, Проф. др Мирко Кулић, Проф. др Драгана Латковић, Проф. др Вера Марковић, Проф. др Мирко Савић, Проф. др Љубомир Стајић, Проф. др Снежана Смедеревац, Проф. др Милица Павков Хрвојевић, Проф. др Гордана Вукелић, Проф. др Душан Продановић, Проф. др Адријана Марчетић, Проф. др Ива Драшкић Вићановић, Проф. др Јован Попов, Проф. др Иван Гржетић, Проф. др Зоран Томић, Зоран Јовић, Проф. др Радомир Малбаша, доц. др Ђорђе Чантрак, Проф. Др Јован Живадиновић, Проф. др Мила Павловић, Проф. др Драгица Живковић, Проф. др Драгутин Тошић, Проф. др Радош Радивојевић, др Драган Крецуљ, др Нeбојша Митровић, Проф. др Борко Крстић, Проф. др Душица Павловић, Проф. др Радомир Томић, Проф. др Александра Боричић, Проф. др Дејан Благојевић, Проф. др Јелена Петковић, др ум. Милица Ружичић, Проф. др Саша Обрадовић, доц. др Драган Кнежевић, Проф. емеритус Срђан Станковић, Проф. др Бранко Божић, Проф. др Софија Пекић Quarrie, Проф. др Сања Стојановић, Проф. др Недељко Родић, Проф. др Зоран Кековић, Проф. др Живорад Миленовић, мр Весна Рилак Станимировић, мр Joван Богосављевић, Проф. др Саша Марковић, Проф. др Драган Солеша, др Душко Благојевић, Проф. др Градимир Војводић, Проф. др Небојша Лалић,  др Maрија Маруна, Проф. др Владимир Јорга, Проф. Др Синиша Јаснић, мр Сергеј Мацура, Мирјана Ћирић в.д. помоћникa министра здравља, Боријан Соковић, Милан Савић, Срђан Димитријевић, Александар Митревски, Јелена Живковић, Иван Милојевић, Ирена Поповић, Дубравка Кахримановић, Ровинац Дамјан, Александар Бобић, Дино Мартинић, Стефан Ђурић, Давид Цвекић, Весна  Росић, Предраг Ђуровић, Урош Ђурић, Зоран Радић, Горан Перић, Милош Јанковић, Горан Мишић, Србислав Тасић, Младен Шмакић, Наташа Миловић Стефановић, Горан Петровић, Ивана Милосављевић, Дејан Симоновић, Иван Вранић, Дејан Јовановић, Никола Самаиловић, Душица Перовић, Немања Пантовић, Дејан Тодоровић, Мирољуб Николић, Милорад Симиџија, Драган Павловић, Весна Костић, Снежана Богдановић, Александра Жунић, Марко Марковић, Братислав Павловић, Aлександар Божић, Гордана Стојшин, Ивица Лазовић, Никша Шебић, Група грађана, Магистранти и докторанти, Владан Илић, Филип Трпчевски, Стефан Врањевац, Дејан Бошњачић, Јасмина Стошовић, Удружење медицинских сестара и техничара „Сестринство“ КЦС и Синдикат медицинских сестара и техничара Србије.

Министарство је након јавне расправе прихватило следеће најзначајније сугестије :

· Улаз у високошколску установу омогућен је свим лицима осим лицима органа безбедности без претходне дозволе органа руковођења установе.

· поступак провере квалитета рада установа и студијских програма је прецизиран, и прописане су одговарајуће прелазне одредбе с обзиром да су се рокови за проверу квалитета изменили у односу на важећи закон

· Измењен је поступак по жалби у поступку акредитације високошколских установа и студијских програма тако што је уведена жалбена комисија коју именује Национални савет са листе рецензената коју утврђују Конференција универзитета и Конференција академија струковних студија и високих школа

· Прихваћен је предлог да Национални савет одлучи о акредитацији у другостепеном поступку уколико Национално акредитационо тело не поступи по првостепеној одлуци Националног савета којом је предмет враћен на поновно одлучивање

· Прихваћена је сугестија да се банкарска гаранција врати као вид обезбеђења у поступку добијања дозволе за рад.

· прихваћене су сугестије које се односе на сукоб интереса, тако да су предвиђена одговарајућа ограничења за чланство у свим телима уређеним Предлогом закона 

· прихваћено је оснивање савета послодаваца при високошколској установи, ради остваривања сарадње при изради студијских програма

· прихваћено је прописивање гарантоване заступљености студената са инвалидитетом и студената уписаних по афирмативним мерама у студентским телима

· прихваћено је прописивање дужег рока трајања студија (у троструком трајању) за студенте са инвалидитетом, студенте који су уписани по афирмативним мерама и студенте категорисане врхунске спортисте;
· прихваћено је уједначавање оцењивања према бодовима, како студенти не би били оштећени приликом конкурисања за права из студентског стандарда;
· прихваћен је предлог за ограничавање броја мандата органа пословођења, као и чланова Националног савета.
Нису прихваћене следеће сугестије и примедбе дате у јавној расправи:

· да Национални савет за високо образовање бира Народна скупштина – Предлогом закона је предвиђено да чланове Националног савета за високо образовање бира Влада што треба да допринесе ефикасности рада Националног савета јер се у пракси дешавало да надлежном одбору Народне скупштине треба и више од годину дана да замени члана Националног савета који је дао оставку а то може да угрози функционисање рада. Са друге стране, компетентност је гарантована јер се чланови Националног савета бирају из реда истакнутих професора на предлог академске заједнице

· није прихваћен предлог да се специјалистичке струковне студије остану на другом степену високог образовања, с обзиром на одлуку Националног савета за високо образовање и став Министарства о степенима високог образовања. Такође, треба имати у виду да су и важећим законом и Предлогом закона предвиђене мастер струковне студије које имају најмање 300 ЕСПБ бодова. У прелазним и завршним одредбама Предлога закона, прописане су заштитне одредбе за сва лица која су стекла стручни назив струковног специјалисте другог степена високог образовања

· није прихваћена примедба да се ограничи број продужења радног односа за професоре који стекну услов за пензију, с обзиром да су прописани строжи услови за продужавање у односу на важећи закон

· није прихваћена примедба да не треба посебно акредитовати студијске програме који се изводе и на страном језику, с обзиром да би у том случају дошло до превеликог оптерећења наставника, што је у супротности са Стандардима за акредитацију студијских програма, што би довело до опадања квалитета тих студијских програма.

10. КОЈЕ ЋЕ СЕ МЕРЕ ТОКОМ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА ПРЕДУЗЕТИ ДА БИ СЕ ОСТВАРИЛО ОНО ШТО СЕ ДОНОШЕЊЕМ ЗАКОНА НАМЕРАВА 
За потпуну примену закона потребно је донети подзаконске акте за његово спровођење. Прелазним и завршним одредбама обезбеђен је прелазни период до пуне примене нових решења и правних институте, као и важење подзаконских акта донетих до ступања на снагу овог закона уколико нису у супротности са овим законом.

Посебно треба истаћи да прелазним одредбама омогућено да се поједина нова решења примењују одмах, односно пре доношења подзаконских аката (нпр. поступак по жалби на првостепену одлуку о акредитацији, осим за нове захтеве, примењиваће се и у поступцима започетим по старом закону уколико до дана ступања овог закона није изјављена жалба, а рецезенти ће бити именовани са листе коју је према старом закону утврдио КАПК).

Полазећи од програма Владе Републике Србије, који је у свом експозеу представила председница Владе Ана Брнабић, у делу кој се односи на високо образовање, напоменуто је као кључно извршити промену начина финансирања факултета новим законом који ће омогућити да се факултети финансирају по моделу заснованом на перформансама, а не на основу броја студената.
У том циљу Влада је одлучила да се Предлог посебног закона о финансирању високог образовања сачини кроз Delivery Unit. Намера је да се финансирање високошколских установа врши се на основу performance based contract-а и реализованих  циљева и резултата које високошколска установа оствари у одређеном периоду. У делу који се односи на финансирање Предлог закона је сачињен тако да иде у сусрет новом закону о финансирању високошколских установа, у смислу праћења мерљивих индикатора остварења циљева и резултата кроз Јединствени информациони систем просвете (ЈИСП) у поглављу о евиденцијама и у њему су дате основе за прикупљање података за основно и додатно финансирање.

Подзаконски акти у надлежности Владе

	
	Подзаконски акт
	Правни основ
	Рок за доношење

	1. 
	Нормативе и стандарде рада високошколских установа
	Члан 68. став 5.
	две године од дана ступања на снагу закона

	2. 
	Одлуку о броју студената за упис у прву годину студијског програма који се финансира из буџета, за високошколску установу чији је оснивач Република
	Члан 99. став 3.
	годину дана од дана ступања на снагу закона

	3. 
	додатни број студената чије се студије финансирају из буџета за реализацију афирмативних мера
	Члан 99. став 4.
	годину дана од дана ступања на снагу закона

	4. 
	Посебан начин признавања високошколских исправа и вредновање студијских програма високошколских установа са територије Аутономне покрајине Косово и Метохија које обављају делатност у складу са Резолуцијом 1244 Савета безбедности Уједињених нација, као и друга питања од значаја за утврђивање права  у погледу наставка образовања, односно запошљавања ималаца високошколских исправа са територије Аутономне покрајине Косово и Метохија
	Члан. 138. став 2.
	годину дана од дана ступања на снагу закона


Подзаконски акти у надлежности Националног савета за високо образовање:

	
	Подзаконски акт
	Правни основ
	Рок за доношење

	1. 
	утврђује смернице у вези са организацијом,  спровођењем кратког програма студија и издавањем одговарајућег сертификата
	члан 12. став 1. тачка 7.

	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	2. 
	утврђује научне, уметничке, односно стручне области у оквиру поља из члана 37. овог закона, на предлог Конференције универзитета и Конференције академија и високих школа
	члан 12. став 1. тачка 8
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	3. 
	утврђује листу стручних, академских, научних, односно уметничких назива  са назнаком звања одговарајућег степена студија из одговарајућих области и скраћенице стручних, академских, научних, односно уметничких назива двојезично, на српском и енглеском језику
	члан 12. став 1. тачка 9)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	4. 
	утврђује стандарде за самовредновање и оцењивање квалитета високошколских установа на предлог Националног акредитационог тела
	члан 12. став 1. тачка 10)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	5. 
	утврђује стандарде за спољашњу проверу квалитета високошколских установа на предлог Националног акредитационог тела
	члан 12. став 1. тачка 11)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	6. 
	утврђује стандарде за почетну акредитацију на предлог Националног акредитационог тела
	члан 12. став 1. тачка 12)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	7. 
	утврђује стандарде и поступак за акредитацију високошколских установа на предлог Националног акредитационог тела
	члан 12. став 1. тачка 13)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	8. 
	утврђује стандарде и поступак за акредитацију студијских програма на предлог Националног акредитационог тела
	члан 12. став 1. тачка 14)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	
	стандарде за акредитацију студијских програма специјалистичких струковних студија првог степена
	члан 12. став 1. тачка 14)

и члан 142. став 3.
	девет месеци од дана ступања на снагу овог закона.

	9. 
	утврђује минималне услове за избор у звања наставника, на предлог Конфе-ренције универзитета, односно Конференције академија и високих школа
	члан 12. став 1. тачка 15)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	10. 
	доноси Основе за кодекс о академском интегритету на високошколским установама у Републици Србији
	члан 12. став 1. тачка 16)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	11. 
	Критеријуме за избор наставника за закључење уговора о раду након 65. године живота доноси Национални савет за високо образовање
	члан 93. став 3.
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона


Подзаконски акти у надлежности министарства:

	
	Подзаконски акт
	Правни основ 
	Рок

	1. 
	утврђује поступак за спољашњу проверу квалитета високошколских установа;
	Члан 31. став 1. тачка 9)
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	2. 
	Стручно упутство о упису кандидата на високошколске установе, упису по афирмативним мерама и другим питањима од значаја за упис на високошколску установу чији је оснивач Република
	Члан 100. став 9.
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	3. 
	Ближе услове у погледу вођења, прикупљања, уноса, ажурирања, доступности података о којима се води евиденција, као и друга питања од значаја за вођење евиденција
	Члан 113. став 6.
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	4. 
	Ближе услове и начин успостављања регистара, вођења, прикупљања, уноса, ажурирања,  доступности података који се уносе у регистре, као и врсте статистичких извештаја на основу података из регистара
	Члан 114. став 4.
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	5. 
	Ближе услове у погледу поступка доделе ЈОБ-а  
	Члан 115. став 10.
	три месеца од дана ступања на снагу овог закона

	6. 
	Образац јавне исправе из става 2. овог члана, као и образац сертификата кратког програма студија
	Члан 125. став 6.
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона

	7. 
	Ближе услове у погледу поступка признавања ради запошљавања
	Члан 131. став 8.
	годину дана од дана ступања на снагу овог закона
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