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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о државним службеницима садржан је у одредби члана 97. став 1. тачка 8. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 98/06), којом је утврђено да Република Србија у оквиру својих надлежности, уређује систем у области радних односа, као и у одредби тачке 16. наведеног члана Устава, којом је утврђено да Република Србија између осталог, уређује организацију, надлежности и рад републичких органа.


Поред тога, уставни основ уређен је чланом 99. став 1. тачка 7. Устава, сагласно коме Народна скупштина доноси законе и друге опште акте из надлежности Републике Србије.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Стратегијом реформе јавне управе у Републици Србији („Службени гласник РС”, бр. 9/14 и 42/14 – исправка), као један од посебних циљева реформе, утврђено је успостављање усклађеног јавно-службеничког система заснованог на заслугама и унапређење управљања људским ресурсима. 

Овај циљ, између осталог, обухвата стратешке правце развоја и управљања људским ресурсима у јавној управи који могу да допринесу укупном унапређењу кадровских капацитета за остваривање утврђених циљева и принципа реформе јавне управе. 

С тим у вези, Стратегија дефинише више једнако важних области унапређења које захтевају темељан приступ и вишедимензионални процес увођења савремених принципа и трендова управљања људским ресурсима у систем не само државне управе, већ и јавне управе у целини. 

Поред осталог, посебно место даје се стручном усавршавању, јер се унапређење те области сматра једним од суштинских услова за успешно успостављање интегрисаног управљања и развоја људских ресурса и изградњу административних капацитета који могу да обезбеде подизање нивоа компетенција неопходних за квалитетно обављање послова из утврђеног делокруга и надлежности, односно послова целокупне јавне управе.

Имајући у виду изнето, предвиђа се „унапређење система стручног усавршавања успостављањем институционалног оквира и спровођењем мера и активности предвиђених Стратегијом стручног усавршавања државних службеника у Републици Србији” и акционим планом за њено спровођење, као и „успостављање правног и институционалног оквира за стручно усавршавање запослених у осталим органима и организацијама јавне управе на основу јединствених програма стручног усавршавања за поверене послове и дефинисање претпоставки за обједињавање стручног усавршавања службеника у целом систему јавне управе”. 

Полазећи од наведених приоритета, истовремено са реализацијом утврђених мера и активности које се односе на припрему и доношење закона којим ће се уредити оснивање централне националне институције за стручно усавршавање у јавној управи, који у основи треба да има карактеристике организационог прописа, неопходно је приступити доношењу закона којим ће се изменити или допунити одредбе тренутно важећег Закона о државним службеницима, чиме би се обезбедили материјални елементи унапређења стања у области стручног усавршавања државних службеника и успоставили односи који на усклађен, целовит и методичан начин подробно уређују сва питања значајна за остваривање сврхе стручног усавршавања и стицање функционалних, примењивих знања државних службеника за спровођење укупних реформских циљева и принципа.

Уз наведено, неопходно је допуном Закона уредити односе који обезбеђују међусобну усклађеност државно-службеничког система са службеничким системом успостављеним Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 21/16).

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ РЕШЕЊА

Члан 1. –  Одредбом овог члана врши се допуна одредби Закона о државним службеницима којима се уређује институт преузимања као начина за попуњавање радних места у државним органима. Основни циљ предложеног члана је неопходност да се изврши усклађивање са Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе, који је почео је да се примењује 1. децембра 2016. године, а којим је прописано да послодавац из члана 1. наведеног закона, може из државног органа преузети службеника који је запослен на неодређено време. С обзиром да је важећим одредбама Закона о државним службеницима прописан основ за преузимање државног службеника из другог државног органа, предложеном допуном одредби уређује се преузимање службеника запослених на неодређено време у органу аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, као и органу градске општине, служби и организацији које оснива надлежни орган аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе и градске општине, према посебном закону, у државни орган, чиме се доприноси бољој усклађености закона којим се регулише службенички систем на свим нивоима и даљем развоју профисионализације јавне управе. 


Члан 2. – У односу на тренутно важећа решења којима се уређују права и дужности државних службеника и државних органа у вези са стручним усавршавањем, предложена решења садржана у члану 2. Предлога закона о изменама и допунама Закона о државним службеницима (у даљем тексту: Закон), на новим основама уређују сва питања неопходна за остваривање функције стручног усавршавања. Циљ предложених решења јесте пре свега, да се обезбеде целовитост, свеобухватност и одрживост знања и вештина административних капацитета за остваривање циљева и принципа реформе како државне, тако и јавне управе у целини. 

Законом се, најпре, утврђује да се стручно усавршавање заснива на програмима стручног усавршавања (Општи програм обуке, Програм обуке руководилаца и посебни програми обуке у складу са специфичним потребама из делокруга и надлежности државних органа) којима се одређују облици и садржина стручног усавршавања и висина средстава за стручно усавршавање, а као једна од новина утврђују се послови Националне академије за јавну управу (у даљем тексту: Национална академија) у систему стручног усавршавања државних службеника.

Општи програм обуке, који је конципиран тако да обухвата Уводни програм обуке и Програм континуираног стручног усавршавања државних службеника у државним органима, уводи се у сврху обезбеђивања услова за перманентно усавршавање и унапређење нивоа знања и вештина државних службеника за обављање конкретних функција, активности и задатака из утврђеног делокруга и надлежности, односно послова државних органа, али и да омогући остваривање стратешких праваца реформе и спровођење утврђених јавних политика. Тако Уводни програм обуке има за циљ да стручно оспособи државне службенике који по први пут заснивају радни однос у државном органу (пре свега, пружи елементарни ниво знања о правном систему, као и за полагање државног стручног испита), а Програм континуираног стручног усавршавања државних службеника у државним органима да подигне ниво стручних и практичних знања и вештина државних службеника у свим општим и посебним темама које су заједничке или одликују већину корисника. 

Узимајући у обзир да је стручно усавршавање државних службеника који се припремају или налазе на руководећим радним местима једнако важно као и стручно усавршавање осталих категорија државних службеника, за остваривање надлежности државног органа и квалитета утврђивања или спровођења јавних политика, Закон предвиђа и увођење Програма обуке руководилаца.

Прописивањем посебних програма стручног усавршавања даље се омогућава и стручно усавршавање државних службеника у складу са специфичним потребама из делокруга и надлежности државних органа, односно остваривање потреба везаних за поједина радна места, врсте послова или посебне групе корисника, са посебним акцентом на стручно усавршавање чланова преговарачког тима и преговарачких група и других релевантних група у процесу преговора о приступању Републике Србије Европској унији, односно потреба које произлазе из тог процеса.

Закон уређује да Општи програм обуке и Програм обуке руководилаца доноси Влада, на предлог Националне академије, по претходно прибављеном мишљењу Високог службеничког савета, док посебне програме обуке доносе државни органи, изузев посебног програма који се односи на преговарачки тим и преговарачке групе и друге релевантне групе у процесу преговора о приступању Републике Србије Европској унији који доноси орган надлежан у пословима координације у вези са процесом придруживања и приступања Европској унији – по претходно прибављеној сагласности органа у чијем делокругу су области обухваћене одговарајућим преговарачким поглављем.


Само спровођење општих програма у делокругу је Националне академије, а посебне програме обуке спроводе органи који их доносе, уз прописану могућност да њихово извођење могу поверити и Националној академији.

Затим, по први пут се уређују критеријуми, мерила и начин утврђивања потреба за стручним усавршавањем, тако што се имајући у виду целину нашег првног система и могућности које из њега произлазе, одређују основни критеријуми за утврђивање потреба за стручним усавршавањем. Закон прописује да Национална академија врши развој јединствене методологије и стандардних инструмената који омогућавају континуирано и флексибилно праћење и прилагођавање програма обуке у складу са потребама државних органа, при чему Национална академија спроводи поступак утврђивања потреба само за програме које она реализује, док за посебне програме обуке утврђивање потреба спроводе државни органи који их доносе, уз стручну подршку Националне академије.

Закон прецизира и ко може бити предавач или други реализатор и спроводилац програма обуке и услове селекције и акредитације предавача и других реализатора и спроводиоца програма обуке; утврђује надлежност Националне академије за спровођење поступка селекције и акредитације лица која реализују програме обуке; овлашћује Владу да на предлог Националне академије ближе уреди програм селекције, обуке, акредитације и начина ангажовања предавача, ментора и коуча, износ накнада за њихов рад, као и облик, начин уписа и вођења сталне листе предавача и других реализатора обука, критеријуме и мерила којима се доказује испуњеност услова за акредитацију других спроводиоца програма обуке, односно потврђивање статуса акредитоване високошколске установе или научноистраживачке организације или јавно признатог организатора образовања одраслих, као и облик, начин уписа и вођења евиденције о овим лицима. 

Ради обезбеђивања услова за укупно праћење стања у области стручног усавршавања, прописује се да Национална академија води евиденције о програмима стручног усавршавања у државним органима, а поред обавезних података који државни органи достављају за упис у ову евиденцију, прописује се и обавеза достављања података и материјала који су припремљени за потребе или су производ програма стручног усавршавања.



Овим одредбама отклањају се и досадашње правне празнине у важећем закону о вредновању и верификацији спроведених програма стручног усавршавања и стручном усавршавању стажирањем.

Члан 3. – Такође, компатибилно решењима о менторима у реализацији програма стручног усавршавања, Законом се уређују питања и у вези са менторством у програму оспособљавања приправника за рад у државном органу. У том смислу, уређује се ко може бити ментор у програмима стручног оспособљавања приправника у државном органу и начин на који се менторство остварује. Уз то, ради обезбеђења једнаког квалитета оспособљавања приправника у свим органима, прописује се да Национална академија припрема и спроводи посебан програм обуке ментора и доноси смернице за њихов рад.


Члан 4. – Истовремено, одредбама Закона новелирају се односи неопходни за пуну имплементацију норми које уређују уговор о стручном оспособљавању, тако што се ближе прописује садржина програма стручног оспособљавања, надлежност за доношење програма, менторство у стручном оспособљавању и међусобна права и обавезе корисника стручног оспособљавања и државног органа.
 
Члан 5. – Успостављање система за управљање личним развојем и каријером државних службеника једна је од кључних функција у управљању људским ресурсима. Иако препозната у Стратегији реформе јавне управе у Републици Србији, ова функција до сада није одговарајуће уређена у нашем нормативном оквиру који уређује државно-службенички систем. Имајући у виду Стратегијом и акционим планом за њено спровођење постављени оквир политике управљања људским ресурсима и потребу унапређења инструмената за стратешко управљање људским ресурсима у државној управи, овим чланом предлаже се да Служба за управљање кадровима, која већ има изграђене капацитете у вези са пословима који се односе на управљање каријером, анализу индивидуалних потенцијала за развој, израду индивидуалних планова развоја и каријерно саветовање државних службеника, обавља послове у вези са анализом индивидуалних потенцијала за развој и управљање каријером државних службеника. 

Предложене допуне у овом члану које се односе на надлежност Службе за управљање кадровима у пословима пружања помоћи органима државне управе и службама Владе у примени одредаба овог закона и других прописа донетих на основу овог закона, логичка су последица надлежности ове службе у најзначајнијим стручним и са њима повезаним извршним пословима који се односе на управљање кадровима.


Члан 6. – Чланом Закона који се допуњује уређују се овлашћења у вези са прикупљањем и обрадом података које садржи Централна кадровска евиденција. Имајући у виду надлежности Службе за управљање кадровима у управљању људским ресурсима у систему државне управе, неопходно је омогућити да поред прикупљања података, ова служба може у сврху извршавања послова из своје надлежности вршити и обраду података уписаних у ту евиденцију. 

Чл. 7-11. – Закон садржи изричита овлашћења за доношење подзаконских прописа неопходних за његово извршавање, прецизно и детаљно утврђена питања која треба обухватити подзаконским прописима и јасно одређене границе овлашћења органа који их доноси, па се у складу са тим утврђује рок надлежним органима за њихово доношење – шест месеци од дана струпања на снагу овог закона.



Затим се уређују случајеви важења pro praeterio подзаконских аката и програма стручног усавршавања који су донети до ступања на снагу Закона, односно утврђује да ће се до доношења подзаконских аката, односно програма стручног усавршавања у складу са овлашћењима из овог закона, примењивати подзаконски акти и програми донети до ступања на снагу овог закона, осим одредаба које су у супротности са овим законом.

Поред тога, ради обезбеђења континуитета у остваривању функције стручног усавршавања у државним оганима и несметаног спорвођења програма стручног усавршавања у периоду до стварања услова за потпуни прелазак на режим који се успоставља Законом, уређују се питања покретања поступка акредитације и статуса досадашњих предавача и других реализатора и спроводиоца програма обуке до окончања поступка акредитације у складу са овим и посебним законом.  


У складу са чланом 196. став 4. Устава прописује се да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у републичком службеном гласилу.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

Имајући у виду уређење садржано у овом закону према коме се средства за спровођење програма стручног усавршавања државних службеника обезбеђују у буџету Републике Србије, као и предложену целину уређења области стручног усавршавања у јавној управи и везу са законом чије је уређење повезано питање са решењима предвиђеним у овом закону, средства за његово спровођење планирана су и приказана у оквиру финансијских средстава за спровођење Закона о Националној академији.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се доношење Закона по хитном поступку будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад органа државне управе и других државних органа на које се односи.


Наиме, доношење Закона о Националној академији за јавну управу, које је предложено по хитном поступку, захтева истовремено усклађивање одредаба Закона о државним службеницима са новом организационом формом у систему стручног усавршавања у јавној управи, односно иновирање материјалних елемената стручног усавршавања државних службеника ради омогућавања имплементације тог режима и у систему државне управе.

Ово тим пре што се програми стручног усавршавања, према предложеном, доносе на годишњем нивоу, те је неопходно ускладити процес доношење ових програма са процесом буџетског планирања и утврђивања.


