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АНАЛИЗА ЕФЕКАТА
ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОСНОВНОМ ОБРАЗОВАЊУ И ВАСПИТАЊУ


1. КОЈИ СУ ПРОБЛЕМИ КОЈЕ ЗАКОН ТРЕБА ДА РЕШИ?


С обзиром да је припремљен Предлог новог Закона о основама система образовања и васпитања, којим се основе система предшколског, основног и средњег образовања и васпитања уређују на донекле другачији начин него што то прописано важећим Законом о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 – аутентично тумачење, 68/15 и 62/16 – УС), указала се потреба да се у Закону о основном образовању и васпитању изврше одговарајуће измене и допуне. 

Такође, појавила се потреба за побољшање појединих решења у Закону, чија је примена  доводила до проблема у пракси, односно да се унапреди квалитет, ефикасност и ефективност основног образовања и васпитања.


Предлогом Закона о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању (у даљем тексту: Предлог закона) стварају се правне претпоставке за оптимално функционисање основног образовања и васпитања као дела јединственог система образовања и васпитања и стварају услови за доступно и квалитетно образовање за сву децу. 


Предлогом закона су на нов начин уређени циљеви и исходи основног образовања и васпитања, уводе се опште међупредметне компетенције за крај основног образовања и васпитања, што је измена која је проистекла због потребе за усклађивањем овог посебног закона са променама у системском закону, односно Закону о основама система образовања и васпитања.
Предлогом закона прописана је могућност да све школе и јавне и приватне могу да остварују програме посебне педагошке оријентације (Монтесори програм, Декроли програм, Штајнер програм и сл.). У важећем закону могућност остваривања програма посебне педагошке оријентације дата је приватним установама, али не и јавним установама. Остваривање програма посебне педагошке оријентације може да допринесе ефикасности и квалитету основног образовања и васпитања и нема објективних разлога да и јавне школе буду искључене из могућности да остварују ове програме у складу са својим интересовањем и могућностима.

 
Детаљније уређена садржина плана и програма наставе и учења основног образовања и васпитања, као и школски програм, програм школског спорта, годишњи план рада, организација образовно-васпитног рада, настава на даљину, редовна настава, као и допунска, додатна и припремна настава. Измене и допуне резултат су усклађивања посебног закона са променама у системском закону, односно Закону о основама система образовања и васпитања. У делу који се односи на наставу за ученике на дужем кућном и болничком лечењу, наставу код куће и на даљину извршено је с једне стране терминолошко прецизирање, због честих замена ових видова наставе на нивоу установа (настава у кућним условима - настава код куће), посебно јер је реч о различитим видовима наставе и различитим групама ученика којима су оне намењене. Наиме, у првом случају реч је искључиво о ученицима који због болести нису у могућности да похађају наставу у дужем временском периоду. 
Када је у питању здравствена заштита ученика дата је могућност опширније сарадње школе са здравственим установама, у складу са законом. Важећи закон дефинише област сарадње – лекарске прегледе за полазак у први разред, систематске прегледе и вакцинације. Како су ова питања уређена прописима из области здравља, као што су истим уређена и друга питања од значаја за здравствену заштиту ученика, брисани су делови одредбе који улазе у уређивање из области здравља, јер је нема објективних разлога да та питања буду уређена прописима из области образовања.
Законом је проширена улога ученичке задруге да код ученика развија предузетништво и повезује наставу са светом рада. У складу са концептом развоја предузетништва и повезивања наставе са светом рада, а што доприноси достизању општих принципа, циљева, компетенција и исхода, усклађених са одговарајућим оквирима европских земаља које имају висока постигнућа у области образовања и васпитања и Стратегијом развоја образовања у Републици Србији до 2020 године и документима ЕУ, ученичка задруга је препозната као важан ресурс сваке установе, који пружа значајне могућности за развој предузетништва и повезивања наставе са светом рада. Изменама у односној одредби овог закона, наглашена је наведена улога.
С друге стране, дата је могућност да школа, у оквиру ученичке задруге, учествује у набавци уџбеника за своје ученике што се показало као најоптималније решење за родитеље у реализацији пројекта бесплатни уџбеници, што је некада била редовна пракса у нашим школама, а што је од посебног значаја за родитеље и друге законске заступнике ученика, имајући у виду економску ситуацију и износ средстава који одвајају за куповину уџбеника преко других субјеката. Тиме би се отворила могућност обезбеђивања уџбеника за ученике по повољнијим условима.

Измењене су одредбе којима се уређује образовање у иностранству, упис ученика, начин уписа ученика у музичку, односно основну балетску школу, оцењивање ученика и општи успех ученика, као и поправни испит, начин полагања испита из страног језика, завршни испит. Измене и допуне резултат су усклађивања посебног закона са променама у системском закону, односно Закону о основама система образовања и васпитања. У делу који се односи на полагање испита из страног језика решен је проблем који се јавља када ученик прелази из једне у другу школу, када се у тим школама изучавају различити страни језици. Наиме, када ученик у нпр. осмом разреду пређе у другу школу, у којој се изучава француски језик, а који  он није изучаво претходно, већ је изучавао италијански језик, ученик мора да полаже испите са све претходне разреде из француског језика (седам испита), како би наставио изучавање француског у осмом разреду. Ново решење омогућава таквом ученику да полаже испит из италијанског језика за осми разред у школи која нема тај језик и признају му се све године претходног похађања наставе овог језика који је изучавао у другој школи, а ослобођен је наставе језика са којим се први пут среће у осмом разреду.

Предлогом закона прецизније је уређено право ученика на бесплатан превоз и у случају када похађа школу на територији друге јединице локалне самоуправе, ако је та школа на удаљености већој од четири  километра и најближа је месту пребивалишта ученика. Овај значајан проблем до сада је решаван закључком који је доносила Влада, два пута – за текућу и претходну школску годину, и решење унето у Предлог закона већ функционише у пракси. Проблем превоза ученика којима је најближа школа месту становања на територији друге јединице локалне самоуправе, јер живе на рубном подручју своје једнице локалне самоуправе, може се решити на одговарајући начин само законом, с обзиром да је Влада донела Закључак, у два наврата,  ради хитног решавања овог проблема али само за одговарајућу школску годину. Понекад је та школа удаљена мање од два километра, док је најближа школа на територији јединице локалне самоуправе на којој ученик живи удаљена више од десет километара и то по неприступачном терену са лошом путном инфраструктуром.
Такође, када је у питању признавање стране школске исправе као новина прописана је могућност да лица која немају одговарајућу страну школску исправу потребну за поступак признавања, могу да се упишу у одговарајући разред на основу претходне провере знања. Често се у пракси дешава, а нарочито када је реч о припадницима из осетљивих друштвених група, да се враћају из иностранства, након више година боравка, да су били обухваћени неким обликом образовања и васпитања у иностранству, али да о томе немају одговарујеће стране јавне исправе. У том случају, ученици се уписују у школу према последњем завршеном разреду за који имају исправу, што је најчешће и завршен разред у школи у Републици Србији. При томе, не уважава се узраст и претходна знања, умења и способности ученика, већ само стечено образовање за које постоји доказ у виду јавне исправе. На пример, након повратка из иностранства,  где је боравио пет година, ученик због недостатка јавне исправе, а био је укључен у образовање које није у потпуности завршио, укључује се у други разред основне школе (узраст 8 година), јер је то разред у којем је отишао у иностранство. Овај ученик има 13 година и поседује далеко већа знања, умења и способности. Предложеним решењем омогућава се да се изврши провера знања ученика те да се исти према објективним показатељима укључи у одговарајући разред, где може да напредује и развија се у складу са својим способностима.

Када је реч о ученицима са сметњама у развоју и инвалидитетом Предлогом закона дата је могућност да изузетно у школи за образовање ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом у другом циклусу може да се организује и разредна настава. Специфичност рада са ученицима са сметњама у развоју и инвалидитетом, у појединим случајевима, захтева овакву организацију наставе, те је предложеним решењем дата могућност, како би школа имала основ да на овај начин организује наставу, када је то у најбољем интересу ученика.

2. КОЈИ СУ ЖЕЉЕНИ ЦИЉЕВИ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА?

Предлогом закона на нов начин су дефинисани циљеви основног образовања и васпитања који су изведени на основу циљева основног образовања и васпитања дефинисаних у Закону о основама система образовања и васпитања и то су: обезбеђивање добробити и подршка целовитом развоју ученика; обезбеђивање подстицајног и  безбедног окружења за целовити развој ученика; свеобухватна укљученост ученика у систем образовања и васпитања; развијање и практиковање здравих животних стилова, свести о важности сопственог здравља и безбедности, потребе неговања и развоја физичких способности; развијање свести о значају одрживог развоја, заштите и очувања природе и животне средине и еколошке етике, заштите и добробити животиња; континуирано унапређивање квалитета процеса и исхода образовања и васпитања заснованог на научном сазнању о образовању и васпитатању и образовној пракси; развијање компетенција за сналажење и активно учешће у савременом друштву које се мења; пун интелектуални, емоционални, социјални, морални и физички развој сваког ученика, у складу са његовим узрастом, развојним потребама и интересовањима; развијање кључних компетенција за целоживотно учење и међупредметних компетенција у складу са развојем савремене науке и технологије; развој свести о себи, стваралачких способности, критичког мишљења, мотивације за учење, способности за тимски рад, способности самовредновања, самоиницијативе и изражавања свог мишљења; оспособљавање за доношење ваљаних одлука о избору даљег образовања и занимања, сопственог развоја и будућег живота; развијање осећања солидарности, разумевања и конструктивне сарадње са другима и неговање другарства и пријатељства; развијање позитивних људских вредности; развијање компентенција за разумевање и поштовање права детета, људских права, грађанских слобода и способности за живот у демократски уређеном и праведном друштву; развој и поштовање расне, националне, културне, језичке, верске, родне, полне и узрасне равноправности, толеранције и уважавање различитости;  развијање личног и националног идентитета, развијање свести и осећања припадности Републици Србији, поштовање и неговање српског језика и матерњег језика, традиције и културе српског народа, националних мањина и других народа, развијање интеркултуралности, поштовање и очување националне и светске културне баштине;  повећање ефикасности употребе свих ресурса образовања и васпитања, завршавање образовања у предвиђеном року са минималним продужетком трајања и смањеним напуштањем школовања; повећање ефикасности образовања и васпитања и унапређивање образовног нивоа становништва Републике Србије.


3. ДА ЛИ СУ РАЗМАТРАНЕ МОГУЋНОСТИ ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА БЕЗ ДОНОШЕЊА АКТА?

Доношење Закона о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању условљено је доношењем новог Закона о основама система образовања и васпитања са чијим решењима се усклађују постојећа решења у сада важећем Закону о основном образовању и васпитању.


4. ЗАШТО ЈЕ ДОНОШЕЊЕ АКТА НАЈБОЉИ НАЧИН ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА?

Промене у Закону о основном образовању и васпитању условљене су новим решењима у Закону о основама система образовања и васпитања и због међусобног односа тих закона нужно је доношење Закона о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању.


5. НА КОГА ЋЕ И КАКО НАЈВЕРОВАТНИЈЕ УТИЦАТИ РЕШЕЊА У ЗАКОНУ?

Закон о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању имаће позитиван утицај на ученике, родитеље, односно друге законске заступнике и  на установе.


Решења у Предлогу закона утицаће на: 


- ученике - заштита права ученика и упоредо са тим развијање одговорности, ствара се правни основ за унапређивање образовно-васпитног рада, доступност квалитетнијем образовању и васпитању, бољи услови за образовање ученика која, из различитих разлога, имају потребу за додатном подршком у образовању и васпитању, односно бољи услови за образовање ученика који имају потребу за додатном подршком у образовању и васпитању. Појединачна решења посебно су елаборирана у делу Анализе ефеката закона који се односи на питање који су проблеми које закон треба да реши;    

- родитеље - повећање квалитета образовања и васпитања њихове деце, веће укључивање у рад и активности школе, смањивање потребе да родитељи плаћају приватне часове својој деци и издвајају већа средства за набавку уџбеника и превоз, већу заштиту права њихове деце у школи, веће укључивање у рад и активности школе. Појединачна решења посебно су елаборирана у делу Анализе ефеката закона који се односи на питање који су проблеми које закон треба да реши;    


- установе - повећање аутономије установе и унапређивање и рационалнија организација образовно-васпитног рада. Појединачна решења посебно су елаборирана у делу Анализе ефеката закона који се односи на питање који су проблеми које закон треба да реши.  
6. КАКВЕ ТРОШКОВЕ ЋЕ ПРИМЕНА ЗАКОНА ИЗАЗВАТИ ГРАЂАНИМА И ПРИВРЕДИ, А НАРОЧИТО МАЛИМ И СРЕДЊИМ ПРЕДУЗЕЋИМА?

За спровођење Предлога Закона о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању није потребно обезбедити финансијска средства у буџету Републике Србије, јер се сва предложена решења односе на измене у смислу другачијег приступа, другачијег начина организовања, надаље другачијег, односно прецизнијег формулисања одређених питања.
Када је реч о трошковима које настава код куће или на даљину може изазвати родитељима, односно другим законским заступницима ученика указујемо да родитељ, односно други законски заступник има право да изабере за своје дете образовање код куће и на даљину и само у том случају сноси трошкове организовања ове наставе, али не мора за то да се определи, већ може да похађа најближу основну школу бесплатно, у складу са законом.

7. ДА ЛИ СУ ПОЗИТИВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА ТАКВЕ ДА ОПРАВДАВАЈУ ТРОШКОВЕ КОЈЕ ЋЕ ОН СТВОРИТИ?


Позитивне последице доношења Предлога закона односе се на обезбеђивање доступности и квалитета основног образовања и васпитања.

С обзиром на то да нема додатних трошкова које ствара примена наведених законских решења, не може се ни говорити о њиховој оправданости, али се може констатовати да ће се систем учинити квалитетнијим и ефикаснијим и то:
- побољшан квалитет образовања и васпитања; фонд, односно број часова које је наставник у оквиру норме дужан да реализује ради обављања допунске и додатне наставе, као и индивидуални образовни план ће смањиће трошкове родитеља који неће бити принуђени да плаћају додатне приватне часове својој деци, док ће могућност да набаве уџбенике преко ученичке задруге омогућити мање трошкове, услед смањења цене у смислу добити које узимају посредници у продаји уџбеника;

- већа ефикасност у коришћењу свих ресурса у образовању и васпитању, већи обухват деце и ученика, бољи квалитет образовно-васпитне понуде, дугорочно гледано ће омогућити, пре свега, већу запошљивост свих категорија ученика и повећану социјалну кохезију у друштву, те  последично и смањивање стопе сиромаштва и смањивање различитих видова социјалне помоћи незапосленим лицима, а уједно ће се повећати средства буџета додатним порезима и доприносима која плаћају запослена лица;

- већа одговорност родитеља за упис деце у установу и редовно похађање наставе, за поштовање правила понашања и безбедности дугорочно гледано требало би да смањи превремено напуштање система образовања и васпитања ученика, већу и ефикаснију интеграцију ученика и повећање безбедности.


8. ДА ЛИ СЕ ЗАКОНОМ ПОДРЖАВА СТВАРАЊЕ НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА И ТРЖИШНА КОНКУРЕНЦИЈА?


Предлогом закона не подржава се стварање нових привредних субјеката. Предложени закон ни на који начин не ограничава тржишну конкуренцију.


9. ДА ЛИ СУ СВЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ СТРАНЕ ИМАЛЕ ПРИЛИКУ ДА СЕ ИЗЈАСНЕ О ЗАКОНУ?


У поступку израде Предлога закона о изменама и допунама Закона о основном образовању и васпитању није прибављено формално изјашњење, али су у изради наведеног предлога консултоване све заинтересоване стране, као и сви репрезентативни синдикати образовања Србије, кроз чланство у Радној групи за израду Предлога, односно кроз учешће на састанцима који су у ту сврху организовани.

О Предлогу закона није спроведена јавна расправа, у складу са Закључком Одбора за јавне службе Владе Републике Србије, 05 број 011-7341/2017 од 1. августа 2017. године, којим се прихвата предлог Министарства просвете, науке и технолошкога развоја да није потребно спроводити јавну расправу. 


10. КОЈЕ ЋЕ СЕ МЕРЕ ТОКОМ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА ПРЕДУЗЕТИ ДА БИ СЕ ПОСТИГЛО ОНО ШТО СЕ ЗАКОНОМ ПРЕДВИЂА?


Ради спровођења закона предвиђено је да министар донесе следеће подзаконске акте:
- Правилник о ближим условима за остваривање програма образовно-васпитног рада двојезично на језику и писму националне мањине и на српском језику;

- Правилник о ближим условима за остваривање програма образовно-васпитног рада на страном језику, односно двојезично;

- Правилник о ближим условима за остваривање и начин осигурања квалитета и вредновања наставе код куће;

- Правилник о ближим условима за остваривање и начин осигурања квалитета и вредновања наставе на даљину;

- Правилник о ближим условима за утврђивање листе лица компетентних у области инклузивног образовања и васпитања и школа које су својим активностима постале примери добре праксе у спровођењу инклузивног образовања и васпитања.

Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од две године од дана ступања на снагу овог закона.
Органи и организације надлежне за спровођење закона су државни органи, образовно-васпитне установе (основне школе, школе за ученике са сметњама у развоју и инвалидитетом, основне музичке и балетске школе), заводи, покрајински секретаријат, органи јединице локалне самоуправе и други. Сви наведени органи и установе имају одговарајуће квалитетне ресурсе, уз напомену да су често њихове активности ограничене услед дефицита у квантитету тих ресурса (људски, материјални, финансијски).
Мере и активности за примену законских решења су организовање квалитетне обуке за директора, наставнике и запослене у установи, информисање свих заинтересованих страна,  вредновање и самовредновање рада школа и запослених у школи, квалитетније и ефикасније праћење и оцењивање ученика и друго.
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