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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О СРЕДЊЕМ ОБРАЗОВАЊУ И ВАСПИТАЊУ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о средњем образовању и васпитању садржан је у члану 97. тачка 10. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, систем у области образовања.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Средње образовање и васпитање је део јединственог система образовања и васпитања, а комплексност овог нивоа образовања огледа се у томе што обухвата и опште, и стручно, и уметничко образовање. Текст важећег Закона о средњем образовању и васпитању („Службени гласник РС”, број 55/13, у даљем тексту: Закон) донет је из потребе да се изврше средње образовање усклади са Законом о основама система образовања и васпитања усвојеним 2009. године.

С обзиром да је донет нови Закон о основама система образовања и васпитања, којим се основе система предшколског, основног и средњег образовања и васпитања уређују на другачији начин него што је то прописано досадашњим Законом о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 – аутентично тумачење, 68/15 и 62/16 – УС), указала се потреба да се у Закону о средњем образовању и васпитању изврше одговарајуће измене и допуне. 


Предлог Закона прати решења Стратегије развоја образовања у Србији до 2020. године која је објављена у „Службеном гласнику РС” бр. 107/12.


Сходно наведеном, припремљен је Предлог закона о изменама и допунама закона о средњем образовању и васпитању (у даљем тексту Предлог закона).

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Члан 1. Предлога закона – Члан 2. Закона је терминолошки прецизиран.

Члан 2. Предлога закона – Чланом 2а дефинисане су међупредметне компетенције за крај средњег образовања као и очекивани нивои њихове остварености.


Члан 3. Предлога закона – Члан 4. Закона измењен је на начин да су из система средњих школа изузете школе за образовање одраслих у средњем образовању јер се у овим школама остварује само основно образовање одраслих. Такође, извршено је терминолошко прецизирање.

Члан 4. Предлога закона – Члан 5. Закона измењен је на начин да се двојезична настава остварује на језику и писму националне мањине и српском језику, на српском језику и страном језику и на језику националне мањине и страном језику.

Члан 5. Предлог закона – Члан 6. Закона измењен је на начин да је регулисан однос стручног и општег образовања у наставним плановима и програмима средњег стручног. Такође, извршено је и терминолошко прецизирање.
Члан 6. Предлога закона – Члан 7. Закона измењен је на начин да је извршено терминолошко прецизирање и усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан  7. Предлога закона – Члан 9. Закона измењен је на начин да развојни план школе садржи и мере унапређивања сарадње са послодавцима у сектору коме припадају образовни профили средње стручне школе. Ова допуна извршена је у циљу унапређивања стицања стручних компетенција ученика., Такође, извршено је и терминолошко прецизирање и усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.
Члан 8. Предлога закона – Члан 10. Закона измењен је на начин да је дефинисано да се школским програмом уређује повезивање са послодавцима. Такође, извршено је и терминолошко прецизирање и усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 9. Предлога закона – Члан 11. Закона измењен је на начин да је извршено терминолошко прецизирање и усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 10. Предлога закона – Члан 12. Закона измењен је на начин да је прецизирано да ученик коме је због сметњи у развоју и инвалидитета, специфичних тешкоћа у учењу, социјалне ускраћености и других разлога потребна додатна подршка у образовању и васпитању треба да испуњава здравствене услове који одговарају захтевима занимања. Такође, извршено је терминолошко прецизирање и усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.
Члан 11. Предлога закона – Члан 13. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 12. Предлога закона – Члан 14. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 13. Предлога закона – Члан 15. Закона измењен је на начин да су прецизиране одредбе које се односе на каријерно вођење и саветовање.

Члан 14. Предлога закона – Члан 17. Закона измењен је на начин да је извршено терминолошко усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 15. Предлога закона – Члан 20. Закона измењен је на начин да је дефинисано да програм сарадње са породицом обухвата и начине сарадње са саветом родитеља формираним у јединици локалне самоуправе. Разлог ове допуне је усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 16. Предлога закона – Члан 21. Закона измењен је на начин да су брисани програми излета, ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања који не прописује излете.

Члан 17. Предлога закона – Члан 21а дефинише програм студијске посете, односно да наставник може у току школске године да део наставе проведе у одговарајућој средњој школи у иностранству, а на основу међународног уговора о размени и мобилности. Разлог ове новине је усклађивање са ЕРАСМУС програмима мобилности.

Члан 18. Предлога закона  – Члан 24. Закона измењен измењен је с обзиром на чињеницу да је новим Законом о основама система образовања и васпитања који прописана модел установа.

Члан 19. Предлога закона  – Члан 25. Закона измењен је на начин да је прецизирано да образовно-васпитни рад обухвата наставне и ваннаставне активности школе којима се остварује школски програм и постижу прописани циљеви, исходи и стандарди постигнућа и компетенције.

Члан 20. Предлога закона – Члан 26. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.
Члан 21. Предлога закона – Члан 26а прописује дуални модел образовања.
Члан 22. Предлога закона – Члан 27. Закона измењен је на начин што је прописано да за организовање наставе на даљину школа подноси захтев Министарству за добијање сагласности за организовање наставе на даљину. Министар доноси решење којим се даје сагласност за организовање наставе на даљину и прописује ближе кадровске и материјално-техничке услове за остваривање наставе на даљину, начин осигурања квалитета и вредновања постигнућа, начин евидентирања наставе на даљину, критеријуми на основу којих се ученику даје сагласност за похађање наставе на даљину, као и друга питања везана за остваривање наставе на даљину.

Члан 23. Предлога закона  – Члан 28. Закона је измењен ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 24. Предлога закона – Члан 29. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 25. Предлога закона – Члан 30. Закона измењен је на начин да је извршено терминолошко прецизирање.


Члан 26. Предлога закона – Члан 32. Закона измењен је на начин да је додато предузетништво, с обзиром на то да је дуално образовање део система средњег образовања и васпитања у коме се кроз наставу у школи и практичну наставу код послодавца стичу компетенције које су неопходне за рад у одређеном образовном профилу, занимању или групи занимања.


Члан 27. Предлога закона – Члан 33. Закона измењен је на начин да је извршено терминолошко прецизирање.

Члан 28. Предлога закона – Члан 34. Закона измењен је на начин да је извршено терминолошко усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 29. Предлога закона – Члан 35. Закона измењен је на начин да је преформулисан како би се омогућило веће укључивање релевантних органа задужених за запошљавање у процес планирања ученика у средње школе на нивоу локалне самоуправе.


Члан 30. Предлога закона – Члан 36. измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 31. Предлога закона – Члан 36а регулише упис кандидата по посебним условима па је прописано да поједина лица или групе лица могу да се упишу у средњу школу под повољнијим условима ради постизања пуне равноправности у стицању образовања. Мерила и поступак за упис ових лица прописује министар. 


Члан 32. Предлога закона – Члан 38. Закона измењен је на начин да је допуњен тако да се омогућава средње стручно образовање на страном језику, рангирање кандидата у та одељења или школе, као и могућност уписа наших ученика у билингвална одељења без пријемног испита уколико су били у иностранству и ако постоје непопуњена места.


Члан 33. Предлога закона – Члан 39. Закона извршено је усклађивање са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 34. Предлога закона – Члан 40. Закона измењен је на начин да је прописано да изузетно лице старије од 17 година које је претходне школске године завршило основну школу у трајању од осам година, може у наредној школској години уписати средњу школу у својству редовног ученика

Члан 35. Предлога закона – Члан 41. Закона измењен је на начин да је омогућено ванредним ученицима да се упишу у наредни разред у току школске године, ако положе испите и заврше претходни разред. Такође је прописано да ванредни ученик не може завршити започети разред у року краћем од годину дана. Овај измена представља меру за смањење осипања ученика из средњег образовања.


Члан 36. Предлога закона – Члан 47. Закона измењен је на начин да је прописано да родитељ, односно старатељ редовног ученика дужан да у року од осам дана од дана изостанка ученика достави лекарско оправдање или други релевантни документ о оправданости изостанка.


Члан 37. Предлога закона – Члан 48. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 38. Предлога закона – Члан 49. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 39. Предлога закона – Члан 50. Закона измењен је на начин да је прописано да се ученицима са инвалидитетом настава физичког васпитања прилагођава у складу са могућностима и врстом инвалидитета.


Члан 40. Предлога закона – Члан 52. Закона измењен је ради терминолошког усклађивања.


Члан 41. Предлога закона – Члан 53. Закона извршено је ради терминолошког усклађивања.


Члан 42. Предлога закона – Члан 56. Закона измењен је ради терминолошког усклађивања и усклађен са решењима из новог Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 43. Предлога закона  – Члан 57а прописује обавезу школе да учествује у националним  и међународним тестирањима (Национална тестирања Завода за вредновање квалитета образовања и васпитања, ПИСА, ТИМС).


Члан 44. Предлога закона – Члан 58. Закона измењен је на начин да је извршено дефинисање државних испита, у складу са новим Законом о основама система образвања и васпитања.

Члан 45. Предлога закона  – Члан 59. Закона измењен је на начин да се општа матура полаже по прибављеном мишљењу, а не на предлог Националног просветног савета, што је у складу са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 46. Предлога закона – Члан 62. Закона измењен је на начин да се стручна матура полаже по прибављеном мишљењу, а не на предлог Савета за стручно образовање и образовање одраслих а у складу са прописаним програмом стручне матуре који доноси министар, што је у складу са новим Законом о основама система образовања и васпитања.

Члан 47. Предлога закона  – Члан 63а прописује да кандидат након завршеног трогодишњег средњег стручног образовања по дуалном моделу има право на полагање стручне матуре или опште матуре уколико је савладао програм за стицање компетенција потребних према програму матуре.


Члан 48. Предлога закона  –  Чл. 65, 67. и 68. Закона измењени су на начин да се: завршни испит средњег стручног образовања и васпитања, програм специјалистичког, односно мајсторског испита, програми завршног испита после завршеног другог разреда средњег стручног образовања или завршеног двогодишњег образовања за рад, после завршеног стручног оспособљавања или завршеног првог разреда средњег стручног образовања и васпитања и после савладаног програма обуке доносе по прибављеном мишљењу Савета за стручно образовање и образовање одраслих, а не на предлог Савета за стручно образовање и образовање одраслих, што је у складу са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 49. Предлога закона – Чл. 68а, 68б и 68в дефинишу програм интернационалне матуре, право на полагање интернационалне матуре и јавне исправе интернационалне матуре.


Члан 50. Предлога закона  – Члан 70. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 51. Предлога закона  – Члан 75. Закона измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 52. Предлога закона  –  Члан 93. Закона измењен је на начин да је повећана доња граница износа новчане казне за директора установе са 5.000,00 динара на 25.000,00 динара ако обави испит супротно одредбама овог закона, не води, на прописани начин, или неуредно води прописану евиденцију и изда јавну исправу о завршеном школовању супротно одредбама овог закона.
Члан 53. Предлога закона – Члан 94. став 1. измењен је на начин да је извршено исправљање очигледне омашке која се поткрала у важећем тексту Закона.

Члан 54. Предлога закона – Члан 98. измењен је ради усклађивања са новим Законом о основама система образовања и васпитања.


Члан 55. Предлога закона  – прописује рокове за доношење подзаконских аката и важење подзаконских аката донетих до ступања на снагу овог закона.


Члан 56. Предлога закона  – прописано је ступање на снагу Закона осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


У наредном периоду из фондова ЕУ ће за развој образовања бити уложено 32.900.000.000,00 еура. Ова средства се реализују кроз три ИПА пројекта (ИПА 14,  ИПА 15 и ИПА 16) и није предвиђено да Република Србија има контрибуцију у њиховој реализацији.


ИПА 14  –  „Ка целоживотном учењу” је пројекат чија се једна мера односи на израду јединственог Националног оквира квалификација за нивое предуниверзитетско и универзитетско образовање.Опредељена су средства од 1.500.000,00 еура.


ИПА 15 – „Унапређење квалитета средњег образовања путем увођења испита” односи се на увођење државних испита на крају средњег образовања и одобрена средства су 4.000.000,00 еура и очекује се почетак у последњем кварталу 2017. године.


ИПА 16 – се реализује кроз секторску буџетску помоћ и има четири подпројекта/циља која се односе на стручно усавршавање наставника основних и средњих школа за реализацију наставе усмерене на исходе учења, образовање ученика припадника националних мањина, формирање секторских већа и припрему Закона о НОК-у и смањење осипања и раног напуштања ученика из образовног система. Планирана средства за овај пројекат су 27.400.000,00 еура.


У буџету Републике Србије за 2017. годину су, у оквиру програма 2001 – „Уређење, развој и надзор свих нивоа образовно-васпитног система”, предвиђена два пројекта која се односе на дуално образовање. То су пројекти 4013 „Дух младости - промоција дуалног образовања” и пројекат 4012 „Унапређење квалитета образовања и васпитања кроз увођење дуалног модела”. Опредељена средства за ова два пројекта су 19.841.000,00 односно 62.500.000,00 динара.

У вези поверавања послова Аутономној покрајини Војводини, у члану 55. Предлога закона извршено је исправљање очигледне омашке у члану 94. став 1. важећег закона, којом нису поверени нови послови, тако да за обављање ових активности нису потребна додатна средства.
