ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ ПРОТОКОЛА


Уставни основ за потврђивање Протокола о измени члана 50 (а) Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству и Протокола о измени члана 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству (у даљем тексту: Протоколи) садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, по којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

II. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОТВРЂИВАЊЕ ПРОТОКОЛА
Одлуке о измени чл. 50 (а) и 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству донете су на 39. заседању Скупштине Међународне организације цивилног ваздухопловства (у даљем тексту: А39-5 и А39-7), одржаном од 27. септембра до 7. октобра 2016. године у Монтреалу, Канада. Измена је потврђена усвајањем Резолуција А39-5 и А39-7, којима се прихватају одлуке 39. ICAO Скупштине о измени наведених чланова Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству, предлаже државама чланицама да их што пре ратификују и налаже генералном секретару да о наведеном одмах обавести државе уговорнице.

Чланом 50. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству утврђује се састав и начин избора држава уговорница које сачињавају Савет,  а члан 50 (а), чија се измена предлаже, тренутно гласи:

„ Савет је стално тело одговорно Скупштини. Сачињава га тридесет и шест држава уговорница које изабере Скупштина. Избор се обавља на првом заседању Скупштине, а потом се спроводи на сваке три године; тако изабрани чланови Савета обављају дужност до наредних избора.”

Од ступања на снагу Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству 1947. године наведени став мењан је четири пута, а последња измена усвојена је на 28. ванредном заседању Скупштине 1990. године и ступила је на снагу 28. новембра 2002. године. 

Мада је питање измене члана 50 (а) Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству покретано и на претходна два заседања Скупштине, на 39. ICAO Скупштини донета је коначна одлука да се број чланова Савета повећа са тридесет и шест на четрдесет, а образложена је следећим разлозима:

· број ICAO држава уговорница повећан је са сто шездесет и две 1990. године на сто деведесет и једну 2016. године, те наведено повећање броја држава уговорница ICAO мора бити адекватно рефлектовано и на Савет, као стално управно тело Организације; 

· повећањем броја чланова Савета обезбеђује се боље и равноправније представљање држава уговорница у Савету, у складу са принципом равноправне географске заступљености;

· са тридесет и шест чланова, Савет ICAO представља најмање управно тело организација које се налазе у систему Уједињених нација;

· финансијске последице повећања броја чланова Савета на четрдесет су занемарљиве.

По усвајању одлуке о измени члана 50 (а) Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству, Скупштина је наложила генералном секретару ICAO да сачини Протокол о измени наведеног члана и достави га државама уговорницама на ратификацију.

Чланом 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству утврђује се начин номиновања и именовања чланова Комисије за ваздушну пловидбу и исти тренутно гласи:

„Комисија за ваздушну пловидбу састоји се од деветнаест чланова које именује Савет из редова лица номинованих од стране држава уговорница. Ова лица поседују одговарајуће научне и практичне способности и искуства у области ваздухопловства. Савет захтева од свих држава уговорница да доставе номинације. Председника Комисије за ваздушну пловидбу именује Савет.”

Комисија за ваздушну пловидбу је извршно стручно тело ICAO и првенствено је надлежна за разматрање и давање предлога Савету за измену и допуну Анекса уз Конвенцију о међународном цивилном ваздухопловству.     

Од ступања на снагу Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству 1947. године наведени став мењан је два пута, а последња измена усвојена је на 27. заседању Скупштине 1989. године и ступила је на снагу 18. априла 2005. године.

39. ICAO Скупштина донела је одлуку да број чланова Комисије за ваздушну пловидбу буде повећан са садашњих деветнаест на двадесет и један, а одлука је образложена следећим разлозима:

- 
број држава уговорница ICAO значајно је повећан од 1989. године до данас;

- 
Комисија за ваздушну пловидбу, при дефинисању и разматрању Стандарда и препоручених пракси (SARPs) и Процедура за пружање услуга у ваздушној пловидби (PANS) у циљу измене и допуне Анекса уз Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству, мора узети у обзир све већу техничку и оперативну комплексност цивилног ваздухопловства у свим регионима у свету, а већи број чланова омогућио би шири консензус у доношењу одлука;

- 
у састав Комисије за ваздушну пловидбу треба укључити и „земље у развоју” како би се, при дефинисању SARPs и PANS обезбедило боље разумевање технолошких достигнућа и изазова са којима се суочавају наведене земље;

 -
финансијске последице повећања броја чланова Комисије за ваздушну пловидбу на двадесет и један су занемарљиве.

По усвајању одлуке о измени члана 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству, Скупштина је наложила генералном секретару ICAO да сачини Протокол о измени наведеног члана и достави га државама уговорницама на ратификацију.

Генерални секретар ICAO сачинио је протоколе за измену чл. 50 (а) и 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству и доставио их државама уговорницама на даље поступање.

 Дуг период који је био потребан за ступање на снагу претходних измена чл. 50 (а) и 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству резултирао је доношењем Резолуција А39-5 и А39-7 на 39. ICAO Скупштини којима се државе уговорнице позивају да у што краћем року спроведу унутрашње процедуре за ратификацију одговарајућих протокола за измену напред наведених чланова поменуте конвенције, како би исте ступиле на снагу пре наредног 40. заседања ICAO Скупштине, које се одржава 2019. године.

Тиме би одлука Скупштине да обезбеди боље географско представљање и заступање држава уговорница ICAO у Савету и Комисији за ваздушну пловидбу могла да се реализује већ 2019. године.

За ступање на снагу напред наведених измена потребно је да одговарајући протоколи буду ратификовани од стране сто двадесет и осам држава уговорница, што представља две трећине чланства.

Све европске државе чланице ICAO, које су истовремено и државе чланице Европске конференције за цивилно ваздухопловство (у даљем тексту: ECAC), као регионалне организације основане под окриљем ICAO, међу којима је и Републике Србија, подржале су наведене измене Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству још у октобру 2015. године у склопу припрема за заједничко наступање на 39. ICAO Скупштини, јер се тиме обезбеђује мандат за још једну европску државу у Савету ICAO, а највероватније и додатно место у Комисији за ваздушну пловидбу. Што скоријом ратификацијом протокола, Европа би обезбедила боље представљање и заступање својих ставова унутар ова два најбитнија ICAO тела већ након наредног заседања Скупштине 2019. године.

Извршни секретар ЕСАС  је због тога упутио додатну молбу свим државама чланицама ове организације (44 државе) да што пре отпочну унутрашње процедуре за ратификацију протокола и обавестио да ће ЕСАС редовно пратити статус ратификација и по потреби пружити евентуалну подршку и помоћ.

У складу са напред изнетим, као и већ потврђеним ставом Владе Републике Србије да наведене измене Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству сматра оправданим када је усвојила Закључак о утврђивању Основе за приступање Републике Србије Протоколу о измени члана 50 (а) Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству и Протоколу о измени члана 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству 05 Број: 337-4851/2017 од 29. маја 2017. године, благовременом ратификацијом наведених протокола, Република Србија адекватно би одреаговала на ургенције и испунила преузете међународне обавезе које проистичу из њеног пуноправног чланства у ICAO и ЕСАС.   

III. СТВАРАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ОБАВЕЗА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ПРОТОКОЛА

Извршавањем Протокола о измени члана 50 (а) Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству и Протокола о измени члана 56. Конвенције о међународном цивилном ваздухопловству не стварају се финансијске обавезе за Републику Србију.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 
За спровођење овог закона није потребно издвајање средстава из буџета Републике Србије. 
