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I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

	Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 6. Устава Републике Србије, којом је прописано да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује банкарски и девизни систем.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Овај закон има за циљ побољшање положаја девизних штедиша, обезбеђење услова за адекватнију и бољу примену већ постојећих института и ефикасније спровођење поступка за утврђивање права на исплату девизне штедње. Уочени проблеми у вези прикупљања потребне документације довели су до потребе да се, на првом месту, продужи рок за подношење пријава, али и да се призна право на наплату јавног дуга грађанима који су као потврду о девизној штедњи уместо девизних штедних књижица добијали картице девизног рачуна. Продужење рока за подношење пријава потраживања има за последицу померање рокова доспелости обвезница. Поред тога, одређене одредбе овог закона су додатно појашњене, чиме је избегнута потреба за тумачењем.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Овим законом врше се измене и допуне Закона о регулисању јавног дуга Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње грађана положене код банака чије је седиште на територији Републике Србије и њиховим филијалама на територијама бивших република СФРЈ („Службени гласник РС”, број 108/16 - у даљем тексту: важећи Закон).
Чланом 1. овог закона мења се постојећи члан 4. важећег Закона, тако што се прецизира правило за обрачун камата, према коме се, према предложеном решењу, подразумева да година има 360 дана, а месец 30 дана. 
Чланом 2. овог закона мењају се рокови за наплату обвезница, утврђени у члану 5,  важећег Закона, и то тако што се одлаже почетак рока исплате обвезница, имајући у виду предлог за продужење рока за пријаву потраживања кроз измену члана 11. важећег Закона.
Одредбом члана 3. овог закона продужава се рок за пријаву потраживања (досадашњи рок годину дана) одређен у члану 11. важећег Закона. Наиме, како овај рок истиче 23. фебруара 2018. године, а највећи део неисплаћене девизне штедње чини девизна штедња положена у филијалама на територијама Републике Хрватске и Федерације БиХ, које за првих шест месеци примене важећег Закона нису овластиле органе и институције који ће бити надлежни за издавање потврда о томе да девизне штедише нису остварили своја право по основу девизне штедње, предлаже се продужење рока за додатних годину дана, како би се свим штедишама омогућило подношење пријава.  


Чланом 4. овог закона мења се одредба члана 12. став 2. важећег Закона, тако што се као доказ о поседовању старе девизне штедње признаје и картица девизног рачуна. На тај начин изједначавају се у правима на наплату јавног дуга по основу старе девизне штедње грађани који као доказ поседују штедну књижицу, коју су добијали приликом улагања средстава на штедњу и грађани који као доказ поседују девизну картицу, која се издавала приликом отварања девизног рачуна. 
У овом члану се такође, додатно прецизира да, осим надлежних органа бивших република СФРЈ, издавање потврда о томе да девизни штедиша није остварио своје право по основу девизне штедње могу вршити њихове овлашћене финансијске институције (депозитне финансијске институције, агенције за приватизацију, банке и други финансијски субјекти).
Чланом 5. овог закона мењају се одредбе члана 13. важећег Закона, због усклађивања са горе поменутим предложеним изменама. 
Чланом 6. овог закона мења се члан 17. важећег Закона у складу са изменом извршеном у члану 12. важећег Закона, који садa предвиђа могућност достављања картице девизног рачуна. 
Чланом 7. прописано је ступање на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђена су средства у буџету Републике Србије за 2017. годину, док ће за наредне две буџетске године бити обезбеђена средства у буџету Републике Србије, на разделу Министарства финансија. 














V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О РЕГУЛИСАЊУ ЈАВНОГ ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ПО ОСНОВУ НЕИСПЛАЋЕНЕ ДЕВИЗНЕ ШТЕДЊЕ ГРАЂАНА ПОЛОЖЕНЕ КОД БАНАКА ЧИЈЕ ЈЕ СЕДИШТЕ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЊИХОВИМ ФИЛИЈАЛАМА НА ТЕРИТОРИЈАМА БИВШИХ РЕПУБЛИКА СФРЈ
 КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 4.
Обавеза Републике Србије по основу неисплаћене девизне штедње из члана 1. овог закона износи до 310 милиона евра и обухвата:
– девизну штедњу положену до 27. априла 1992. године, умањену за извршене исплате по основу прописа из члана 1. став 4. овог закона;
· камату обрачунату по уговореној каматној стопи, односно по каматној стопи од 5% годишње ако се не може утврдити уговорена каматна стопа – до 31. децембра 1997. године;
· камату обрачунату по каматној стопи од 2% годишње за период од 1. јануара 1998. године до 31. маја 2016. године;
· камату обрачунату по каматној стопи од 0,5% годишње за период од 1. јуна 2016. године до рокова доспећа рата обвезница.
Обрачун камате се врши применом простог интересног рачуна И ОБРАЧУН БРОЈА ДАНА ПО МЕТОДИ 30/360.

Члан 5.
Обавезе према лицима којима се по одредбама овог закона призна право на исплату девизне штедње из члана 1. овог закона или њиховим наследницима (у даљем тексту: девизне штедише) извршавају се у десет једнаких полугодишњих рата које доспевају сваког 31. августа и 28. фебруара, почев од 31. августа 2018. године и закључно са 28. фебруаром 2023. године ОД 31. АВГУСТА 2019. ГОДИНЕ И ЗАКЉУЧНО СА 29. ФЕБРУАРОМ 2024. ГОДИНЕ.

Члан 11.
Пријава потраживања може се поднети у року од годину дана ДВЕ ГОДИНЕ од дана објављивања позива у дневном листу који се дистрибуира на целој територији бивше републике СФРЈ из члана 10. став 1. овог закона.
По истеку рока из става 1. овог члана губи се право на потраживање по основу неисплаћене девизне штедње из члана 1. овог закона.

Члан 12.
Пријава потраживања подноси се Управи на посебном обрасцу.
Уз пријаву потраживања доставља се оверена копија личне карте или пасоша, као и оригинал штедне књижице, ОДНОСНО ОРИГИНАЛ КАРТИЦЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА, правноснажног решења о наслеђивању и изјаве девизног штедише дате под кривичном и материјалном одговорношћу, оверене код надлежног органа да није пренео своју девизну штедњу на друго лице.
Уз пријаву потраживања доставља се и оригинал потврде надлежних органа и институција НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА, ОДНОСНО ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТИТУЦИЈА бивших република СФРЈ о томе да девизни штедиша није остварио своје право по основу девизне штедње, нити да му је то право признато од стране бивших република СФРЈ. Ако је девизни штедиша положио девизну штедњу у филијалама на територијама више бивших република СФРЈ, односно ако је мењао пребивалиште у више тих република, доставља оригинале потврда надлежних органа свих бивших република СФРЈ на чијој територији је положио девизну штедњу, односно у којима је имао пребивалиште.
У случају када је право по основу девизне штедње остварено делимично, у потврди из става 3. овог члана, уносе се подаци о висини исплаћених износа и датумима тих исплата.
Надлежни орган и институција из става 3. овог члана јесте орган, односно институција коју је бивша република СФРЈ овластила да издаје потврде из тог става.
НАДЛЕЖНИ ОРГАН, ОДНОСНО ФИНАНСИЈСКА ИНСТИТУЦИЈА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕСТЕ ОРГАН, ОДНОСНО ФИНАНСИЈСКА ИНСТИТУЦИЈА КОЈУ ЈЕ БИВША РЕПУБЛИКА СФРЈ ОВЛАСТИЛА ДА ИЗДАЈЕ ПОТВРДЕ ИЗ ТОГ СТАВА.

Члан 13.
Уколико уз пријаву није достављена комплетна документација из члана 12. ст. 2. и 3. овог закона, Управа ће од подносиоца пријаве тражити да у року од 30 дана комплетира документацију, а може тражити и другу документацију ради утврђивања права у смислу овог закона, уз упозорење на правне последице ако не уреди пријаву у року.
На начин из става 1. oвог члана поступа се и у случају кад подносилац пријаве није доставио оригинал штедне књижице, ОДНОСНО ОРИГИНАЛ КАРТИЦЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА.
У случају кад уз пријаву није достављен оригинал штедне књижице, ОДНОСНО ОРИГИНАЛ КАРТИЦЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА или из другог разлога постоји основана сумња о постојању потраживања и његове висине, Управа ће упутити подносиоца пријаве да код надлежног суда у Републици Србији покрене одговарајући поступак за утврђивање постојања потраживања и његове висине. 
Уз поднесак из става 3. овог члана подносилац пријаве доставља надлежном суду документацију којом се несумњиво доказује потраживање по основу штедног улога и његове висине.
Утврђивање чињеница из ст. 3. и 4. овог члана у поступку пред надлежним судом сматра се претходним питањем у управном поступку, о чему Управа доноси одговарајући закључак.
У поступку пред судом, у име Републике Србије, учествује државни правобранилац.
На основу правноснажне одлуке суда донете у поступку из ст. 3. и 4. овог члана Управа доноси решење по пријави девизног штедише.

Члан 17.
По правноснажности решења из члана 15. овог закона, Управа ће поништити оригинал штедне књижице, ОДНОСНО ОРИГИНАЛ КАРТИЦЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА. 
На основу правноснажног решења из члана 15. овог закона, банке код којих је положена девизна штедња, односно њихови правни следбеници, као и банке које су у складу с прописима преузеле послове у вези са исплатом девизне штедње положене код банака над којима је покренут поступак стечаја или ликвидације, уз присуство девизног штедише или лица које поседује за то оверено пуномоћје девизног штедише, и стављања на увид поништене штедне књижице, ОДНОСНО КАРТИЦЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА, или потврде Управе да је то решење донето на основу одлуке суда из члана 13. ст. 3. и 4. овог закона (у случају кад Управи није приложен оригинал штедне књижице, ОДНОСНО ОРИГИНАЛ КАРТИЦЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА) отварају за девизног штедишу власнички рачун хартија од вредности у Централном регистру.
Истовремено са отварањем власничког рачуна из става 1. овог члана, банке девизном штедиши отварају наменски девизни рачун на који се, у роковима доспећа, преносе средства у висини доспеле рате.
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