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АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
1. Одређивање проблема који закон треба да реши
Према Стратегији реформе јавне управе („Службени гласник РС”, бр. 9/14 и 42/14 - исправка), утврђено је циљ успостављања усклађеног система радних односа и плата запослених у јавном сектору (III.Б.1).У Акционом плану за спровођење Стратегије реформе јавне управе („Службени гласник РС”, бр. /15) дефинисане су активности у вези успостављања усклађеног јавнослужбеничког система са циљем да се на јединствен начин, уреде  радни односи и плате у јавним службама, државним органима, органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и јавним агенцијама. Законом о систему плата запослених у јавном сектору („Службени гласник РС”, бр. 18/16 и 108/16), прописана је обавеза да се до 1. јануара 2018. године донесе, у складу са одредбама овог закона, закон којима се уређује радноправни статус, плате и друга примања запослених у јавним службама. Као системски закон на чијој се нормативној подлози и према изричитој одредби доносе овај и други посебни закони, усвојен је у ситуацији изразите фрагментираности прописа о платама и зарадама у јавном сектору, које су изазвале проблеме управљивости, неуједначености, нетранспарентности и неправедности. Постојање посебних правних правила која су важила за поједине делове јавног сектора, водило је ка могућности олаке измене тих правила у интересу искључиво оне групе на коју се односе, без сагледавање целине јавног сектора као таквог. То је последично довело до огромних разлика у висини плата за послове који се обављају под истим или сличним условима, у зависности од дела јавног сектора у којем се ти послови  врше.
Имајући у виду наведно, Закон о запосленима у јавним службама је  пропис који представља део реформског процеса, заснованог на Стратегији реформе јавне управе и  чини целину прописа чији је нормативни основ за доношење утврђен у Закону о систему плата запослених у јавном сектору.
Наиме до сада се у погледу регулисања радних односа у јавним службама примењивао Закон о раду („Службени гласник РС”, бр.  24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - УС), као системски закон у области радних односа, а који препознаје специфичност радних односа у јавним службама имајући у виду да у члану 2. прописује  да се његове одредбе примењују и на запослене у државним органима, органима АП и ЈЛС и јавним службама, ако законом није другачије одређено. Наиме, у јавним службама постоји потреба да се на другачији начин уреде поједини радноправни институти као штоје успостављање транспарентног и на квалитету заснованог пријема у радни однос, односно потреба да се у јавним службама кроз јавни конкурс од самог почетка врши селекција између најбољих кандидата који се определе за рад у јавном сектору, успостављање система мерења и вредновања радног учинка појединца, који са мерењем квалитета рада јавних служби треба да унапреди њен рад, односно квалитет услуге пружене њеним корисницима.  
Због свега напред наведеног, наметнула се неопходност уређења радних односа у јавним службама путем препознавања њихових специфичности у односу на Закон о раду, уз уређење система плата, кроз доношење закона којим ће се уредити радни односи и плате у јавним службама и који треба да уважи специфичности рада у јавним службама кроз регулисање појединих института који нису препознати у Закону о раду или кроз дефинисање појединих права и обавеза запослених на другачији начин. Такође, овај закон треба да уреди радноправне институте на тај начин да њихова примена одговора свим јавним службама, односно да карактеристике радних односа у неким јавним службама кроз непосредно уреди или упути на закон којим се уређује рад поједине јавне службе као што је стручно усавршавање, професионално напредовање, стицање лиценце за рад, избора органа управљања и улога органа руковођења, рад на одређено време својствен тој јавној служби, посебан конкурсни поступак због специфичних услова за стицање стручних звања запослених и др.
2. Циљеви који се доношењем закона постижу
Реформа радних односа и плата у јавним службама део је реформског процеса јавног сектора који се показао као нужан и неопходан првенствено због потребе уређења система и вредновања рада у областима које су од примарног значаја за свако друштво (здравство, просвета, социјална заштита и др.), а којим се одражава и ниво уређења и ефикасности државе.  
        Такође, доношењем овог закона допринеће превазилажењу проблема које у пракси изазива примена различитих закона  којим се регулише радноправни статус запослених у јавним службама. С једне стране су то општи прописи о раду, који се углавном и већим делом примењују у погледу регулисања радноправног статуса запослених у јавним службама, али је примена искључена у односу на уређивање плата и других  примања запослених у јавним службама, осим за ситуације  када неко питање није уређено посебним законом у овој области. Целовитим уређењем свих аспеката радноправног статуса запослених у јавним службама омогућиће се стварање једног заокруженог система који унутрашњом флексибилношћу уважава специфичности овог дела јавног сектора.
Наведеним законом постиже се да начело рада у јавним службама и права и обавеза запослених морају да поштују сви - од директора, стручних радника до помоћног особља; адекватнија организација рада јавних служби преко препознавања послова који се обављају у јавним службама и њихово уређење у Каталогу радних места, повезивање Каталога са актима о систематизацији и увођење начела за израду овог акта; омогућавање послодавцу да ефикасније организује рад без умањења права запослених и њихове заштите; увођење обавезности јавног конкурса за пријем у радни однос свих запослених у циљу пријема стручнијих кадрова, укључујући и директоре; успостављање система вредновања радног учинка и повезивање тог система са платама, извршавањем радних обавеза, утврђивањем потреба за стручним усавршавањем и др; препознавање специфичне организације рада јавних служби и потребу доступности њених услуга корисницима, понекад и непрекидно – кроз дефинисање дежурства, приправности, додатног оптерећења на раду и остваривање одговарајућих права запослених по том основу; регулисање радноправног статуса директора од заснивања радног односа до престанка, уз препознавање улоге оснивача који врши именовања директора; препознавање мера које оснивач предузима на основу постојећих законских решења (измена мрежа установа и друге промене у организацији рада, умањења финансирања трошкова рада и сл) и омогућавање оснивачу и социјалним партнерима да нађу наједкватнији начин да се умање негативне последице тих мера на запослене и запосленост; уређење елемената за остваривање плата, накнада плата и других трошкова рада запослених. Додатна заштита појединих категорија запослених (материнства, у случају губитка здравствене способности); категоризација повреда радних обавеза на лакше и теже, услед чега због лакших повреда не може наступити најоштрија последица престанка радног односа; препознавање улоге колективног преговарања у дефинисању права и обавеза које произилазе из новог начина уређења појединих права и заштита нивоа затечених примања у преласку на нови систем плата.
У погледу плата и других примања запослених у јавним службама, које су само један аспект радноправног статуса ове категорије запослених, у области јавних служби уочена је изразита фрагментираност прописа која са собом нужно повлачи проблем управљивости и нетранспарентности. Ови проблеми најуочљивији су кад се анализирају позитивни прописи у делу који се односи на основне елементе плате запослених у јавним службама - основицу, коефицијенте и додатке на плату.

Законом о платама у државним органима и јавним службама уређује се начин утврђивања плата, додатака, накнада и осталих примања запослених у јавним службама које се финансирају из буџета Републике, аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе; запослених у јавним службама које се финансирају из доприноса за обавезно социјално осигурање и запослених у организацијама обавезног социјалног осигурања. Према овом Закону, плата се утврђује помоћу основице за обрачун плата и коефицијента, као и додатка на плату. Основна плата чини производ основице и коефицијента. Додатно, за запослене у јавним службама које се финансирају из доприноса за обавезно социјално осигурање предвиђа се и део плате по основу радног учинка (јавне службе у области здравства). Коефицијент се одређује према сложености послова, одговорности, услова рада и стручне спреме.

Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама, коју је Влада донела на основу Закона о платама у државним органима и јавним службама, обухвата већи део јавног сектора. Уредбом је утврђено око 500 коефицијената за обрачун и исплату плата запослених у систему образовања, култури, социјалној заштити, здравственим установама, стручним службама одређених завода и организација обавезног социјалног осигурања итд. Распон основних коефицијента је између 5,63-30,36. Додатно, Уредбом се одређују услови и правила за увећавање утврђених коефицијената, те тако постоји и додатних 176  увећања коефицијената на основу 15 различитих услова увећања. Увећање основних коефицијената може бити процентуално (од 2% до 30%), или увећање за одређену вредност од 0,30 до 4,50.

Основицу, као други чинилац за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама утврђује Влада закључком.

Као трећи део за одређење плате у јавним службама постоји додатак на плату. Закон детаљно уређује питања минулог рада, прековременог рада, рада на дан празника, теренског додатка и рада ноћу. Поред наведених додатака на плату прописано је и увећање плате за јавне службе које остваре приходе, који нису јавни приходи у смислу Закона о јавним приходима и јавним расходима, могу увећати плате утврђене у складу са овим законом и уредбом којом су утврђени коефицијенти до висине оствареног прихода, а највише до 30% по запосленом, а у високом образовању и здравству-без ограничења.

    У сегменту плата и других примања запослених у јавним службама, овај закон, следећи циљеви утврђене системским законом о платама, доноси се са сврхом успостављања уједначеног и финансијски одрживог система финансирања плата у овом  делу јавног сектора, кроз уважавање специфичности које са собом носи делатност јавне службе као услуге која служи потребама грађана.

                 Уједначеност система постиже се и најпре кроз примену основице која се утврђује у складу са законом којим се уређује систем плата у јавном сектору. На овај начин омогућава се да уједначававање првог елемента плате буде извршено на нивоу општих правила системског закона. Такође, законом је додатно прецизирано да се напред описани начин одређивања основице користи за обрачун месечне плате запосленог, а да у ситуацији када запослени у току месеца није остварио пун фонд радних сати због одсуства са рада у складу са законом или због рада са непуним радним временом основица се добија  дељењем основице за обрачун месечне плате запосленог са бројем 174. Исти начин одређивања основице примењен је и код увећане плате.

Даље, на бази општих критеријума за вредновање послова радних места предвиђених Законом о систему плата запослених у јавном сектору, уједначавање система постиже се усвајањем ближих мерила за примену критеријума за сврставање радних места у платне групе и платне разреде. Применом оваквог система вредновања, коефицијенти радних места одређују се на основу јасно дефинисаних правила која не остављају простора неједнаком поступању у истим ситуацијама. Законом је додатно предвиђено да ће актом Владе бити извршено сврставање радних места у платне групе и платне разреде и одређени почетни коефицијенти, а на основу критеријума и мерила који су предвиђени овим закона.

Упоредо са основним циљем и разлогом за доношење овог закона - постизање уједначености система, овај закона омогућава флексибилност система и избегавање непотребне ригидности тако што оставља могућност да се лицу које поседује претходно радно искуства и знања одређеног квалитета, одреди коефицијент који је до два платна разреда већи у односу на платни разред платне групе у коју је његово радно место сврстано. На овај начин закона стимулише запошљавање лица која својим специфичним знањима и искуством могу допринети побољшању квалитета рада у делатности јавне службе.

 Такође, уважавајући специфичности обављања одређених послова, закон прописује корективни коефицијент за запослене који обављају уско специјализоване послове који су од нарочитог интереса за добробит грађана. Ради се о здравственим радницима који раде у тимовима у областима интервентне кардиологије, интервентне неурологије и за пресађивање органа и ткива, као и здравственим сарадницима који раде у тимовима за пресађивање органа и ткива, којима се почетни коефицијент за обрачун и исплату плате увећава се за 20%. Наиме,  пружање ових врста здравствених услуга доприноси не само унапређењу квалитета здравствене неге и обезбеђењу вишег нивоа квалитета живота пацијента, већ представља и значајне уштеде у средствима обавезног здравственог осигурања у односу на друге облик терапије, имајући у виду износ средстава који је потребно обезбедити за лекове и друга медицинска средства када изостане пружање ових врста здравствених услуга.

Овим законом предвиђени су и специфични основи за увећану плату, поред оних који су предвиђени системским законом о платама, а то су увећана плата за руковођење, увећана плата за дежуртсво и рад по позиву, увећана плата због посебних услова рада, увећана плата због додатног оптерећења на раду, увећана плата за посебну стручну оспособљеност, увећана плата за радни учинак, односно остварене резултате рада, као и увећање плате из сопствених прихода. На овај начин се у сегменту плата, као дела радноправног статуса запослених, комплетира процес започет системским законом о платама у овом подсистему.
Такође одредбама Предлога закона предвиђа се да укупан броој руководилаца унутрашњих организационих јединица јавне службе не може бити већи од 20% од укупног броја извршилаца, што представља међународни стандард у погледу оптималног броја запослених који чине руководећи кадар.
3. Друге могућности за решавање проблема
Правна природа материје која се регулише предлогом закона, захтева да се уреди искључиво законом.

Поред тога, чланом 39. став 3. Закона о систему плата запослених у јавном сектору, прописано је да ће се до 1. јануара 2018. године донети у складу са одредбама овог закона, закони којима се уређују радноправни статус, плате и друга примања запослених у јавним службама, јавним агенцијама и другим органима и организацијама које је основала Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе. Чланом 2. Закона о раду, прописано је да се oдредбе овог закона примењују и на запослене у државним органима, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе и јавним службама, ако законом није друкчије одређено. Имајући у виду циљеве задате у Стратегији реформе јавне управе који се односи на успостављање јединственог јавнослужбеничког система и с тим у вези законску обавезу уређења радно правног статуса, плата и других примања запослених у јавним службама посебним законом, нису постојале друге могућности за уређивање ових области, осим законом.  
                                                                                    
4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема
Систем радних односа у јавним службама, систем плата, накнада и других трошкова запослених у јавним службама могуће је уредити искључиво законом, како би се обезбедили јединствен и усклађен начин уређења свих питања које се односе на радне односе и плате запослених у јавним службама. Предложен закон о запосленима у јавним службама односи се на материју која се искључиво регулише законом.
5. На кога ће и како утицати предложена решења
Примена новог Закона утицаће директно на све јавне службе које је основала Република Србија, аутономна покрајина, општина, град или градска општина у складу са законом којим се уређује оснивање и рад јавних служби, организације обавезног социјалног осигурања и другим јавним службама основаним у складу са Законом о јавним службама осим јавних предузећа и привредних друштава основаних за обављање делатности које обављају јавне службе. Поред тога примена закона утицаће и на органе државне управе односно министарства у чијим ресорима су одређене јавне службе.

Нови Закон имаће позитиван и непосредан утицај на све запослене и радно ангажовање у јавним службама, јер се овим законом на јединствен начин уређују радни односи у свим јавним службама.
Коначно, очекује се да примена нових законских решења позитивно утиче и на грађане и привреду с обзиром да новопостављени и јединствен систем радних односа и плата запослених у јавним службама треба да допринесе квалитетнијем, делотворнијем и ефикаснијем пружању услуга.

6. Трошкови које ће примена закона изазвати код грађана и привреде, посебно малих и средњих предузећа


У погледу процењених финансијских средстава за спровођење овог закона на основу података министарстава у чијем делокругу су јавне службе, потребно је додатно определити: 

Ресор социјалне заштите: 

- месечно 3.914.955,00 динара, а на годишњем нивоу 47.000.000,00 динара за запослене у установама социјалне заштите за приправност - Члан 85. Предлога закона прописује да запослени може бити обавезан да буде стално доступан ради пружања неопходних услуга корисницима јавне службе ван свог радног времена, ако се укаже таква потреба и да се обавеза приправности у јавној служби утврђује законом којим се уређује рад јавне службе, а одлуку о увођењу приправности доноси директор јавне службе којом се нарочито утврђује време приправности и запослени који су приправни. Чланом 148. Закона о социјалној заштити („Службени гласник РСˮ, број 24/11), је утврђено да је у центру за социјални рад приправност посебан облик рада ван радног времена код којег запослени мора бити стално доступан (у приправности) да би, ако затреба, извршио неодложну интервенцију, а одлуку о увођењу и обиму приправности доноси директор центра за социјални рад. Запослени за време приправности имају право на увећану зараду у висини утврђеној општим актом и уговором о раду, а најмање - за сваки сат приправности у висини 10% вредности радног сата основне зараде. Запосленом који је за време приправности позван да изврши неодложну интервенцију време ефективног рада по позиву рачуна се  и исплаћује као прековремени рад. Увећање зараде по основу прековременог рада искључује увећање по основу приправности за исти период;


- потребна додатна средства на годишњем нивоу од 32.000.000 динара на име додатка на плате запослених у установама социјалне заштите за увећање плате, по основу примене члана 23. тачка IV. Предлога закона који прописује да запослени у области социјалне заштите остварује право на увећану плату због посебних услова рада који се не вреднују у почетном коефицијенту, и то: запослени стручни радници у центрима за социјални рад који обављају послове старатеља до 10 штићеника у име органа старатељства када дужност старатељства врши орган старељства непосредно у висини од 2% од основне плате, односно преко 10 штићеника у висини од  4% од основне плате; директори, односно запослени у установама социјалне заштите за смештај корисника постављени за старатеља до 10 штићеника смештених у тој установи  у висини од 2% од основне плате, односно преко 10 штићеника у висини од 4% од основне плате.На основу података прибављених од 165 општинских центара за социјални рад на територији Републике, у свим центарима за социјални рад на територији Републике има укупно 1261 запослених стручних радника који обављају послове старатеља у име органа старатељства када дужност старатељства врши орган старељства непосредно од којих је 69 старатеља са VI степеном стручне спреме (60 има до 10 штићеника, а 9 преко 10) и 1192 старатеља са VII степеном стручне спреме (1085 има до 10 штићеника, а 102 преко 10). 


- износ од 50.000.000,00 динара на годишњем нивоу у установама социјалне заштите по основу увећане плате за рад недељом – члан 121. IV тачка 3).


- У области социјалне заштите потребно је обезбедити 26.000.000,00 динара на годишњем нивоу, на име увећање плате од 15% у почетном коефицијенту у односу на досадашњи коефицијент за запослене за непосредан рад са корисницима под посебним условима (за радна места сервирка, берберин-фризер, портир, вешерка и спремачица).

УКУПНО за ресор социјалне заштите потребно је додатних 155.000.000,00 динара годишње, по свим напред наведеним основама.

Ресор здравства:


- износ од 197.259.000 динара годишње за здравствене установе и то:  73.417.000 динара за услуге интервентне кардиологије, где је за све чланове стручних тимова који раде у области рада кардиологија у здравственим установама обрачунат износ увећања применом корективног коефицијента на годишњи износ бруто плате; износ око 26.622.000 динара за интервентну неурологију, где је за све чланове стручних тимова који раде у области рада неурологија у здравственим установама обрачунат износ увећања применом корективног коефицијента на годишњи износ бруто плате; износ 97.220.000 динара за  трансплантацију, где је за све чланове стручних тимова који раде на услугама  трансплантације обрачунат износ увећања применом корективног коефицијента на годишњи износ бруто плате;

Ресор просвете:

- на годишњем нивоу приближно 4.000.000,00 динара за запослене у раднике обезбеђења у установама ученичког и студенстког стандарда, сходно законској обавези да те послове обављају лица са 4. степеном стручне спреме. 

- на име члана 121. III тачка 5) у области образовања износ од 5.963.000,00 за 2018. годину, за 2019. годину 17.893.000,00 што је укупно наредне две године 23.856.000,00 динара.

- у области образовања, члан 121. III тачка 1) по основу рада васпитача са децом ометеном у развоју, по основу увећања додатка на плату са постојећих 3% на 5%. 

      Министарство просвете, науке и технолошког развоја не финансира плате запослених у предшколским установама већ врши трансфер средстава за припремни предшколски програм, те стога није у могућности да попуни ПФЕ образац за финансијске ефекте увећања додатка на плату.

Како би се имао увид у то колико би износило тражено повећање, урађена је процена, односно анализа на основу броја деце са сметњама у развоју за коју је израђен индивидуални образовни план (ИОП), којих према Званичним подацима Републичког завода за статистику има 759.

     На основу урађене анализе утврђено је да би повећање додатка на плату са 3% на 5% проузроковало и повећање средстава потребних за плате васпитача за 13.612.108 динара на годишњем нивоу;

УКУПНО ресор просвете из буџета Републике Србије потребно је за 2018.годину 9.963.000,00 динара и за 2019.годину 21.893.000,00 динара.

Ресор културе:

 - износ од 39.000.000,00 динара за запослене у установама културе, на годишњем нивоу,  по основу увећања плате  од 5% због услова рада – члан 121. I тачка 1).


У погледу масе средстава за основне плате запослених, примена овог закона подразумева доношење основице која ће обезбедити да се, и поред примене нових коефицијената за обрачун и исплату плате, укупна маса задржи у оквиру расположових средстава, уз заштиту затечене висине плате коју је запослени остварио на дан ступања на снагу закона.  

7. Да ли позитивни ефекти оправдавају трошкове

Позитивни ефекти Предлога закона о запосленим у јавним службама огледају се у нужној реформи радних односа и плата у јавним службама као делу реформског процеса јавног сектора који се показао као неопходан не само због процеса европских интеграција, већ првенствено због потребе уређења једне значајне области чији рад има дубоке последице у сваком друштву. Уређење система и вредновање рада у здравству, просвети, социјалној заштити и другим јавним службама и квалитет услуга које јавне службе пружају грађанима, треба да постане огледало уређења и ефикасности државе.  Потреба целовитијег и адекватнијег уређења система радних односа и плата произилази и из ad hoc и привремених решења која су била наметнута неопходношћу брзог реаговања и заштите трошења буџетских средстава, као што су формирање Комисије за одобравање новог запошљавања, закон који је довео до привременог смањења основице за запослене у јавном сектору или закон у складу са којим се одређује максималан број запослених у јавном сектору. Ради се о мерама привременог карактера које морају да се напуштају оног тренутка када заживе решења која ће да успоставе трајне механизме којима се постиже одрживост система. 

8. Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију
Примена новог закона не стимилише појаву нових привредних субјеката на тржишу и тржишну конкуренцију.

9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове

Министар државне управе и локалне самоуправе, у складу са овлашћењима из члана 23. став 2. Закона о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10 и 99/14) и члана 28. Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе („Службени гласник РС”, бр. 81/07 - пречишћен текст, 69/08, 98/12 и 87/13), донео је Решење о образовању Посебне радне групе за припрему текста Предлога закона о радноправном статусу и платама запослених у јавним службама која је у оквиру задатка да припреми текст предлога тог закона, припремила текст Предлога закона о запосленима у јавним службама.


У раду Посебне радне групе учествовали су представници органа чији је делокруг повезан са садржином овог закона. Поред представника Министарства државне управе и локалне самоуправе, у раду на припреми Предлога закона учествовали су и представници Републичког секретаријата за законодавство, Министарства финансија, Министарства здравља, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Министарства културе, Министарства трговине, туризма и телекомуникација, Министарства пољопривреде,шумарства и водопривреде, Министарства омладине и спорта, као и представник правосуђа односно судија Врховног касационог суда.


Консултативни процес о тексту закона започет је у току припреме радне верзије предлога овог закона.  С тим у вези, одржано је 16 састанака са представницима синдиката из области јавних служби и то из области просвете са Синдикатом запослених у научноистраживачкој делатности Србије, Синдикатом образовања Србије, Синдикатом високог образовања Србије, Гранским синдикатом просветних радника Србије „Независност“, Унијом синдиката просветних радника, Синдикатом радника у просвети Србије, Самосталним синдикатом предшколског васпитања и образовања Србије, из области здравства и социјалне заштите са Синдикатом „Независност“, Синдикатом медицинских сестара и техничара Србије, Синдикатом лекара и фармацеута Србије, Синдикатом запослених у здравству и социјалној заштити Србије, из области културе са Савезом самосталних синдиката- Синдикатом културе Србије, Конфедерацијом слободних синдиката, Гранским синдикатом културе и уметности „Независност“, Синдикатом централног института за конверзацију и са синдикатима организација обавезног социјалног осигурања о то са Синдикатом запослених у РФЗО, Синдикатом запослених у РФ ПИО и Синдикатом запослених у НСЗ.


Поред тога у периоду од 6. до 11. јула 2017. године одржавно је осам фокус група са представницима запослених из јавних служби које су чинили директори установа односно јавних служби и то из предшколских установа (вртића), основношколских установа, средњошколских установама, домова ученика, музејских установа, позоришта, библиотека и установа задужбина.


Консултативни процес је био изузетно интерактиван, сви коментари и предлози за унапређење текста радне верзије закона узети су у разматрање, а они који су били у складу са правним системом и у духу решења која треба да остваре сврху доношења закона уграђени су у текст Предлога закона.


У периоду од 18. августа до 6. септембра 2017. године спроведена је јавна расправа о Предлогу закона о запосленима у јавним службама, на којима се су заинтересовани субјекти се упознали са радном верзијом Закона о запосленима у јавним службама и доставили своје коментаре, предлоге и сугестије. Текст Предлога закона о запосленима у јавним службама представљен је на округлим столовима који су одржани 24. августа у Новом Саду, 28. августа у Крагујевцу и 4. септембра у Београду. Учесници округлих столова узели су активно учешће и изнели своје коментаре на текст Предлога закона о запосленима у јавним службама.


Предлози и питања изнети у дискусији на одржаним округлим столовима углавном су били у правцу разјашњења, односно појашњења концептуалних и појединачних решења садржаних у Предлога закона, што је допринело бољем разумевању текста Предлога закона и циља који се његовим доношењем жели постићи, као и конкретни предлози и сугестије за унапређење одређених чланова Предлога закона. 


Највеће интересовање учесника округлих столова односило се на питања у вези са одредбама које се односе на увећање плате због посебних услова рада, увећања плате због додатног оптерећења на раду, начина попуњавања радних места, привремени и трајни премештај, преузимања и интерног тржишта рада, престанак радног односа, вредновање резултата рада запослених у јавним службама. Одређени број коментара, предлога и сугестија у току трајања јавне расправе достављени су Министарству државне управе и локалне самоуправе путем електронске поште.


Након завршене јавне расправе узете су у разматрање све примедбе и сугестије које су изнете како на округлим столовима одржавним у Новом Саду, Крагујевцу и Београду тако и они који су пристигли Министарству државне управе и локалне самоуправе путем електронске поште. С тим у вези прихваћене су примедбе које се односе на одредбе Предлога закона о запосленима у јавним службама, у вези:  

· додатног оптерећења на раду, прецизирано је да се на радним местима на којима се послови обављају према нормативима рада у складу са законом којим се уређује рад јавне службе, додатним оптерећењем на раду у оквиру пуног радног времена сматра се рад преко пуне норме;

·       премештаја на друго радно место и у друго место рада, прецизирано је да је запослени дужан да, по писменом налогу непосредног руководиоца без измене уговорених услова рада, ради на радном месту које не одговара његовој врсти и степену стручне спреме, ако испуњава услове за њихово обављање, док трају те околности, ако није могуће обезбедити обављање послова јавне службе на другачији начин;
· правилника о организацији и систематизацији радних места у вези радних места на којима се обављају послови према нормативнима рада у складу са законом којим се уређује рад јавне службе и на радним местима која поред типичних описа послова из акта владе обухватају и руковођење унутрашњом организационом јединицом у складу са организацијом рада код послодавца, а у акту владе није одређено радно место са описом руковођења које одговара опису посла који се обавља код послодавца, у правилник се поред назива радног места из акта Владе уноси назив везан за руковођење (шеф службе, начелник одељења и др);

· допуштености попуњавања радних места у делу који се односи на попуњеност радног места на коме ради запослени са непуним радним временом, односно запослени са непуном нормом непосредног рада, сматра се да није попуњено за део радног времена до пуног радног времена, односно за део до утврђене норме непосредног рада тог радног места одређеног Правилником. Поред тога, утврђена је обавеза послодавца да је дужан да омогући запосленом да се изјасни о разлозима за отказ уговора о раду у случају да је радни однос заснован супротно томе што нису били испуњени услови за попуњавање радног места, као и да размотри мишљење синдиката чији је запослени члан које је запослени доставио уз изјашњење, пре отказа уговора о раду;

· привременог премештаја који може да траје најдуже 45 радних дана у периоду од 12 месеци (уместо календарске године) ;

· Интерног тржишта рада, прецизирано је да се ради о евиденцијама запослених и права и обавезе запослених за чијим радом престаје потреба у циљу планирања кадрова у одређеној области рада јавне службе, остваривања потреба јавних служби за кадровским капацитетима, утврђивања  података о радним местима у јавној службама која нису попуњена, података о запосленима за чијим радом је престала потреба, као и података о другим кадровским потребама;

· основице за обрачну основне плате за остварене сате рада запосленог који у току месеца није остварио пун фонд радних сати због одсуства са рада у складу са законом или  због рада са непуним радним временом; 

· увећања плате и то у области образовања за васпитаче у васитној групи у којој има деце са сметњама у развоју повећан је проценат за увећање плате са 3% на 5% по детету; 

· за запослене у установама ученичког и студентског стандарда за рад недељом у висини 20% од основне плате за сваки сат рада недељом;

· за звања педагошког саветника 5% од основе плате, самосталног педагошког саветника 7% од основе плате, вишег педагошког саветника 10% од основне плате и високог педагошког саветника 12% од основне плате;

·  у области социјалне заштите предвиђено је увећање плате за рад недељом у висини од 20% од основне плате за сваки сат рада недељом; 

· увећана плата због додатног оптерећења на раду у погледу броја дана након којих се рачуна увећње плате и то са 10 радних дана на 5 радних дана (за 4% од основе плате односно 5% основне плате ако запослени замењује руководиоца унутрашње јединице) и са 20 радних дана на 10 радних дана (за увећање од 8% основне плате, односно 10% основне плате ако запослени замењује руководиоца);

· у вези отпремнине за одлазак у пензију прецизирано је да се просечном платом која се обрачунава за отпремнину запосленом који одлази у пензију сматра просечна плата остварена у последања три месеца, уместо два како је било предвиђено;

· у вези акта Владе којим ће се уређује накнада трошкова запослених у јавним службама прецизирано је да се не могу умањити права која запослени остварују у складу са посебним колективним уговорима у јавним службама који су на снази на дан ступања на снагу овог Закона.

10. Које ће мере током примене закона бити спроведене да би се остварили разлози доношења закона
Примена новог Закона подразумева спровођење следећих мера:

1) доношење подзаконског акта којим ће се ближе уредити вредновање резултата рада и радног учинка за јавне службе и то на предлог министра надлежног за поједину јавну службу и министра надлежног за послове плата у јавним службама;

2) доношење подзаконског акта о радном учинку код организација обавезног социјалног осигурања и других организационих облика који се оснивају и делују у складу са прописима о јавним службама уз претходно прибављену сагласност министра у чијој су надлежности послови организације обавезног социјалног осигурања или другог организационог облика - јавне службе и министра надлежног за послове плата у јавним службама;

3) доношење акта Владе којим се утврђује сврставање радних места запослених у јавним службама у платне групе и платне разреде и одређивање почетног коефицијента;

4) доношење општих аката послодавца уз претходно прибављену сагласност оснивача, којим се уређује сврставање радних места запослених у платне групе и платне разреде и одређивање почетног коефицијента за радна места чији се називи и описи у складу са  законом којим се уређује систем плата у јавном сектору одређују њиховим правилником; 

5) доношење нових правилника о раду у јавним службама које са одредбама Закона и усклађена примена колективних уговора у смислу да се до закључења нових колективних уговора у јавним службама примењују само одредбе закључених КУ које су у сагласности са законом о запосленима у јавним службама као и законом којим се уређује систем плата у јавном сектору;

6) доношење Правилника о организацији и систематизацији послова у јавним службама, који је усклађен са одредбама закона којим се уређује систем плата у јавном сектору и овог закона, и с тим у вези израда и доношење решења којим се утврђују називи радних места чије послове запослени обављају у складу са називима из Правилника, пријаве података о радним местима из решења у Регистар запослених, изабраних, именованих и постављених лица у јавном сектору, доношење решења о коефицијентима за запослене у складу са одредбама овог закона.
7) доношење акта Владе којим ће се за запослене у јавним службама уредити право на накнаду трошкова за време проведено на службеном путу у земљи или иностранству, за смештај и исхрану за време рада и боравка на терену и на накнаду трошкова који су изазвани привременим или трајним премештајем у друго место рада. 

