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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о потврђивању Споразумa између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о међународном друмском  превозу путника и терета садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.


II. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОТВРЂИВАЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА
Друмски превоз између две државе уређен је Споразумом између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Савета министара Босне и Херцеговине о међународном превозу путника и ствари у друмском саобраћају, који је потписан у октобру 2002. године, а ступио је на снагу у јуну 2005. године.

Иницијатива за иновирање билатералног Споразума потекла је са састанка Мешовите комисије за међународни друмски саобраћај, одржаног у Сарајеву марта 2013. године, ради уссаглашавања са новим решењима домаћег законодавства, као и са европским законодавством у овој области, након чега је отпочело усаглашавање текста билатералног споразума. 

На последњем састанку Мешовите комисије за међународни друмски саобраћај,  у Београду 1. и 2. децембра 2015. године, усаглашен је текст Споразума и накнадно парафиран дипломатским путем. 
После више неуспелих покушаја договора о месту и термину потписивања Споразума постигнут је договор да се Споразум потпише у Сарајеву,  13. децембра 2016. године.
Споразум је на основу овлашћења Владе (Закључак 05 Број: 018-9162/2016 од 5. октобра 2016. године)   у име Владе, потписала проф.др Зорана Михајловић, потпредседник Владе и министар грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре.  За Савет министара Босне и Херцеговине Споразум је потписао Исмир Јуско, министар комуникација и саобраћаја.

Споразум између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о међународном друмском превозу путника и терета садржи одредбе које су стандардне и уобичајене за ову врсту споразума и у складу су са дефиницијама и решењима европске регулативе из области друмског саобраћаја. 
У оквиру општих одредаба уређује  се предмет Споразума и дају се дефиниције превозника, возила, аутобуса, каботаже, линијског превоза, наизменичног превоза и повременог превоза.
Споразумом су  уређени и превоз путника (линијски, наизменични и повремени) и превоз терета (који се обавља на основу дозволе и превоз за чије обављање није потребна дозвола).

У оквиру заједничких одредаба уређени су надлежни органи за спровођење Споразума, забрана каботажа, употреба возила чија маса и/или димензије прелазе максималне вредности прописане на територији државе друге стране уговорнице, порези, таксе и друге дажбине, одредбе о санкцијама за непоштовање одредаба Споразума, образовање Мешовите комисије ради праћења примене Споразума и предлагања решења свих спорних питања, поступак измене и допуне Споразума, ступање на снагу и важење Споразума. 

У односу на решења важећег Споразума, овај споразум садржи нова решења у вези са:
- линијским превозом путника преко подвозара,  

- линијским пограничним превозом између две суседне општине,

- мерама у случају повреде одредаба Споразума.

 Овај споразум ће допринети унапређењу друмског превоза између две државе.

III. СТВАРАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ОБАВЕЗА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА
            Превоз ствари се обавља у режиму дозвола које се размењују годишње, тако да се и за њихово штампање обезбеђују средства на годишњем нивоу.. 
За 2017. годину размењено је пo 900 дозвола за превоз ствари за/из треће земље.
Имајући у виду да је чланом 5. наведеног споразума предвиђено да се превоз терета из и за треће земље обавља на основу дозвола и да надлежни органи држава страна уговорница, на предлог Мешовите комисије, утврђују и размењују контингенте дозвола за превоз терета, ступањем на снагу овог споразума неће доћи до промена у вези са потребним средствима за штампање дозвола. 
Истовремено, за издавање решења о додели страних дозвола за превоз ствари домаћим превозницима остварују се и буџетски приходи за износе наплаћених административних такси. За решење о додели стране појединачне дозволе за међународни јавни превоз ствари домаћем превознику наплаћује се републичка административна такса у износу од 2.000 динара, на основу тарифног броја 145. тачка 9. Закона о републичким административним таксама („Службени гласник РС”, бр. 43/03, 51/03 - исправка, 61/05, 101/05 - др. закон, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11-усклађени динарски износ, 55/12 - усклађени динарски износ, 93/12, 47/13 - усклађени динарски износи, 65/13 - др. закон, 57/14 - усклађени динарски износи, 45/15 - усклађени динарски износи, 83/15, 112/15, 50/16 - усклађени динарски износи и 61/17 – усклађени динарски износи). Једним решењем може се доделити и више дозвола (и то не само за Босну и Херцеговину, већ и за друге државе), тако да није могућа поуздана процена о буџетским приходима који се остварују.
У вези са одредбом споразума којом је уређено образовање Мешовите комисије,  напомиње се да Мешовита комисија није стално радно тело, већ се састанци Мешовите комисије одржавају након договора надлежних органа држава страна уговорница наизменично на територији Републике Србије и Босне и Херцеговине. Уобичајена пракса је да се са надлежним органом друге државе унапред договоре питања која ће бити предмет разматрања на састанку те комисије, да Влада пре састанка разматра платформу за разговоре, одређује састав делегације Републике Србије и трошковник за рад делегације. Поред представника министарства надлежног за послове саобраћаја, као чланови делегације могу учествовати и представници министарства надлежног за послове финансија, односно царине ако се ће се разматрати питање из делокруга овог министарства. 

IV. ПРОЦЕНА ПОТРЕБНИХ ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ УГОВОРА
Средства за штампање дозвола за 2018. годину обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину („Службени гласник РС”, број 99/16) у оквиру одобрених лимита на разделу 21 - Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, програм 0701, функција 450 – Саобраћај, програмска активност 0001, економска класификација 423 – Услуге по уговору.  Трошкови штампања  дозвола (при цени штампања једне дозволе у 2016. години - 24 динара без  ПДВ-а, односно 28,8, динара са  ПДВ-ом) приказани су у Обрасцу стандардне методологије за процену финансијских ефеката акта.
У нареднoj фискалнoj 2018. години средства за штампање дозвола за 2019. годину обезбеђиваће се у оквиру одобрених лимита на разделу Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 


