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       ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БАНКАМА И ДРУГИМ ФИНАНСИЈСКИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА

Члан 1.


У Закону о банкама и другим финансијским организацијама («Службени лист СРЈ», бр. 32/93, 24/94, 5/95, 61/95, 28/96, 16/99, 44/99, 36/02 и 37/02  и «Службени гласник РС», број 72/03), у члану 25. реч: «грађана» замењује се речима: «физичких лица», а реч: «грађанину» замењује се речима: «физичком лицу». 

Члан 2.


Члан 31. мења се и гласи:

«Члан 31.

Банка је дужна да, ради заштите депозита физичких лица у случају стечаја банака, осигурава депозите тих лица код агенције за осигурање депозита, у складу са законом којим се уређује осигурање депозита физичких лица код банака.»

Члан 3.


Чл. 32, 33, 34. и 35. бришу се.

Члан 4.


У члану 57ј став 1. у тачки 9) тачка се замењује тачком и запетом, а после тачке 9) додају се тач. 10) и 11), које гласе:


«10) је банка неликвидна дуже од 15 дана непрекидно;

  11) су обавезе банке веће од њене имовине.»

Став 4. мења се и гласи:


«Ако Народна банка Србије одузме банци дозволу за рад из разлога утврђених у ставу 1. тач. 10) и 11) овог члана, покренуће се поступак стечаја, у складу са законом којим се уређује стечај и ликвидација банака и друштава за осигурање, а ако одузме дозволу за рад из других разлога утврђених овим чланом, покренуће поступак ликвидације, у складу са законом којим се уређује стечај и ликвидација банака и друштава за осигурање.»


У ставу 5. тачка на крају замењује се запетом и додају речи «а тим ће решењем одредити и меру забране располагања имовином банке – до доношења решења надлежног суда о покретању стечајног поступка, односно поступка ликвидације.»

Члан 5.


У члану 59. став 3. брише се.

Члан 6. 


У члану 78. став 1. тач. 20) и 21) бришу се.

Члан 7.


Члан 81. брише се.

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а примењиваће се од 1. јула 2005. године.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ


I.    УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије којом је прописано да Република, поред осталог, уређује и обезбеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, као и финансијски систем.

II.    РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Предложене измене и допуне Закона о банкама и другим финансијским организацијама («Службени лист СРЈ», бр. 32/93, 24/94, 5/95, 61/95, 28/96, 16/99, 44/99, 36/02 и 37/02  и «Службени гласник РС», број 72/03) имају за циљ усаглашавање одредаба овог закона са новим законским решењима првенствено из области осигурања депозита, положаја, делатности и организације агенције надлежне за осигурање депозита, те поступка стечаја и ликвидације банака. 
Једна од најбитнијих измена састоји се у ограничавању обавезе осигурања депозита само на банке, чиме се овај закон усаглашава са предложеним Законом о осигурању депозита. 

III. САДРЖИНА ЗАКОНА – ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ     ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона врши се измена члана 25. тако што се уместо појма грађанина уводи појам физичког лица.

Чланом 2. Предлога закона врши се измена члана 31. тако што се прецизира разлог осигурања депозита физичких лица, а такође се утврђује и институција код које банка може осигурати депозите, а то је агенција надлежна за осигурање депозита. 

Чланом 3. Предлога закона бришу се чл. 32, 33, 34. и 35. 

Чланом 4. Предлога закона  у члану  57ј  став 1. додају се тач. 10) и 11) којим се предвиђа у којим случајевима се покреће поступак стечаја над банком након одузимања дозволе за рад, а став 4. мења се тако што се наводе услови који морају бити испуњени да Народна банка Србије након одузимања дозволе за рад покрене поступак стечаја или поступак ликвидације. У истом члану се допуњава став 5. како би се приликом одузимања дозволе за рад, поред блокаде свих рачуна банке, истовремено одредила мера забране располагања имовином банке до доношења решења надлежног суда о покретању стечајног поступка, односно поступка ликвидације.

Чланом 5. Предлога закона брише се став 3. у члану 59.

Чланом 6. Предлога закона бришу се у члану 78. став 1. тачка 20. и 21. које представљају казнене одредбе за привредне преступе банака које се односе на случајеве неизвршења обавезе из члана 31. став 1. и став 3. 

Чланом 7. Предлога закона  брише се члан 81. којим је била прописана новчана казна за привредни преступ агенције надлежне за осигурање депозита и организације за осигурање.

Чланом 8. Предлога закона предвиђа се дан ступања на снагу овог закона. 

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ             ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА НА ПРИВРЕДУ

Предложене измене и допуне закона Закона о банкама и другим финансијским организацијама омогућавају усаглашавање одредаба овог закона са новим законским решењима из области осигурања депозита, положаја, делатности и организације агенције надлежне за осигурање депозита, те поступка стечаја и ликвидације банака.

Усаглашавањем овог закона са Законом о осигурању депозита ствара се институционална основа за примену закона о осигурању депозита.

Дакле, предложеним изменама и допунама закона о банкама и другим финансијским организацијама ствара се институционална основа за примену осигурања депозита, јасно дефинисање положаја, делатности и организације агенције надлежне за осигурање депозита, те поступка и стечаја ликвидације банака, што ће све заједно допринети даљем побољшању целокупног пословног амбијента.
V.    ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ИЛИ ДОПУЊУЈУ

                                                      Члан 25. 

Подаци о новчаним депозитима грађана  ФИЗИЧКИХ ЛИЦА код банке пословна су тајна банке и могу се саопштавати само на писмени захтев суда, ако је према грађанину  ФИЗИЧКОМ ЛИЦУ  покренут судски поступак. 

                                                       Члан 31.

Банка је дужна да осигурава депозите грађана и плаћа премију осигурања.

Депозите из става 1. овог члана банка осигурава код Агенције за осигурање депозита и санацију банака или код организација за осигурање.

Висину премије из става 1. овог члана и рокове њене уплате утврђују правна лица из става 2. овог члана, водећи рачуна о финансијском стању поједине банке, односно степену ризика коме су изложена та правна лица.

Банка не може осигурати депозите код правног лица из става 2. овог члана ако је она његов оснивач или је у другим имовинским и управљачким односима са тим правним лицем.

БАНКА ЈЕ ДУЖНА ДА, РАДИ ЗАШТИТЕ ДЕПОЗИТА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА У СЛУЧАЈУ СТЕЧАЈА, ОСИГУРАВА ДЕПОЗИТЕ ТИХ ЛИЦА КОД АГЕНЦИЈЕ НАДЛЕЖНЕ ЗА ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА КОД БАНАКА.
Члан 32.

Правна лица из члана 31. став 2. овог закона могу обављати послове из тог става ако обезбеде средства у посебном фонду осигурања депозита, у износу који не може бити мањи од 20% од висине депозита који се осигуравају.

Члан 33.

Правна лица из члана 31. став 2. овог закона дужна су да у пословним књигама обезбеде посебну евиденцију средстава која прикупљају по основу премија за осигурање депозита грађана.

Члан 34.

Народна банка Србије даје и оцену о бонитету правних лица из члана 31. став 2. овог закона и утврђује испуњеност услова у погледу износа средстава у посебном фонду осигурања депозита из члана 32. овог закона.

Ако Народна банка Србије оцени да правна лица из члана 31. став 2. овог закона не испуњавају услове из става 1. овог члана, односно да негативну оцену о њиховом бонитету - та лица не могу обављати послове осигурања депозита грађана.

Члан 35.

Правна лица која се баве осигурањем депозита грађана, за обавезе из уговора о осигурању, одговарају својом имовином.

Члан 57 ј

Гувернер Народне банке Србије доноси решење о одузимању дозволе за рад банци, ако:

1) се утврди да је дозвола за рад дата на основу неистинитих података оснивача;

2) банка у прописаном року не поднесе пријаву за упис у судски регистар;

3) банка у року од 60 дана од дана уписа у судски регистар не отпочне с пословањем;

4) се утврди да је новчани део оснивачког капитала банке мањи од прописаног овим законом;

5) се утврди да је број оснивача мањи од законом прописаног;

6) банка у остављеном року не поступи по налозима Народне банке Србије из решења из члана 57д овог закона;

7) се током трајања рока за извршење налога из решења из члана 57д овог закона финансијско стање банке погорша;

8) принудни управници или Народна банка Србије пре истека рока из решења из члана 57д овог закона оцене да принудна управа у банци не може довести до отклањања неправилности у њеном пословању ни до побољшања њеног финансијског стања, односно ако после истека рока утврђеног решењем принудна управа у банци није довела до отклањања неправилности у њеном пословању ни до побољшања њеног финансијског стања;

9) банка није омогућила Народној банци Србије и овлашћеном ревизору да изврши контролу њеног пословања. ;
10) ЈЕ БАНКА НЕЛИКВИДНА ДУЖЕ ОД 15 ДАНА НЕПРЕКИДНО;

11) СУ ОБАВЕЗЕ БАНКЕ ВЕЋЕ ОД ЊЕНЕ ИМОВИНЕ.
Народна банка Србије може да донесе решење о одузимању дозволе за рад банци и ако утврди да банка не послује у складу са законом, као и ако не доставља Народној банци Србије прописане извештаје и податке о свом пословању.

Решење из ст. 1. и 2. овог члана је коначно.

Ако Народна банка Србије одузме банци дозволу за рад покренуће поступак стечаја,у складу са законом којим се уређује стечаја.

Ако Народна банка Србије одузме банци дозволу за рад ИЗ РАЗЛОГА УТВРЂЕНИХ У ТАЧ. 10) И 11) СТАВ 1. ОВОГ ЧЛАНА покренуће СЕ поступак стечаја, у складу са законом којим се уређује стечај И ЛИКВИДАЦИЈА БАНАКА И ДРУШТАВА ЗА ОСИГУРАЊЕ, А АКО ОДУЗМЕ ДОЗВОЛУ ЗА РАД ИЗ ДРУГИХ РАЗЛОГА УТВРЂЕНИХ ОВИМ ЧЛАНОМ, ПОКРЕНУЋЕ ПОСТУПАК ЛИКВИДАЦИЈЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ И ЛИКВИДАЦИЈА БАНАКА И ДРУШТАВА ЗА ОСИГУРАЊЕ.

Даном доношења решења о одузимању дозволе за рад Народна банка Србије извршиће блокаду свих рачуна банке. , А ТИМ ЋЕ РЕШЕЊЕМ ОДРЕДИТИ И МЕРУ ЗАБРАНЕ РАСПОЛАГАЊА ИМОВИНОМ БАНКЕ – ДО ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА НАДЛЕЖНОГ СУДА О ПОКРЕТАЊУ СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА, ОДНОСНО ПОСТУПКА ЛИКВИДАЦИЈЕ.
Члан 59.

Одредбе овог закона које се односе на оснивање, пословање, акте, оснивачки капитал и резерве банке, органе банке, утврђивање прихода и добити, ликвидност банке и контролу пословања банке, односе се и на друге финансијске организације, ако овим законом није друкчије одређено.

Друге финансијске организације дужне су да у свом пословању обезбеде да новчани део акционарског капитала у динарској противвредности увек буде у висини која није мања од износа у еврима, прописаног овим законом за њихово оснивање.

Друге финансијске организације дужне су да осигурају депозите које прикупљају од грађана код правних лица из члана 31. овог закона на начин и под условима који су овим законом прописани за банке.
Члан 78.

Новчаном казном од 600.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ банка:

1) ако у судски регистар не упише повећање и смањење акционарског капитала, у року од 10 дана од дана повећања, односно смањења акционарског капитала (члан 10. став 5);

2) ако закључи уговор или врши друге правне послове или радње ван оквира свог предмета пословања (члан 11. став 1);

3) ако стиче сопствене акције без претходно прибављене сагласности Народне банке Србије (члан 19б. став 3);

4) ако не отуђи сопствене акције у року од једне године од дана њиховог стицања, односно ако не повуче и поништи акције (члан 19б. став 7);

5) ако не обавести Народну банку Србије о случајевима који се односе на повећање акционарског капитала банке (члан 19ц. став 3);

6) ако повећа акционарски капитал издавањем акција наредних емисија иако акционари нису испунили обавезе сагласно члану 18. став 2. овог закона (члан 19д. став 2);

7) ако резерве банке користи за повећање акционарског капитала (члан 19д. став 5);

8) ако емитује приоритетне акције чија је укупна номинална вредност већа од 30% од акционарског капитала банке (члан 19д. став 3);

9) ако користи резерве банке и нераспоређену добит за повећање акционарског капитала уколико је банка по годишњем рачуну исказала губитак (члан 19д. став 5);

10) ако не обавести Народну банку Србије о случајевима који се односе на смањење акционарског капитала банке (члан 19е. став 2);

11) ако обавља депозитне, кредитне и друге банкарске послове без дозволе за рад Народне банке Србије (члан 21. став 2);

12) ако одобрава кредите својим акционарима пре истека рока од једне године од дана уписа банке у судски регистар (члан 21а);

13) ако обавља послове из члана 22. став 1. овог закона супротно условима и начину прописаном посебним законом (члан 22. став 2);

14) ако обавља послове платног промета са иностранством, кредитне послове са иностранством или девизно-валутне или мењачке послове у земљи без овлашћења у складу са законом којим се уређује девизно пословање (члан 23);

15) око обим свог пословања не ускладу према одредбама члана 26. овог закона;

16) ако обим и структуру својих ризичних пласмана не одржава у односима које прописује Народна банка Србије (члан 27);

17) ако од Народне банке Србије не затражи сагласност за: измену уговора о оснивању и статута банке; оснивање банке у иностранству, отварање филијале, пословне јединице или представништва у иностранству, измену назива и седишта банке (члан 28. став 1);

18) ако о одлуци о именовању директора, односно вршиоца дужности директора банке банке не затражи мишљење Народне банке Србије (члан 28. став 4);

19) ако не обавести Народну банку Србије о: повећању оснивачког капитала банке, односно о новој емисији акција; о учешћу у капиталу банака, других финансијских организација и других правних лица, као и улагањима у основна средства банке; сваком одобравању великог кредита и највећег могућег кредита; свакој продаји акција банке којом неко лице стиче више од 10% оснивачког капитала; отварању филијала, пословних јединица и представништава у земљи; промени састава управног и надзорног одбора банке (члан 29. став 1);

20) ако не осигура депозите грађана и не плаћа премију осигурања (члан 31. став 1);

21) ако осигура депозите код Агенције за осигурање депозита и санацију банке или код организација за осигурање у коме је она оснивач или је у другим имовинским и управљачким односима са тим правним лицима (члан 31. став 3);

22) ако не обезбеди ревизију годишњег обрачуна у року од шест месеци од истека календарске године (члан 36);

23) ако сваке године у дневној штампи не објави биланс стања и биланс успеха из последњег извештаја о ревизији годишњег рачуна, заједно са мишљењем ревизора (члан 38);

24) ако предузећу за ревизију које је о свом трошку ангажовао акционар банке онемогући да изврши ревизију рачуноводствених исказа банке, ако је то уговором о оснивању банке утврђено (члан 38а);

25) ако у судски регистар не упише податке који се односе на случајеве прописане чланом 40. ст. 3. и 4. овог закона (члан 40. став 5);

26) ако на терет акционарског капитала банке исплаћује дивиденде акционарима (члан 53а. став 1);

27) ако акционарима исплати дивиденду, пре него што надокнади средства акционарског капитала која су коришћена за покриће губитка (члан 53а. став 2);

28) ако на терет прихода не образује посебну резерву за обезбеђење од потенцијалних губитака (члан 54. став 1);

29) ако за износ посебне резерве из става 1. члана 54. овог закона не изврши резервисање на терет расхода (члан 54. став 3);

30) ако не одржава своју ликвидност (члан 57. став 1);

31) ако за време док је неликвидна одобри и пусти кредите у течај, да гаранције, отвори акредитиве и врши друга плаћања са свог жиро-рачуна (члан 57. став 2);

32) ако Народној банци Србије и министарству надлежном за послове финансија у прописаном року не достави извештај о ревизији свог годишњег рачуна за претходну годину, односно ако, на захтев Народне банке Србије, не обезбеди и у одређеном року не достави нови извештај о ревизији (члан 77).

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се директор банке, односно лице са посебним овлашћењима и одговорностима у банци новчаном казном од 30.000 до 300.000 динара.
 Члан 81.

Новчаном казном од 600.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ Агенција за осигурање депозита и санацију банака и организација за осигурање ако у пословним књигама не обезбеде посебну евиденцију средстава која прикупљају по основу премија за осигурање депозита грађана (члан 33).

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се директор или лице са посебним овлашћењима и одговорностима у Агенцији за осигурање депозита и санацију банака и у организацији за осигурање, новчаном казном од 30.000 до 300.000 динара.
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