ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ

Члан 1.

             У Закону о планирању и изградњи (”Службени гласник РС”, број  47/03 ) у члану 2. тачка 11) мења се и гласи:

             '' 11) "NUTS" је номенклатура статистичких територијалних јединица по стандардима Европске Уније, односно Статистичког завода ЕУ у Луксембургу (EUROSTAT). NUTS 1 има три до седам милиона становника, NUTS 2 има 800.000 до три милиона становника, NUTS 3 има 150.000 до 800.000 становника, а испод 150.000 становника има територијална јединица локалне самоуправе;'' 
            У тачки 25) после речи: ” саобраћаја” додаје се запета и речи: ”заштите од пожара”.

            У тачки 27) после речи: ” саобраћаја” додаје се запета и речи: ”заштите од пожара”.

 
У тачки 29) после речи: ” 10/0,4 кV” додају се речи: ”и 20/0,4 кV”.

Члан 2.


У члану 5. став 2. речи: "јавним службама" замењују се речима: "јавним агенцијама".

Члан 3.


Члан 9. мења се и гласи:

"Члан 9.

Органи Агенције су управни одбор и директор.

Председника и чланове управног одбора, као и директора, именује и разрешава Влада. 

Председник и чланови управног одбора, као и директор, именују се на период од четири године, с тим што исто лице не може бити именовано више од два пута. "
Члан 4.  


Наслов изнад члана 10. и члан 10. мењају се и гласе:

"Управни одбор

             Члан 10.

Управни одбор Агенције (у даљем тексту: Управни одбор) има пет чланова који се именују из реда угледних стручњака из области које су од значаја за обављање послова из надлежности Агенције, на предлог министарстава належног за послове просторног планирања.
Управни одбор надзире пословање Агенције, прегледа годишњи извештај о пословању и завршни рачун Агенције, обавља и друге послове утврђене законом и статутом.


Председнику и члановима Управног одбора припада накнада за рад.


Председнику Управног одбора припада накнада у висини од 30% нето зараде директора Агенције, а члановима Управног одбора у висини од 25% нето зараде директора Агенције."

Члан 5.


У члану 11. тачка 3) реч: "Савет" замењује се речима: "Управни одбор".


У тачки 4) реч: "Савета" замењује се речима: "Управног одбора".

Члан 6.


Наслов изнад члана 12. и члан 12. бришу се.

Члан 7.


У члану 13. став 3. реч: "Савет" замењује се речима: "Управни одбор".

Члан 8.

            У члану 21.став 3. речи у загради: ”до европског NUTS 4 стандарда величине просторних јединица” замењују се речима: ”величине територијалних јединица локалне самоуправе до 150.000 становника”.

После става 4. додаје се  став 5. који гласи:


”На  просторни план општине, пре објављивања, прибавља се сагласност министра надлежног за послове просторног планирања, ради утврђивања усклађености тог плана са другим планским документима, овим законом и прописима донетим на основу закона. ”

Члан 9.

У члану 24. став 2. реч: ”Агенције” замењује се речима: ”министарства надлежног за послове  просторног планирања”.

У ставу 3. речи: ”надлежног министарства, по претходно прибављеном мишљењу Агенције” замењују се речима: ”министарства надлежног за послове просторног планирања”.

Члан 10.


У члану 27. став 1. мења се и гласи:


"Планска документа, под условима прописаним овим законом, може да израђује  предузеће, односно друга организација, које оснује општина за обављање те делатности, као и предузеће, односно друго правно лице које је уписано у одговарајући регистар за обављање послова просторног планирања и израде планских докумената (у даљем тексту: носилац израде плана)."
Члан 11.

У члану 29. став 4. реч: ”Агенција” замењује се речима: ”министарство надлежно за послове просторног планирања”.

Члан 12.


У члану 34. став 2. мења се и гласи:


”Председник и чланови Комисије именују се из реда угледних стручњака за област просторног планирања и урбанизма и других области које су од значаја за обављање стручних послова у области планирања и уређења простора и изградње.  Једну трећину чланова Комисије именује министар надлежан за послове урбанизма и грађевинарства, а за планове који се доносе на територији аутономне покрајине, једну трећину чланова Комисије именује покрајински секретар надлежан за послове урбанизма и грађевинарства уз сагласност министра надлежног за послове урбанизма и грађевинарства.”
Члан 13.


У члану 39. став 5. после тачке 1) додаје се тачка 1а) која гласи:


”1а) парцелација;”

Члан 14.


У члану 45. став 3. у уводној реченици после речи: ”садржи” додају се речи: ”текстуални и графички део и дефинише”.


Став 4. брише се.

Члан 15.


У члану 48. став 1. речи: ” у сарадњи са Комисијом” бришу се.

Члан 16.


У члану 50. ст. 1 и 2. мењају се и гласе:


”Урбанистичке планове, под условима прописаним овим законом, може да израђује  предузеће, односно друга организација, које оснује општина за обављање послова урбанистичког планирања, као и предузећа, односно друга правна лица, која су уписана у одговарајући регистар за обављање послова урбанистичког планирања и израде урбанистичких планова.”

Досадашњи став 3. постаје став 2.

Члан 17.


У члану 52. став 3. речи: ”у случају када није донет просторни план општине, ” бришу се.


У ставу 4. речи: ”са свим примедбама и ставовима по свакој примедби” замењују се речима: ”са прихваћеним примедбама и ставовима по примедбама”.

Члан 18.


У члану 53. став 1. мења се и гласи:


” Пре подношења предлога урбанистичког плана органу надлежном за његово доношење, обавља се јавни увид  путем оглашавања у дневном и локалном листу. Јавни увид траје најмање 15 а најдуже 30 дана од дана оглашавања. ”

У ставу 3. речи: ”са свим примедбама и ставовима по свакој примедби” замењују се речима: ”са прихваћеним примедбама и ставовима по примедбама”.

Члан 19.


У члану 54. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:


”На генерални план који се доноси за град, односно град Београд, пре објављивања, прибавља се сагласност министра надлежног за послове урбанизма, ради  утврђивања усклађености тих планова са планским документима,  овим законом и прописима донетим на основу закона. ”
Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.

Члан 20.

            У члану 57. став 3. тачка на крају замењује се запетом  и додају се речи: ”доказ о праву својине, односно закупа на грађевинском земљишту, односно праву својине на објекту, односно праву коришћења на неизграђеном грађевинском земљишту и решење из члана 84. овог закона.”

Члан 21.


У члану 58. после става 2. додају се  нови ст.  3. и 4. који гласе:

"За изградњу телекомуникационих објеката на подручју за које није предвиђена израда урбанистичког плана, односно за које није донет урбанистички план или урбанистичким планом није предвиђена изградња те врсте објеката, издаје се акт о урбанистичким условима у складу са условима органа, односно организација надлежних за послове телекомуникација, у складу са законом. 


Акт из става 3. овог члана садржи дефинисану позицију и трасу полагања телекомуникационог система датог на ажурираној катастарско-топографској подлози, допуњеној са снимљеним подземним катастром."


Досадашњи став 3. постаје став 5.

Члан 22.

            После члана 59. додаје се члан 59а који гласи:

”Члан 59а

            Против акта о урбанистичким условима може се поднети приговор у року од 15 дана од дана његовог издавања.

            По приговору одлучује решењем орган који је издао акт о урбанистичким условима.

            Ако надлежни орган поводом поднетог захтева утврди да нема услова за издавање акта о урбанистичким условима, доноси решење којим се захтев одбија.

            Против решења из ст. 2. и 3. овог члана може се изјавити жалба. ”

Члан 23.


У члану 61. став 2. мења се и гласи:


”Урбанистички пројекат из става 1. овог члана израђује се на овереном катастарско-топографском плану као пројекат парцелације, односно као урбанистичко-архитектонско решење планиране изградње.


Пројекат парцелације садржи:


1) парцелацију са аналитичко-геодетским елеметима;


2) дефинисане регулационе и нивелационе услове;


3) приказ прикључака на техничку инфраструктуру.


Урбанистичко-архитектонско решење планиране изградње садржи:

            1) ситуациони приказ партерног решења и пејзажног уређења;
            2) идејна архитектонска решења објеката;

            3) приказ саобраћаја и комуналне инфраструктуре са прикључцима на спољну мрежу; 

            4) парцелацију и саобраћајна решења;

            5) текстуални опис решења. ”.

Досадашњи став 3. постаје став 5.

Члан 24.


У члану 64. став 1. после речи: ”власника” додаје се запета и речи: ”односно корисника”.


У ставу 2. после речи: ”власници” додаје се запета и речи: ”односно корисници”.

 Члан 25.


У члану 65. став 2. после речи: ”власника” додаје се запета и речи: ”односно корисника”.

Члан 26.


У члану 66. став 2. после речи: ”власника” додаје се запета и речи: ”односно корисника”.

Члан 27.


У члану 84. после става 5. додаје се став 6. који гласи: 


”Право коришћења из става 1. овог члана које је пренето на основу уговора из става 5. овог члана је у промету.” 

Члан 28.


У члану 89. став 4. тачка 6) речи: ” градских система за водоснабдевање и каналисање отпадних вода, као и постројења за пречишћавање вода” замењују се речима: ”система за водоснабдевање и каналисање отпадних вода у градовима и градским насељима преко 100.000 становника, постројења за припрему воде за пиће капацитета преко 40 l/s и постројења за пречишћавање отпадних вода у насељима преко 15.000 становника или капацитета преко 40 l/s ”. 


У тачки 7) речи: ”регулационих радова” замењују се речима:   ”водопривредних објеката”.

Тачка 8) мења се и гласи:

”8) културних добара од изузетног значаја и објеката у њиховој заштићеној околини и културних добара уписаних у Листу светске културне баштине, објеката у границама националног парка и објеката у границама заштите заштићеног природног добра од изузетног значаја (осим породичних стамбених објеката, пољопривредних и економских објеката, који се граде у селима и насељима), у складу са законом;”

После тачке 9) додаје се  тачка 9а) која гласи:

”9а) регионалних депонија за одлагање неопасног отпада за еквивалент становника преко 200.000; ”

Тачка 12)  мења се и гласи:

 ” 12 лука и пристаништа, осим марина;”


У тачки 16) реч: ” радова”  замењује се речју: ” грађевина”.

Члан 29.


У члану 91. став 1. тачка 1) речи: ”шест месеци” замењују се речима: ”годину дана”.

 
У тачки 2) реч: ”усклађен” замењује се речима: ”потврђен од стране надлежног органа да је урађен у складу”.

Члан 30.


У члану 94. став 1. после речи: ”одобрава; ” додају се речи: ”постојећем објекту који се руши ради изградње објекта за чију се изградњу издаје одобрење;”
Члан 31.


У члану 97. после става 8. додаје се став 9. који гласи:


”Пријаву из ст. 1, 4. и 7. као и пријаву за адаптацију породичних стамбених објеката, пољопривредних и економских објеката у границама националног парка и објеката у границама заштите заштићеног природног добра од изузетног значаја,  потврђује општинска, односно градска управа. ”


Досадашњи став 9. постаје став 10.

Члан 32.


У члану 98. став 1. после речи у загради: ” киосци, летње баште, покретне тезге и сл. ” додају се речи: ”и пловећих постројења на водном земљишту”.

Члан 33.


У члану 103. став 2. после тачке 7) додаје се тачка 7а) која гласи:

”7а) ситуациони план; ”

Члан 34.


У члану 110. став 3. речи: ”тач. 1)-10) ” бришу се. 

Члан 35.


У члану 114. став 2. после речи: ”главни пројекат са” додају се речи: ”потврдом органа надлежног за издавање одобрења за изградњу да је тај пројекат урађен у складу са одобрењем за изградњу,”

Члан 36.

У члану 117. после става 4. додаје се  став 5. који гласи:


”Грађењем објеката за које одобрење за изградњу издаје општина, односно град, односно град Београд, спратности П+2 чија укупна повшина не прелази 800 м2 бруто површине, објеката мање сложених грађевинских  конструкција распона до 12 м, локалних и некатегорисаних путева, унутрашњих инсталација водовода и канализације, грејања и климатизације, електро инсталација, унутрашњих гасних инсталација као и извођењем појединих грађевинско-занатских и инсталатерских радова и радова на унутрашњем уређењу објекта и уређењу терена, може да руководи и лице које има вишу школску спрему одговарајуће струке, односно смера, положен стручни испит и најмање пет година радног искуства. ” 


У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. речи: ”вишом или” бришу се.

Члан 37.

У члану 118. став 6. тачка 5) после речи: ” дневник” додаје се запета и речи: ”грађевинску књигу”

Члан 38.


У члану 138. став 1. тачка 5) после речи: ”закона” тачка се замењује запетом и додају речи: ”односно да ли се промене стања у простору врше у складу са правилима и стандардима струке.”

Члан 39.

У члану 140. став 1. тачка 9) после речи: ” дневник” додаје се запета и речи: ”грађевинску књигу” а после речи: ”и” додаје се реч: ”обезбеђује”.

Члан 40.

У члану 147. после става 2. додаје се  нови став 3. који гласи:


”Граду Београду поверава се решавање по жалби против првостепеног решења донетог у поступку инспекцијског надзора у области изградње објеката који се граде на територији града Београда у складу са овим законом. 

Досадашњи став 3. постаје став  4.

Члан 41.

У члану 155. став 1. тачка 2) после речи: ” дневник” додају се речи: ”и грађевинску књигу”.

Члан 42.

У члану 156. после тачке 5) додаје се  тачка 5а) која гласи:

”5а) изда извод из урбанистичког плана, односно акт о урбанистичким условима противно овом закону и прописима донетим на основу овог закона (чл. 56. и 57);”

Члан 43.


Члан 163. брише се.

Члан 44.

Члан 164. брише се.
Члан 45.

У члану 169. став 3. речи: "до истека рока за доношење урбанистичког плана, " замењују се речима: ” до доношења урбанистичког плана на основу овог закона”

Члан 46.

У члану 170.  став 2. брише се.

Члан 47.


Општина ће одредити грађевинско земљиште из члана 69. став 1. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС ", број 47/03- у даљем тексту: Закон)   за јавно грађевинско земљиште  у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 48.

Власник објекта изграђеног, односно реконструисаног без грађевинске дозволе до дана ступања на снагу Закона, дужан је да у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона пријави општинској, односно градској управи објекат чије је грађење, односно реконструкција завршена без грађевинске дозволе. 
Уз пријаву из става 1. овог члана подноси се:


1) доказ о праву својине, односно закупа на грађевинском земљишту, односно праву својине на објекту, односно праву коришћења на неизграђеном грађевинском земљишту и решење из члана 84.  Закона.


2) геодетски снимак са скицом парцеле, објектима и површином објеката. 

 По пријему пријаве из става 1. овог члана општинска, односно градска управа у року који не може бити дужи од 90 дана обавештава власника, односно инвеститора објекта о могућностима усклађивања објекта са урбанистичким планом, односно о условима за издавање одобрења за изградњу, односно о документацији коју је дужан да приложи уз захтев.
Члан 49.


Власник објекта изграђеног, односно реконструисаног без грађевинске дозволе, у року који не може бити дужи од 90  дана од дана пријема обавештења из члана 48. став 3. овог закона, уз захтев за издавање одобрења за изградњу прилаже нарочито:

1) пројекат изведеног објекта;

2) доказ о праву својине, односно закупа на грађевинском земљишту, односно праву својине на објекту, односно праву коришћења на неизграђеном грађевинском земљишту и решење из члана 84. овог закона;

3) доказ о уређивању међусобних односа са органом, односно организацијом која уређује грађевинско земљиште.

Кад општинска, односно градска управа утврди да објекат који се користи, односно објекат чија је изградња завршена без грађевинске дозволе, испуњава прописане услове за грађење и коришћење, одобрење за изградњу и употребну дозволу, орган надлежан за издавање одобрења за изградњу може издати једним решењем.
Министар надлежан за послове грађевинарства ближе прописује садржину и начин израде пројекта изведеног објекта, односно техничке документације из става 1. овог члана, као и садржину и начин издавања одобрења за изградњу и употребне дозволе за објекте чија  је изградња завршена без грађевинске дозволе. 

Члан 50.

Ако власник објекта изграђеног, односно реконструисаног без грађевинске дозволе не пријави објекат односно не поднесе захтев за издавање одобрења за изградњу или не прибави одобрење за изградњу, грађевински инспектор ће донети решење о рушењу објекта, односно дела објекта ако решење није донето.

Члан 51.

Објекат који се користи за становање чије је грађење, односно реконструкција завршена без грађевинске дозволе до 13. маја 2003. године и који је његов власник пријавио општинској односно градској управи до 13. новембра 2003. године може, под прописаним условима, бити привремено, до издавања одобрења за изградњу, прикључен на електроенергетску, термоенергетску или телекомуникациону мрежу, водовод и канализацију.
Члан 52.

Привремена правила грађења примењиваће се до доношења урбанистичког плана на основу Закона а најдуже  до истека рока од годину дана  од дана ступања на снагу овог закона.


По истеку рока из става 1. овог члана привремена правила грађења престају да важе. 

Члан 53.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

О б р а з л о ж е њ е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставно-правни основ за доношење овог закона налази се у одредбама члана 72. став 1. тач. 4, 7, 8, 9. и 12. Устава Републике Србије којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује одређене односе у уређењу простора у границама јединствене територије Републике (систем планирања и уређења простора, систем обављања делатности јавне службе у планирању и уређењу простора, основне циљеве и правце организације и коришћења простора), својинске и облигационе односе и друге односе који су од  интереса за Републику Србију у складу са Уставом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

            Материја која је обухваћена овим законом и која се односи на планирање, грађевинско земљиште и изградњу објеката уређена је Законом о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", број 47/03), који је ступио на снагу 13. маја 2003. године. Садржина појединих решења у поменутом закону, представљају у одређеној мери сметњу за његову примену, нарочито у прелазним и завршним одредбама и то у погледу прописаних рокова за доношење просторног и урбанистичког плана, као и легализације објеката чије је грађење, односно реконструкција завршена без грађевинске дозволе.


Полазећи од поменуте генералне оцене и од резултата претходне анализе  поменутиог закона у области планирања и уређења простора, и изградње објеката, оцењено је да доношењем овог закона треба да се створи законски основ за утврђивање реалних рокова за доношење просторног плана општине и урбанистичких планова као и за утврђивање њихове усклађености са законом и прописима донетим на основу закона и у вези с тим појача одговорност државних органа и служби. Учешће државе и државних органа у процесу планирања и уређења простора примерено је потреби да врши надзор и контролу у овој области искључиво ради обезбеђења јавног интереса. Такође, овом законом прописују се примерени рокови за спровођење постука легализације бесправно изграђених објеката.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И

       ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

            У члану 1. извршено је усаглашавање са прописима Европске уније у погледу дефиниције NUTS стандарда. Такође је проширена и дефиниција реконструкције и адаптације као и помоћног објекта за чију изградњу се не издаје одобрење за изградњу. Овим је обезбеђени једнаки услови за изградњу трансформаторских станица с обзиром да је на неким подручјима Републике  основни дистрибутивни напон 20/0,4 кV.

             У чл. 2-7.  усаглашене су одредбе овог закона са одредбама Закона о јавним агенцијама које се односе на органе Агенције, престанак рада надзорног одбора и преузимање његових послова од стране управног одбора Агенције.


У члану 8. поред усаглашавања са NUTS стандардима, предвиђено је и  прибављање сагласности надлежног министра на просторни план општине и то пре његовог ступања на снагу. Актом којим се даје сагласност утврђује се да ли је тај план усклађен са планским документима који морају међусобно бити усаглашени и у складу са Стратегијом просторног развоја Републике Србије.
Применом одредби овог члана стварају се и услови за вођење неопходне евиденције донетих просторних планова општина у Републици, као и њихову контролу у погледу усклађености са законом и плановима вишег реда.


Чл. 9. предвиђено је да министарство надлежно за послове просторног планирања  подноси Влади предлог одлуке о изради Стратегије просторног развоја Републике Србије,  просторних планова подручја посебне намене као и предлог одлуке о изради шеме просторног развоја. Овде се, наравно имала у виду и обавеза предлагача да се у припреми прописа и општег акта и предлога који доноси Влада, обавезно прибављају мишљења других министарстава и посебних организација кад материја која се уређује задире у њихов делокруг  или је од интереса за њих.


Чланом 10.којим је преформулисан-измењен члан 27. став 1. Закона, дата је могућност општинама, односно градовима, на јасан и недвосмислен начин,  да израду планских докумената повере предузећу или организацији коју оснују као и другим предузећима, односно правним лицима која су регистрована за обављање послова просторног планирања и израде планских докумената.

У члану 12. прописано је да надлежни министар, односно покрајински секретар именују једну трећину чланова комисије за планове с тим што је предвиђено и прибављање сагласности министра за именовање једне трећине чланова комисије за планове који се доносе на територији аутономне покрајине. Овим законским решењем отклањају се проблеми у вези са именовањима и разрешењима како појединих чланова тако и комисије у целини.


Чл. 13. и 14. утврђено је да се планом детаљне регулације одређује, односно разрађује, поред осталог и парцелација с обзиром да је пракса у примени Закона показала да недостатак парцелације умногоме отежава спровођење плана. Такође се показало целисходним да програм за израду плана  обавезно садржи и текстуални и графички део како је то и прописано у члану 11.овог закона.


У члану 15. прецизирана је надлежност општинске управе  за припрему предлога одлуке о изради урбанистичког плана и програма за израду плана будући да се у овом случају ради о уско стручним пословима које перманентно обавља општинска управа, која је за свој рад одговорна надлежним општинским органима.


Чланом 16. којим је преформулисан-измењен члан 50. ст.1.и 2. Закона, дата је могућност општинама, односно градовима, такође на јасан и недвосмислен начин као и за израду планских докумената,  да израду урбанистичких планова повере предузећу или организацији коју оснују као и другим предузећима, односно правним лицима која су регистрована за обављање послова урбанистичког  планирања и израде урбанистичких планова.

Чл. 17. и 18. презизније је уређена стручна контрола урбанистичког плана као и јавни увид, односно садржина извештаја о извршеном јавном увиду.


У чл 19. предвиђено је прибављање сагласности надлежног министра на генерални план који се доноси само за градове  и то пре његовог ступања на снагу, односно пре објављивања. Актом којим се даје сагласност утврђује се да ли је тај план усклађен са планским документима који морају међусобно бити усаглашени, односно да ли је усклађен са са Законом о планирању и изградњи и подзаконским актима.


Чланом  20. предвиђено је да се акт о урбанистичким условима издаје овлашћеном лицу, односно лицу које пружи одговарајући доказ о праву својине, праву коришћења или закупа на земљишту, односно објекту.


Чланом 21. уређено је издавање акта о урбанистичким условима за изградњу телекомуникационих објеката, као и његова садржина.


У члану 22. предвиђено је право приговора, односно право жалбе против акта о урбанистичким условима.


У члану 23. предвиђено је да се урбанистички пројекат израђује као пројекат парцелације или као урбанистичко-архитектонско решење.


Чл. 24, 25. и 26. предвиђена је могућност исправке граница суседних парцела, парцелација и препарцелација уз сагласност (поред власника)  корисника тих парцела под предпоставком да се те парцеле користе у складу са законом.

Чланом 27. омогућен је промет права коришћења и оног земљишта које је ранији сопственик већ једном пренео на основу уговора који је оверен у складу са Законом.

Чланом 28. усаглашена је терминологија са важећим законима и прописима у области водопривреде, као и заштите културних добара чиме је омогућено доследније спровођење закона.


У члану 29. прописано је да да инвеститор уз захтев подноси, између осталог, и извод из урбанистичког плана или акт о урбанистичким условима који није старији од годину дана, Овако датим решењем омогућено је инвеститору да у року од годину дана обезбеди израду идејног пројекта, потврду надлежног органа да је идејни пројекат урађен у складу са изводом, односно актом, прибављање одобрења за изградњу као и израду главног пројекта.


Чланом 30. допуњена је садржина одобрења за изградњу подацима о постојећем објекту који је неопходно порушити ради изградње новог објекта.


Чланом 31. проширен је круг објеката, односно врста објеката и извођење радова за које се не издаје одобрење за изградњу, односно који се граде на основу пријаве радова коју потврђује општина, односно град.


Чланом 32. дато је овлашћење општини да својим актом уређује постављање пловећих постројења на водном земљишту у складу са посебним прописима којима се ова материја уређује.


Чланом 33. допуњена је обавезна садржина главног пројекта  а чланом 35. обавезна документација која се подноси уз пријаву почетка извођења радова, чиме се обезбеђује сигурност да је главни пројекат урађен у складу са идејним пројектом, односно одобрењем за изградњу.

Чланом 36. превиђена је могућност да и лице са вишом школском спремом може под прописаним условима руководити грађењем мање сложених објеката.


Чл. 37, 38. и 39. прописана је обавеза вођења грађевинске књиге, прецизирана су права и дужности урбанистичког инспектора у погледу промена стања у простору, односно да ли се те промене врше у складу са правилима и стандардима струке као и права и дужности грађевиског инспектора која има у вези са контролом извођача радова.

Чланом 40. извршено је усклађивање са чланом 95. Закона о планирању и изградњи у погледу надлежности града Београда, односно прецизније је утврђена надлежност решавања по жалби против првостепеног решења градских општина донетих у поступку инспекцијског надзора.

У члану 42. предвиђена је одговарајућа казна за службено лице које поступа супротно закону и подзаконским актима када је у питању издавање извода из урбанистичког плана или акта о урбанистичким условима.

Чл. 43. и 44. предвиђено је  брисање чланова 163. и 164. Закона с обзиром да законско решење у погледу прописивања плаћања стоструке накнаде за коришћење грађевинског земљишта, није дало очекиване резултате.

Чланом 45. којим се делимично мења члан 169. став 3. Закона, остављена је могућност општинама да до доношења урбанистичког плана на основу Закона о планирању и изградњи, издају акт о урбанистичким условима под прописаним условима. 

У члану 46. предвиђено је да се одредбе члана  170. став  2. Закона о планирању и изградњи, бришу с обзиром да рокови за доношење урбанистичких планова нису били примерени и да велики број општина није био у могућности да те планове донесе у прописаном року.

Чланом 47. продужен је рок за одређивање грађевинског земљишта за јавно грађевинско земљиште с обзиром да је општинама рок дат у основном тексту закона (две године) истекао и да већина општина ову законску обавезу није извршила.

            У члану 48. прописани су примерени рокови за легализацију објеката  чије је грађење, односно реконструкција завршена без грађевинске дозволе, односно примерени рокови за давање обавештења о условима за издавање одобрења за изградњу и усклађености објекта са урбанистичким планом. 


У члану 49. прецизирана је надлежност за издавање одобрења за изградњу и за употребну дозволу за бесправно изграђене објекте.  Такође је овим чланом дато овлашћење министру да донесе одговарајући подзаконски акт о садржини техичке документације и одобрењу за изградњу за бесправно изграђене објекте.


У члану 50. отклоњена је нејасноћа у погледу надлежности грађевинског инспектора за доношење решења о рушењу објекта у случају да решење није донето.


 У члану 51. предвиђена је могућност привременог прикључења бесправно изграђених стамбених објеката на техничку инфраструктуру и то само оних објеката који су изгађени до 13. маја 2003. године, односно до дана ступања на снагу Закона о планирању и изградњи.

Чланом 52.  ограничава се важење привремених правила грађења и то до истека рока од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

IV.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Одредбама члана 170. Закона о планирању и изградњи прописано је да је општина, односно град, односно град Београд дужна да донесе просторни план, односно урбанистички план у року од 18 месеци од дана ступања на снагу овог закона. 

Према расположивим подацима, општине нису донеле потребне просторне и урбанистичке планове у прописаном року који је истекао 13. новембра 2004. године.

 Важење привремених правила грађења овим нацртом закона је ограничено јер се у пракси показало да се планирање и уређење простора у Републици одвија углавном на основу привремених правила која немају својство урбанистичког плана. Ограничавам важења привремених правила грађења (годину дана од дана ступања на снагу овог закона) општинама је омогућено да у том додатном року донесу потребне урбанистичке планове.


Такође показало се, на основу прикупљених података, да поступци  легализације објеката изграђених, односно реконструисаних без грађевинске дозволе  ниси завршени у прописаним роковима те да је стога неопходно овим законом утврдити реалне рокове за спровођење поступка легализације бесправно изграђених објеката који се, сагласно закону морају ускладити са одговарајућим урбанистичким планом. 

Имајући у виду наведено, стекли су се услови за доношење овог закона по хитном поступку којим се отклањају штетне последице по рад органа локалне самоуправе у области просторног и урбанистичког планирања, изградње објеката и спровођења поступка легализације бесправно изграђених објеката.

V. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА

      СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису  потребна посебна финансијска средства  у буxету Републике Србије. 

VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Предложена законска решења обезбеђују учесницима (грађанима, привреди и др.) у процесу изградње објеката могућност пријављивања објеката изграђених без грађевинске дозволе надлежним органима  а у циљу прибављања одобрења за изградњу, употребне дозволе и коначно уписа права власништва на тим објектима. Рок за подношење пријава бесправно изграђених објеката је примерен тако да се власницима ових објеката даје могућност да у року од шест месеци пријаве органу надлежном за издавање одобрења за изградњу бесправно изграђени објекат и у прописаним роковима поднесу захтев за издавање одобрења за изградњу ако то нису учинили у року прописаном у основном тексту сада важећег закона. Овим се обезбеђује равноправан третман свих учесника у бесправној градњи, односно власника бесправно изграђених објеката. Такође, овим законом стварају се и услови за вођење неопходне евиденције донетих просторних планова општина у Републици, као и њихову контролу у погледу усклађености са законом и плановима вишег реда чиме се успоставља механизам заштите права грађана и у погледу целисходности и законитости решења садржаних у просторним и генералним плановима градова.

Лицима са вишом школском спремом  дата је овим законом могућност да руководе грађењем одређене врсте објеката чиме се стимулише појава нових радњи и других привредних субјеката за обављање послова грађења објеката. 


Примена овог закона неће изазвати додатне трошкове грађанима и привреди.


У расправама и консултацијама као и поднетим иницијативама у току припреме овог закона са представницима министарстава и посебних организација, појединих општина и градова и АП  Војводине заинтересоване стране су имале прилику да изнесу своје ставове који су у великој мери утицали на коначна решења у овом закону.

ПРЕГЛЕД

 ИЗВРШНИХ ПРОПИСА СА РОКОВИМА ЗА ЊИХОВО ДОНОШЕЊЕ

-Правилник о садржини и начину израде пројекта изведеног објекта, односно техничке документације за објекте изграђене, односно реконструисане без грађевинске дозволе, као и садржини и начину издавања одобрења за изградњу и употребне дозволе за објекте чија је изградња завршена без грађевинске дозволе.

Овај правилник, Министар за капиталне инвестиције донеће у року од 30 дана од дана ступања на снагу Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ  КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1)"јавна површина" јесте простор утврђен планом за објекте чије је коришћење, односно изградња од општег интереса, у складу са прописима о експропријацији (јавни путеви, паркови, тргови, улице као и друге површине у складу са посебним законом);


2)"јавни објекти од општег интереса" јесу објекти чије је коришћење, односно изградња од општег интереса, у складу са прописима о експропријацији (улице, водовод, канализација, јавна расвета, јавни објекти у области образовања, здравства, социјалне заштите, културе, спорта, заштите животне средине, заштите од елементарних непогода, као и други објекти у складу са посебним законом);


3)"регулација" јесте утврђивање регулационих и урбанистичких услова уређења простора на основу плана, односно на основу правила урбанистичке струке;


4)"нивелација" јесте утврђивање нивелационих техничких услова уређења простора на основу плана, односно на основу правила урбанистичке струке;


5)"степен или индекс изграђености" јесте количник грађевинске бруто површине објеката и површине парцеле (локације, блока, зоне) изражене у истим мерним јединицама;


6)"степен или индекс заузетости" јесте количник заузете (изграђене) површине на одређеној парцели (локацији, блоку, зони) и укупне површине парцеле (локације, блока, зоне) изражене у истим мерним јединицама;


7)"град" јесте насеље које је као град утврђено законом;


8)"насеље" јесте изграђени функционално обједињен простор на коме су обезбеђени услови за живот и рад и за задовољавање заједничких потреба становника;


9)"село" јесте насеље чије се становништво претежно бави пољопривредом, а није седиште општине;


10)"градско насеље" јесте насеље са елементима градског карактера које има развијене производне и услужне делатности, а као такво је одређено просторним планом;


11)"NUTS" је номенклатура статистичких територијалних јединица по стандардима Европске Уније, односно Статистичког завода ЕУ у Луксембургу (ЕUROSTAT). NUTS 1 има четири до пет милиона становника, односно карактер федералне јединице; NUTS 2 има један до четири милиона становника, NUTS 3 има 100.000 до 1.000.000 становника, NUTS 4 има 10.000 до 100.000 становника и НУТС 5 има испод 10.000 становника;


11)"NUTS" ЈЕ НОМЕНКЛАТУРА СТАТИСТИЧКИХ ТЕРИТОРИЈАЛНИХ ЈЕДИНИЦА ПО СТАНДАРДИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, ОДНОСНО СТАТИСТИЧКОГ ЗАВОДА ЕУ У ЛУКСЕМБУРГУ (EUROSTAT). NUTS 1 ИМА ТРИ ДО СЕДАМ МИЛИОНА СТАНОВНИКА, NUTS 2 ИМА 800.000 ДО ТРИ МИЛИОНА СТАНОВНИКА, NUTS 3 ИМА 150.000 ДО 800.000 СТАНОВНИКА, А ИСПОД 150.000 СТАНОВНИКА ИМА ТЕРИТОРИЈАЛНА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ;


12)"локација" јесте место у простору на коме се гради, односно обављају радови одређени планом или другим актом донетим на основу овог закона;

                               13)"регулациона линија" јесте линија која дели јавну површину од површина намењених за друге намене;


14)"грађевинска линија" јесте линија на, изнад и испод површине земље и воде, утврђена на основу овог закона, до које је дозвољено грађење;


15)"грађевински реон" јесте земљиште које је одговарајућим урбанистичким планом предвиђено и одлуком општине, односно града, односно града Београда проглашено за јавно грађевинско земљиште и остало грађевинско земљиште намењено изградњи, а које може бити изграђено или неизграђено, уређено или неуређено;


16)"изградња објекта" јесте скуп радњи који обухвата: претходне радове, израду техничке документације за изградњу објекта, контролу техничке документације, припремне радове за грађење, грађење објекта и стручни надзор у току грађења објекта;


17)"техничка документација" јесте скуп пројеката који се израђују ради: утврђивања концепције објекта, разраде услова, начина изградње објекта и за потребе одржавања објекта;


18)"идејни пројекат" јесте пројекат којим се одређују: намена, положај, облик, капацитет, техничко-технолошке и функционалне карактеристике објекта, организациони елементи објекта и изглед објекта;


19)"главни пројекат" јесте пројекат којим се утврђују грађевинско-техничке, технолошке и експлоатационе карактеристике објекта са опремом и инсталацијама, техничко-технолошка и организациона решења за градњу објекта, инвестициона вредност објекта и услови одржавања објекта;


20)"извођачки пројекат" јесте пројекат који садржи разраду свих неопходних детаља за грађење објекта према главном пројекту;


21)"пројекат изведеног објекта" јесте пројекат који приказује изведено стање објекта и израђује се за потребе коришћења и одржавања објекта;


22)"објекат" јесте грађевина која представља физичку, техничко-технолошку или биотехничку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом, односно саме инсталације, постројења и опрема која се уграђује у објекат или самостално изводи (зграде свих врста, саобраћајни, водопривредни и енергетски објекти, унутрашња и спољна мрежа и инсталације, објекти комуналне инфраструктуре, индустријски, пољопривредни и други привредни објекти, јавне зелене површине, објекти спорта и рекреације, гробља, склоништа и др.);


23)"путни објекат" јесте мост, подпутњак, надпутњак, пропуст, галерија, тунел, потпорни и обложни зид, зид за заштиту од буке као и функционални објекти (гранични прелази, наплатне или контролне станице и сл.);


24)"грађење" јесте извођење грађевинских и грађевинско-занатских радова, уградња инсталација, постројења и опреме;


25)"реконструкција" јесте извођење грађевинских и других радова на објекту, којима се: врши доградња; утиче на стабилност и сигурност објекта; мењају конструктивни елементи; мења технолошки процес; мења спољни изглед објекта; повећава број функционалних јединица; утиче на безбедност суседних објеката, саобраћаја, ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА и животне средине; мења режим вода; утиче на заштиту природног и непокретног културног добра, евидентиране непокретности, добра које ужива претходну заштиту, његове заштићене околине, осим конзерваторско - рестаураторских радова;


26)"доградња" јесте извођење грађевинских и других радова којима се изграђује нови простор уз, испод или над постојећим објектом и са њим чини функционалну или техничку целину;


27)"адаптација" јесте извођење грађевинских и других радова на постојећем објекту којима се врши промена организације простора у објекту, замена уређаја, постројења, опреме и инсталација истог капацитета, којима се не утиче на стабилност и сигурност објекта, не мењају конструктивни елементи, не мења спољни изглед и не утиче на безбедност суседних објеката, саобраћаја, ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА и животне средине;


28)"санација" јесте извођење грађевинских и других радова на постојећем објекту којима се врши поправка уређаја, постројења и опреме, односно замена конструктивних елемената објекта, којима се не мења спољни изглед, не утиче на безбедност суседних објеката, саобраћаја и животне средине и не утиче на заштиту природног и непокретног културног добра, евидентиране непокретности, добра које ужива претходну заштиту, његове заштићене околине, осим конзерваторско - рестаураторских радова; 


29)"помоћни објекат" јесте објекат који служи коришћењу стамбеног и другог објекта, а гради се на истој грађевинској парцели (оставе, септичке јаме, бунари, ограде, и сл.) и појединачни електродистрибутивни стубови и типске трансформаторске станице 10/0,4 кV И 20/0,4 кV;


30)"инвеститор" јесте лице за чије потребе се гради објекат, односно које финансира изградњу објекта и на чије име се издаје одобрење за изградњу.

Члан 5.

Агенција има статус правног лица са правима, обавезама и одговорностима утврђеним законом и статутом.

Агенција послује у складу са прописима о јавним службама ЈАВНИМ АГЕНЦИЈАМА.

Агенција има жиро рачун.

Члан 9.

Органи Агенције су савет,  директор и надзорни одбор.

Председника и чланове савета и надзорног одбора, као и директора, именује и разрешава Влада Републике Србије. 

Председник и чланови савета и надзорног одбора, као и директор, именују се на период од четири године, с тим што исто лице не може бити именовано више од два пута. 

ОРГАНИ АГЕНЦИЈЕ СУ УПРАВНИ ОДБОР И ДИРЕКТОР.

ПРЕДСЕДНИКА И ЧЛАНОВЕ УПРАВНОГ ОДБОРА, КАО И ДИРЕКТОРА, ИМЕНУЈЕ И РАЗРЕШАВА ВЛАДА.

ПРЕДСЕДНИК И ЧЛАНОВИ УПРАВНОГ ОДБОРА, КАО И ДИРЕКТОР, ИМЕНУЈУ СЕ НА ПЕРИОД ОД ЧЕТИРИ ГОДИНЕ, С ТИМ ШТО ИСТО ЛИЦЕ НЕ МОЖЕ БИТИ ИМЕНОВАНО ВИШЕ ОД ДВА ПУТА.

Савет УПРАВНИ ОДБОР

Члан 10.

Савет Агенције (у даљем тексту: Савет) има 11 чланова који се именују из реда угледних стручњака из области које су од значаја за обављање послова из надлежности Агенције, на предлог надлежних министарстава.

УПРАВНИ ОДБОР АГЕНЦИЈЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: УПРАВНИ ОДБОР) ИМА ПЕТ ЧЛАНОВА КОЈИ СЕ ИМЕНУЈУ ИЗ РЕДА УГЛЕДНИХ СТРУЧЊАКА ИЗ ОБЛАСТИ КОЈЕ СУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ АГЕНЦИЈЕ, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА.

УПРАВНИ ОДБОР НАДЗИРЕ ПОСЛОВАЊЕ АГЕНЦИЈЕ, ПРЕГЛЕДА ГОДИШЊИ  ИЗВЕШТАЈ О ПОСЛОВАЊУ И ЗАВРШНИ РАЧУН АГЕНЦИЈЕ, ОБАВЉА И ДРУГЕ ПОСЛОВЕ УТВРЂЕНЕ ЗАКОНОМ И СТАТУТОМ.

ПРЕДСЕДНИКУ И ЧЛАНОВИМА УПРАВНОГ ОДБОРА ПРИПАДА НАКНАДА ЗА РАД.

ПРЕДСЕДНИКУ УПРАВНОГ ОДБОРА ПРИПАДА НАКНАДА У ВИСИНИ ОД 30% НЕТО ЗАРАДЕ ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ А ЧЛАНОВИМА УПРАВНОГ ОДБОРА У ВИСИНИ ОД 25% НЕТО ЗАРАДЕ ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ.

Члан 11.

Директор:

1) заступа Агенцију;

2) организује рад и руководи Агенцијом;

3) предлаже акте које доноси Савет  УПРАВНИ ОДБОР;

4) извршава одлуке Савета УПРАВНОГ ОДБОРА и предузима мере за њихово спровођење;

5) стара се о законитости рада и одговара за коришћење и располагање имовином Агенције;

6) доноси акт о унутрашњој организацији и систематизацији радних места, предлаже програм рада, врши и друге послове утврђене законом и статутом.

Надзорни одбор

Члан 12.

Надзорни одбор има председника и два члана.

Надзорни одбор:

1) врши надзор над законитошћу рада Агенције; 

2) прегледа годишњи извештај о пословању и завршни рачун Агенције;

3) обавља и друге послове утврђене законом и статутом.

О резултатима извршеног надзора, надзорни одбор најмање једном годишње подноси извештај надлежном министарству које, у року од 15 дана од дана пријема извештаја, о резултатима извршеног надзора обавештава Владу Републике Србије.
Члан 13.

Општи акти Агенције су статут, правилник и други општи акти.

Статут је основни општи акт Агенције.

Статут доноси Савет УПРАВНИ ОДБОР, уз мишљење извршног органа аутономне покрајине и уз сагласност Владе Републике Србије.

Статут садржи одредбе о:

1) делатности Агенције;

2) начину обављања послова;

3) унутрашњој организацији;

4) органима и њиховом деловању;

5) заступању Агенције;

6) правима, обавезама и одговорностима запослених;

7) другим питањима од значаја за рад Агенције.

Члан 21.

Просторни план општине доноси се за подручје општине.

Просторни план општине доноси скупштина општине.

Две или више општина (до европског NUTS 4 стандарда величине просторних јединица ВЕЛИЧИНЕ ТЕРИТОРИЈАЛНИХ  ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ДО 150.000 СТАНОВНИКА) могу донети просторни план за подручје тих општина.

Поступак израде и доношења просторног плана из става 3. овог члана уређује се споразумом општина, у складу са законом.

НА ПРОСТОРНИ ПЛАН ОПШТИНЕ, ПРЕ ОБЈАВЉИВАЊА, ПРИБАВЉА СЕ САГЛАСНОСТ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА, РАДИ  УТВРЂИВАЊА УСКЛАЂЕНОСТИ ТОГ ПЛАНА СА ДРУГИМ ПЛАНСКИМ ДОКУМЕНТИМА, ОВИМ ЗАКОНОМ И ПРОПИСИМА ДОНЕТИМ НА ОСНОВУ ЗАКОНА.
Члан 24.

Изради Стратегије, шема и просторних планова подручја посебне намене приступа се на основу одлуке Владе Републике Србије (у даљем тексту: Влада).

Одлуку о изради Стратегије и просторних планова подручја посебне намене, Влада доноси на предлог Агенције. МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА.

Одлуку о изради шеме, Влада доноси на предлог надлежног министарства, по претходно прибављеном мишљењу Агенције. МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА.

Одлуку о изради просторног плана подручја посебне намене за подручја на територији аутономне покрајине доноси орган надлежан за његово доношење на предлог организационе јединице у седишту органа аутономне покрајине уз сагласност Агенције.

Одлуку о изради регионалног просторног плана доноси орган надлежан за његово доношење, по претходно прибављеном мишљењу Агенције. 

Одлуку о изради просторног плана општине доноси орган надлежан за његово доношење, по претходно прибављеном мишљењу Комисије за планове из члана 34. овог закона.

Одлука о изради планског документа садржи податке о врсти документа који се ради, циљу доношења планског документа, подручју које је обухваћено планским документом, року израде планског документа, извору средстава за израду планског документа, месту одржавања јавног увида и др.

Одлука о изради планског документа из ст. 1 - 6. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије", односно покрајинском, односно општинском службеном гласилу. 

Члан 27.

Планска документа може да израђује предузеће, односно друго правно лице које је уписано у одговарајући регистар за обављање послова просторног планирања и израде планских докумената. (у даљем тексту: носилац израде плана). 

ПЛАНСКА ДОКУМЕНТА, ПОД УСЛОВИМА ПРОПИСАНИМ ОВИМ ЗАКОНОМ, МОЖЕ ДА ИЗРАЂУЈЕ ПРЕДУЗЕЋЕ, ОДНОСНО ДРУГА ОРГАНИЗАЦИЈА, КОЈЕ ОСНУЈЕ ОПШТИНА ЗА ОБАВЉАЊЕ ТЕ ДЕЛАТНОСТИ, КАО И ПРЕДУЗЕЋЕ, ОДНОСНО ДРУГО ПРАВНО ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ УПИСАНО У ОДГОВАРАЈУЋИ РЕГИСТАР ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА И ИЗРАДЕ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА (УДАЉЕМ ТЕКСТУ: НОСИЛАЦ ИЗРАДЕ ПЛАНА).

Израдом планског документа руководи одговорни планер.
Члан 29.

Пре подношења предлога планског документа органу надлежном за његово доношење, плански документ подлеже стручној контроли и излаже се на јавни увид. 

Стручна контрола обухвата проверу усклађености планског документа са одлуком о његовој изради и проверу оправданости планског решења, проверу усклађености планског документа са законом, стандардима и нормативима и другим прописима донетим на основу закона.

Стручну контролу Стратегије обавља комисија коју образује министар надлежан за послове просторног планирања.

Стручну контролу просторног плана подручја посебне намене и регионалног просторног плана врши Агенција МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА, ако законом није другачије одређено. 

Стручну контролу просторног плана општине врши Комисија за планове из члана 34. овог закона.

Контролу усклађености просторног плана општине са овим законом и планским документима када није донет регионални план, врши комисија коју образује министар надлежан за послове просторног планирања.

О извршеној стручној контроли саставља се извештај, који садржи податке о извршеној контроли, са свим примедбама и ставовима по свакој примедби. 

Извештај из става 7. овог члана доставља се носиоцу израде плана, који је дужан да у року од 30 дана од дана достављања извештаја поступи по датим примедбама.

Члан 34.
Ради пружања стручне помоћи за обављање послова у поступку израде просторног плана општине, израде и спровођења урбанистичких планова, као и давања стручног мишљења о идејним пројектима по захтеву општинске управе, орган надлежан за доношење просторног, односно урбанистичког плана образује Комисију за планове (у даљем тексту: Комисија).

Председник и чланови Комисије именују се из реда угледних стручњака за област просторног планирања и урбанизма и других области које су од значаја за обављање стручних послова у области планирања и уређења простора и изградње. Једна трећина чланова Комисије са одговарајућом лиценцом именује се на предлог министра надлежног за послове урбанизма и грађевинарства, а за комисије за планове који се доносе на територији аутономне покрајине, на предлог покрајинског секретара надлежног за послове урбанизма и грађевинарства уз сагласност министра надлежног за послове урбанизма и грађевинарства. ПРЕДСЕДНИК И ЧЛАНОВИ КОМИСИЈЕ ИМЕНУЈУ СЕ ИЗ РЕДА УГЛЕДНИХ СТРУЧЊАКА ЗА ОБЛАСТ ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА И УРБАНИЗМА И ДРУГИХ ОБЛАСТИ КОЈЕ СУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ОБАВЉАЊЕ СТРУЧНИХ ПОСЛОВА У ОБЛАСТИ ПЛАНИРАЊА И УРЕЂЕЊА ПРОСТОРА И ИЗГРАДЊЕ. ЈЕДНУ ТРЕЋИНУ ЧЛАНОВА КОМИСИЈЕ ИМЕНУЈЕ МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ УРБАНИЗМА И ГРАЂЕВИНАРСТВА, А ЗА ПЛАНОВЕ КОЈИ СЕ ДОНОСЕ НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ЈЕДНУ ТРЕЋИНУ ЧЛАНОВА КОМИСИЈЕ ИМЕНУЈЕ ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ УРБАНИЗМА И ГРАЂЕВИНАРСТВА УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ УРБАНИЗМА И ГРАЂЕВИНАРСТВА.

Мандат председника и чланова Комисије траје четири године, с тим што исто лице не може бити именовано више од два пута.

Број чланова, начин рада, састав и друга питања од значаја за рад Комисије, одређују се актом о образовању Комисије. 

За обављање појединих стручних послова за потребе Комисије, орган надлежан за образовање Комисије може ангажовати друга правна и физичка домаћа или страна лица.
Члан 39.
План детаљне регулације доноси се за делове насеља, у складу са генералним планом, односно планом генералне регулације.

План детаљне регулације може да се донесе и за цело насеље, у ком случају се не доноси план генералне регулације.

План детаљне регулације може да се донесе и за изградњу објеката из члана 89. став 4. овог закона.

План из става 3. овог члана израђује се у складу са просторним планом подручја посебне намене, односно, у насељеном месту, на основу претходне студије оправданости.

Планом детаљне регулације, поред елемената из члана 38. став 4. овог закона, одређују се, односно ближе се разрађују, нарочито:

1) границе јавног грађевинског земљишта са елементима за обележавање на катастарској подлози;

1А) ПАРЦЕЛАЦИЈА;

2) регулационе линије улица и јавних површина и грађевинске линије;

3) нивелационе коте улица и јавних површина (нивелациони план).

Члан 45.

Пре доношења одлуке о изради урбанистичког плана, приступа се изради програма за израду плана. 

За потребе израде програма из става 1. овог члана прикупљају се подаци о: стању мреже и капацитета јавне комуналне инфраструктуре; потреби обнове и реконструкције објеката и евидентираних или заштићених објеката, споменика културе и природе и амбијенталних целина; катастарским и топографским подлогама за израду плана; документацији од значаја за израду плана; потреби за локацијама објеката за јавну употребу, привредних и других објеката.

              Програм из става 1. овог члана садржи ТЕКСТУАЛНИ И ГРАФИЧКИ ДЕО И ДЕФИНИШЕ:

1) предвиђени грађевински реон и његову поделу на јавно и остало грађевинско земљиште;

2) поделу на грађевинске зоне или целине према урбанистичким показатељима и другим карактеристикама;

3) планиране трасе, коридоре и регулацију саобраћајница и мрежа јавне комуналне инфраструктуре; 

4) процену потребних средстава за уређење саобраћајница и изградњу јавне комуналне инфраструктуре;

5) све потребне услове надлежних комуналних организација и других институција проистекле из концепта плана, а од утицаја су на реализацију концепта плана; 

6) остале податке и документацију од значаја за израду урбанистичког плана

Саставни део програма из става 1. овог члана је цртеж са приказом концепта плана и предлог врсте и граница плана, у складу са карактером и потребама насеља.

Члан 48.

Предлог одлуке о изради урбанистичког плана и програм из члана 45. овог закона, припрема надлежна општинска управа у сарадњи са Комисијом.

Надлежна општинска управа, за послове из става 1. овог члана, може ангажовати предузеће из члана 50. овог закона.

            Органи, организације и предузећа, који су законом овлашћени да утврђују посебне услове за изградњу објеката и уређење простора за који се план припрема, дужни су да, на захтев општинске управе, доставе све потребне податке и услове за његову израду, у року од 30 дана од дана достављања захтева, без накнаде.

Члан 50.

Урбанистичке планове могу да  израђују  предузећа, односно друга правна лица која су уписана у одговарајући регистар за обављање послова урбанистичког планирања и израде урбанистичких планова.

Урбанистичке планове, под условима прописаним овим законом, може да израђује и предузеће, односно друга организација, које оснује општина за обављање послова урбанистичког планирања. 

УРБАНИСТИЧКЕ ПЛАНОВЕ, ПОД УСЛОВИМА ПРОПИСАНИМ ОВИМ ЗАКОНОМ, МОЖЕ ДА ИЗРАЂУЈЕ ПРЕДУЗЕЋЕ, ОДНОСНО ДРУГА ОРГАНИЗАЦИЈА, КОЈЕ ОСНУЈЕ ОПШТИНА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНИРАЊА, КАО И ПРЕДУЗЕЋА, ОДНОСНО ДРУГА ПРАВНА ЛИЦА КОЈА СУ УПИСАНА У ОДГОВАРАЈУЋИ РЕГИСТАР ЗА ОБАВЉАЊЕ  ПОСЛОВА УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНИРАЊА И ИЗРАДЕ УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА.

Израдом урбанистичких планова руководи одговорни урбаниста.

Члан 52.

Пре подношења предлога урбанистичког плана органу надлежном за његово доношење, урбанистички план подлеже стручној контроли и излаже се на јавни увид.

Стручна контрола, коју врши Комисија, обухвата проверу оправданости планског решења, проверу усклађености урбанистичког плана са законом и другим прописима донетим на основу закона, усклађеност плана са просторним планом општине, односно урбанистичким планом насеља, урбанистичким стандардима и нормативима и одлуком о приступању изради урбанистичког плана.

Контролу усклађености генералног плана, односно плана генералне регулације за цело насеље, са овим законом и планским документима, у случају када није донет просторни план општине, врши комисија коју образује министар надлежан за послове урбанизма.

О извршеној стручној контроли и контроли из ст. 2. и 3. овог члана, саставља се извештај, који садржи податке о извршеној контроли, са свим примедбама и ставовима по свакој примедби. СА ПРИХВАЋЕНИМ ПРИМЕДБАМА И СТАВОВИМА ПО ПРИМЕДБАМА.

Извештај из става 4. овог члана доставља се предузећу, односно другом правном лицу које је израдило урбанистички план, које је дужно да, у року од 30 дана од дана достављања извештаја, поступи по датим примедбама.

Члан 53.

После извршене стручне контроле и поступања по датим примедбама, а пре подношења предлога урбанистичког плана органу надлежном за његово доношење, обавља се јавни увид, путем оглашавања у дневном и локалном листу. Јавни увид траје најмање 15 а најдуже 30 дана од дана оглашавања.

ПРЕ ПОДНОШЕЊА ПРЕДЛОГА УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА ОРГАНУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ЊЕГОВО ДОНОШЕЊЕ, ОБАВЉА СЕ ЈАВНИ УВИД, ПУТЕМ ОГЛАШАВАЊА У ДНЕВНОМ И ЛОКАЛНОМ ЛИСТУ. ЈАВНИ УВИД ТРАЈЕ НАЈМАЊЕ 15 А НАЈДУЖЕ 30 ДАНА ОД ДАНА ОГЛАШАВАЊА.

О обављању јавног увида стара се надлежна општинска управа.

После обављеног јавног увида, Комисија саставља извештај, који садржи податке о извршеном јавном увиду, са свим примедбама и ставовима по свакој примедби. СА ПРИХВАЋЕНИМ ПРИМЕДБАМА И СТАВОВИМА ПО ПРИМЕДБАМА.

Извештај из става 3. овог члана саставни је део образложења предлога плана.

Министар надлежан за послове урбанизма ближе прописује садржину, начин израде, начин вршења стручне контроле урбанистичког плана, као и услове и начин стављања плана на јавни увид.

Члан 54.

Урбанистички план доноси скупштина општине, односно града, односно града Београда, уз прибављено мишљење Комисије.

НА ГЕНЕРАЛНИ ПЛАН КОЈИ СЕ ДОНОСИ ЗА ГРАД, ОДНОСНО ГРАД БЕОГРАД, ПРЕ ОБЈАВЉИВАЊА, ПРИБАВЉА СЕ САГЛАСНОСТ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ УРБАНИЗМА, РАДИ  УТВРЂИВАЊА УСКЛАЂЕНОСТИ ТИХ ПЛАНОВА СА ПЛАНСКИМ ДОКУМЕНТИМА, ОВИМ ЗАКОНОМ И ПРОПИСИМА ДОНЕТИМ НА ОСНОВУ ЗАКОНА. 

Донети урбанистички план мора бити доступан јавности.

Министар надлежан за послове урбанизма ближе прописује начин увида у донети урбанистички план, оверавања, потписивања, достављања, архивирања, умножавања и уступања урбанистичког плана уз накнаду.

Члан 57.

За изградњу објеката на подручју за које није предвиђена израда урбанистичког плана, на захтев заинтересованог лица, надлежна градска, односно општинска управа, односно министарство надлежно за послове урбанизма, издаје акт о урбанистичким условима у складу са просторним планом.
Акт из става 1. овог члана за реконструкцију културног добра и изградњу објеката на подручју непокретног културног добра или другог непокретног културног добра заштићеног на основу прописа о заштити културних добара, издаје се у складу са условима надлежног органа, односно организације надлежне за послове заштите споменика културе.

Уз захтев из става 1. овог члана подноси се ситуациони план који садржи планирану диспозицију, висину, габарит и намену објекта, ДОКАЗ О ПРАВУ СВОЈИНЕ, ОДНОСНО ЗАКУПА НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ, ОДНОСНО ПРАВУ СВОЈИНЕ НА ОБЈЕКТУ, ОДНОСНО ПРАВУ КОРИШЋЕЊА НА НЕИЗГРАЂЕНОМ ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ И РЕШЕЊЕ ИЗ ЧЛАНА 84. ОВОГ ЗАКОНА..

Акт из става 1. овог члана садржи правила грађења, регулациону и грађевинску линију, нивелационе услове, могућности и техничке услове за прикључење на саобраћајну, комуналну и другу инфраструктуру, као и друге услове прописане законом. 

Акт о урбанистичким условима издаје се у року од 30 дана од дана подношења захтева, уз накнаду стварних трошкова његовог издавања.

Члан 58.

Акт о урбанистичким условима за изградњу објеката из члана 89. став 4. овог закона, поред елемената из члана 57. став 4. овог закона, садржи и податке о претходним радовима из члана 99. став 2. овог закона, које је неопходно обавити.

Акт из става 1. овог члана, за енергетске објекте за чију изградњу се издаје енергетска дозвола, издаје се у складу са том дозволом и просторним планом.
ЗА ИЗГРАДЊУ ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНИХ ОБЈЕКАТА НА ПОДРУЧЈУ ЗА КОЈЕ НИЈЕ ПРЕДВИЂЕНА ИЗРАДА УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА, ОДНОСНО ЗА КОЈЕ НИЈЕ ДОНЕТ УРБАНИСТИЧКИ ПЛАН ИЛИ УРБАНИСТИЧКИМ ПЛАНОМ НИЈЕ ПРЕДВИЂЕНА ИЗГРАДЊА ТЕ ВРСТЕ ОБЈЕКАТА, ИЗДАЈЕ СЕ АКТ О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА У СКЛАДУ СА УСЛОВИМА ОРГАНА, ОДНОСНО ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНИХ ЗА ПОСЛОВЕ ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈА,  У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.

АКТ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ ДЕФИНИСАНУ ПОЗИЦИЈУ И ТРАСУ ПОЛАГАЊА ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНОГ СИСТЕМА ДАТОГ НА АЖУРИРАНОЈ КАТАСТАРСКО-ТОПОГРАФСКОЈ ПОДЛОЗИ, ДОПУЊЕНОЈ СА СНИМЉЕНИМ ПОДЗЕМНИМ КАТАСТРОМ.

Министар надлежан за послове урбанизма ближе прописује садржину акта из става 1. овог члана.

ЧЛАН 59а


ПРОТИВ АКТА О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА МОЖЕ СЕ ПОДНЕТИ ПРИГОВОР У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ИЗДАВАЊА.


ПО ПРИГОВОРУ ОДЛУЧУЈЕ РЕШЕЊЕМ ОРГАН КОЈИ ЈЕ ИЗДАО АКТ О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА.


АКО НАДЛЕЖНИ ОРГАН ПОВОДОМ ПОДНЕТОГ ЗАХТЕВА УТВРДИ ДА НЕМА УСЛОВА ЗА ИЗДАВАЊЕ АКТА О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА, ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ СЕ ЗАХТЕВ ОДБИЈА.


ПРОТИВ РЕШЕЊА ИЗ СТ. 2.  И 3. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ИЗЈАВИТИ ЖАЛБА.

Члан 61.

Урбанистички пројекат израђује се у складу са урбанистичким планом за потребе парцелације или препарцелације, као и за потребе спровођења урбанистичког плана, када је то планом предвиђено. 

Урбанистички пројекат из става 1. овог члана израђује се на овереном катастарско-топографском плану као урбанистичко-архитектонско решење планиране изградње, и садржи:

1) ситуациони приказ партерног и урбанистичког решења;

2) идејна архитектонска решења објеката и пејзажног уређења;

3) скупни приказ комуналне инфраструктуре са прикључцима на спољну мрежу; 

4) ситуациони приказ саобраћајних комуникација и планиране парцелације;

5) опис, технички опис и објашњење решења из урбанистичког пројекта.

             УРБАНИСТИЧКИ ПРОЈЕКАТ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИЗРАЂУЈЕ СЕ НА ОВЕРЕНОМ КАТАСТАРСКО-ТОПОГРАФСКОМ ПЛАНУ КАО ПРОЈЕКАТ ПАРЦЕЛАЦИЈЕ, ОДНОСНО КАО УРБАНИСТИЧКО-АРХИТЕКТОНСКО РЕШЕЊЕ ПЛАНИРАНЕ ИЗГРАДЊЕ.

             ПРОЈЕКАТ ПАРЦЕЛАЦИЈЕ САДРЖИ:
1) ПАРЦЕЛАЦИЈУ СА АНАЛИТИЧКО-ГЕОДЕТСКИМ ЕЛЕМЕНТИМА;
2) ДЕФИНИСАНЕ РЕГУЛАЦИОНЕ И НИВЕЛАЦИОНЕ УСЛОВЕ;
3) ПРИКАЗ ПРИКЉУЧАКА НА ТЕХНИЧКУ ИНФРАСТРУКТУРУ;

УРБАНИСТИЧКО-АРХИТЕКТОНСКО РЕШЕЊЕ ПЛАНИРАНЕ ИЗГРАДЊЕ САДРЖИ:
1) СИТУАЦИОНИ ПРИКАЗ ПАРТЕРНОГ РЕШЕЊА И ПЕЈЗАЖНОГ УРЕЂЕЊА ;
2) ИДЕЈНА АРХИТЕКТОНСКА РЕШЕЊА ОБЈЕКАТА;
3) ПРИКАЗ САОБРАЋАЈА И КОМУНАЛНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ СА ПРИКЉУЧЦИМА НА СПОЉНУ МРЕЖУ;
4) ПАРЦЕЛАЦИЈУ И САОБРАЋАЈНА РЕШЕЊА;
5) ТЕКСТУАЛНИ ОПИС РЕШЕЊА .

Надлежна општинска управа потврђује да је урбанистички пројекат израђен у складу са урбанистичким планом, по претходно прибављеном мишљењу Комисије. Пре потврђивања пројекта надлежна управа организује јавну презентацију урбанистичког пројекта.
Члан 64.

На предлог заинтересованог лица и уз сагласност власника земљишта, ОДНОСНО КОРИСНИКА врши се исправка граница суседних парцела,  у складу са законом, под условом да је таква промена у складу са условима утврђеним планом. 

Трошкове исправке граница сносе власници, ОДНОСНО КОРИСНИЦИ катастарских парцела којима је припојено земљиште.

Члан 65.

На једној катастарској парцели може да се образује већи број грађевинских парцела, на начин и под условима утврђеним у урбанистичком пројекту (у даљем тексту: парцелација).

Парцелација се врши на захтев и о трошку власника, ОДНОСНО КОРИСНИКА  катастарске парцеле. 

Уз захтев из става 2. овог члана подноси се доказ о власништву, оверен урбанистички пројекат и пројекат геодетских обележавања.

Члан 66.

На већем броју катастарских парцела може да се образује једна или више грађевинских парцела, на начин и под условима утврђеним у урбанистичком пројекту (у даљем тексту: препарцелација).

Препарцелација се врши на захтев и о трошку власника, ОДНОСНО КОРИСНИКА  катастарске парцеле. 

Уз захтев из става 2. овог члана подноси се доказ о власништву, оверен урбанистички пројекат и пројекат геодетских обележавања.
Члан 84.

На неизграђеном осталом грађевинском земљишту у државној својини право коришћења има ранији сопственик, законски наследник, као и лица на која је ранији сопственик пренео право коришћења, у складу са законом.

Ранијим сопствеником из става 1. овог члана сматра се лице које је по важећим прописима било његов сопственик на дан ступања на снагу Закона о национализацији најамних зграда и грађевинског земљишта ("Службени лист ФНРЈ", бр. 52/58, 3/59, 24/59 и 24/61), Закона о одређивању грађевинског земљишта у градовима и насељима градског карактера ("Службени лист СФРЈ", број 5/68), односно Закона о одређивању грађевинског земљишта у градовима и насељима градског карактера ("Службени гласник СРС", бр. 32/68, 17/69, 29/69, 19/71, 16/72, 24/73 и 39/73).

По захтеву за утврђивање права из става 1. овог члана, решење доноси надлежна општинска управа.

Право коришћења из става 1. овог члана је у промету.

Овера уговора о промету права коришћења врши се на основу правноснажног решења из става 3. овог члана.


ПРАВО КОРИШЋЕЊА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КОЈЕ ЈЕ ПРЕНЕТО НА ОСНОВУ УГОВОРА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕ У ПРОМЕТУ.

Члан 89.

Одобрење за изградњу објеката издаје министарство надлежно за послове грађевинарства (у даљем тексту: Министарство), ако овим законом није другачије одређено.

Поверава се аутономној покрајини издавање одобрења за изградњу објеката одређених у ставу 4. овог члана који се у целини граде на територији аутономне покрајине.
Поверава се општини, односно граду, односно граду Београду, издавање одобрења за изградњу објеката који нису одређени у ставу 4. овог члана.

Министарство издаје одобрење за изградњу објеката и то:


1)високих брана и акумулација испуњених водом, јаловином или пепелом за које је прописано техничко осматрање;


2)нуклеарних објеката и других објеката који служе за производњу енергије, нуклеарног горива, радиоизотопа, озрачивања, ускладиштење радиоактивних отпадних материја за научно истраживачке сврхе;


3)објеката за производњу и прераду нафте и гаса, међународних и магистралних гасовода и нафтовода за транспорт, гасовода називног радног натпритиска преко 16 бар ако прелазе преко територије најмање две општине, складишта нафте, гаса и нафтних деривата капацитета преко 500 тона и магистралних и регионалних топлодалековода;


4)објеката базне и прерађивачке хемијске индустрије, црне и обојене металургије, објеката за прераду коже и крзна, објеката за прераду каучука, објеката за производњу целулозе и папира и објеката за прераду неметалних минерала;

                              5)хидроелектрана снаге 10 и више МВА, термоелектрана снаге 10 и више МВА и далековода и трафостаница напона 110 и више кВ;


6)међурегионалних и регионалних објеката водоснабдевања и канализације, градских система за водоснабдевање и каналисање отпадних вода, као и постројења за пречишћавање вода; СИСТЕМА ЗА ВОДОСНАБДЕВАЊЕ И КАНАЛИСАЊЕ ОТПАДНИХ ВОДА У ГРАДОВИМА И ГРАДСКИМ НАСЕЉИМА ПРЕКО 100.000 СТАНОВНИКА, ПОСТРОЈЕЊА ЗА ПРИПРЕМУ ВОДЕ ЗА ПИЋЕ КАПАЦИТЕТА 40 L/S И ПОСТРОЈЕЊА ЗА ПРЕЧИШЋАВАЊЕ ОТПАДНИХ ВОДА У НАСЕЉИМА ПРЕКО 15.000 СТАНОВНИКА ИЛИ КАПАЦИТЕТА ПРЕКО 40 L/S;


7)регулационих радова ВОДОПРИВРЕДНИХ ОБЈЕКАТА за заштиту од великих вода градских подручја и руралних површина већих од 300 ха;

                                8)објеката у границама националног парка, културних добара од националног и међународног значаја и објеката у њиховој заштићеној околини и других заштићених добара од националног и међународног значаја, у складу са законом;


8) КУЛТУРНИХ ДОБАРА ОД ИЗУЗЕТНОГ ЗНАЧАЈА И ОБЈЕКАТА У ЊИХОВОЈ ЗАШТИЋЕНОЈ ОКОЛИНИ, И КУЛТУРНИХ ДОБАРА УПИСАНИХ У ЛИСТУ СВЕТСКЕ КУЛТУРНЕ БАШТИНЕ, ОБЈЕКАТА У ГРАНИЦАМА НАЦИОНАЛНОГ ПАРКА И ОБЈЕКАТА У ГРАНИЦАМА  ЗАШТИТЕ ЗАШТИЋЕНОГ ПРИРОДНОГ ДОБРА ОД ИЗУЗЕТНОГ ЗНАЧАЈА (ОСИМ ПОРОДИЧНИХ СТАМБЕНИХ ОБЈЕКАТА, ПОЉОПРИВРЕДНИХ И ЕКОНОМСКИХ ОБЈЕКАТА, КОЈИ СЕ ГРАДЕ У СЕЛИМА И НАСЕЉИМА), У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ;


9)постројења и уређаја за уклањање отпада спаљивањем и хемијским поступцима;


9А) РЕГИОНАЛНИХ ДЕПОНИЈА ЗА ОДЛАГАЊЕ НЕОПАСНОГ ОТПАДА ЗА ЕКВИВАЛЕНТ СТАНОВНИКА ПРЕКО 200.000;


10)објеката за производњу, складиштење и уништавање опасних материја и складиштење и уништавање штетних материја и отпада који има својство опасних материја;


11)аеродрома за јавни ваздушни саобраћај;


12)механизованих теретних и јавних путничких пристаништа ЛУКА И ПРИСТАНИШТА, ОСИМ МАРИНА;


13)магистралних и регионалних путева, путних објеката и саобраћајних прикључака на магистралне и регионалне путеве; 


14)јавне железничке инфраструктуре и прикључака;


15)телекомуникационих објеката у системима веза који су међународног и магистралног значаја и телекомуникационих објеката који се граде на територији две или више општина, закључно са главним капацитетима;


16)регулационих радова ГРАЂЕВИНА на пловним путевима; 


17)пловних канала и бродских преводница које нису у саставу хидроенергетског система.

Члан 91.

Уз захтев за издавање одобрења за изградњу подноси се: 


1)извод из урбанистичког плана или акт о урбанистичким условима, који није старији од шест месеци ГОДИНУ ДАНА;


2)идејни пројекат усклађен  ПОТВРЂЕН ОД СТРАНЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ДА ЈЕ УРАЂЕН У СКЛАДУ са изводом односно актом из тачке 1) овог става;


3)доказ о праву својине, односно закупа на грађевинском земљишту, односно праву својине на објекту, односно праву коришћења на неизграђеном грађевинском земљишту и решење из члана 84. овог закона;


4)други докази одређени урбанистичким планом, односно актом о урбанистичким условима. 

За објекте за које одобрење за изградњу издаје Министарство, односно аутономна покрајина, уз захтев из става 1. овог члана, подноси се и извештај ревизионе комисије из члана 110. овог закона.

Члан 94.

Одобрење за изградњу садржи, нарочито, податке о: објекту чија се изградња одобрава; 
ПОСТОЈЕЋЕМ ОБЈЕКТУ КОЈИ СЕ РУШИ РАДИ ИЗГРАДЊЕ ОБЈЕКТА ЗА ЧИЈУ СЕ ИЗГРАДЊУ ИЗДАЈЕ ОДОБРЕЊЕ; документацији према којој се издаје одобрење за изградњу и документацији коју је потребно припремити пре почетка извођења радова, односно грађења објекта; о року важења одобрења за изградњу, као и друге податке.

Одобрење за изградњу издаје се решењем, у року од 15 дана од дана подношења уредног захтева за издавање одобрења за изградњу. Саставни део решења је идејни пројекат и извод из урбанистичког плана, односно акт о урбанистичким условима.
Министар надлежан за послове грађевинарства ближе прописује садржину и начин издавања одобрења за изградњу.

Члан 97.


Изградња помоћних објеката, извођење радова на инвестиционом одржавању објекта и радова на уклањању препрека за инвалидна лица, врше се на основу идејног пројекта.

Адаптација и санација објекта врши се на основу главног пројекта.

Изградња објеката и извођење радова из ст. 1. и 2. овог члана врши се на основу пријаве. 

Текуће одржавање објекта врши се на основу пријаве, уз коју се подноси попис радова.

Уз пријаву из става 3. овог члана подноси се идејни, односно главни пројекат и доказ о праву својине, односно праву коришћења објекта.

За радове из ст. 1. и 2. овог члана на објектима од културно-историјског значаја и објектима за које се пре обнове или реконструкције морају израдити конзерваторски услови, подноси се и сагласност органа, односно организације надлежне за послове заштите споменика културе на идејни, односно главни пројекат.

Промена намене објекта, односно делова објекта, без извођења радова, врши се на основу пријаве.

Пријаву из ст. 3, 4. и 7. овог члана потврђује орган надлежан за издавање одобрења за изградњу у року од седам дана.

ПРИЈАВУ ИЗ СТ. 1, 4. И 7. КАО И ПРИЈАВУ ЗА АДАПТАЦИЈУ ПОРОДИЧНИХ СТАМБЕНИХ ОБЈЕКАТА, ПОЉОПРИВРЕДНИХ И ЕКОНОМСКИХ ОБЈЕКАТА У ГРАНИЦАМА НАЦИОНАЛНОГ ПАРКА И ОБЈЕКАТА У ГРАНИЦАМА ЗАШТИТЕ  ЗАШТИЋЕНОГ ПРИРОДНОГ ДОБРА ОД ИЗУЗЕТНОГ ЗНАЧАЈА, ПОТВРЂУЈЕ ОПШТИНСКА, ОДНОСНО ГРАДСКА УПРАВА.

Ако орган надлежан за издавање одобрења за изградњу утврди да уз пријаву није поднета документација или докази који се подносе уз пријаву, односно да је промена намене из става 7. овог члана у супротности са урбанистичким планом или да је за радове наведене у пријави потребно издавање одобрења за изградњу, обавестиће о томе инвеститора без одлагања, а најкасније у року од седам дана од дана подношења пријаве.

Члан 98.
Постављање мањих монтажних објеката на јавним површинама (киосци, летње баште, покретне тезге и сл.) И ПЛОВЕЋИХ ПОСТРОЈЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ обезбеђује и уређује општина, односно град, односно град Београд.

За израду техничке документације за постављање објеката из става 1. овог члана не примењују се услови из овог закона.

Члан 103.


Главни пројекат израђује се за потребе изградње објекта у складу са одобрењем за изградњу.

Главни пројекат садржи нарочито:

1) податке геотехничких и других потребних истражних радова;

2) разраду техничко-технолошких карактеристика објекта са опремом и инсталацијама;

3) прорачун грађевинских конструкција, стабилности и сигурности објекта;

4) податке потребних геодетских радова;

5) решење темељења објекта;

6) техничко решење инфраструктуре са начином прикључења и уређења слободних површина;

7) услове заштите суседних објеката;

                        7А) СИТУАЦИОНИ ПЛАН;
8) предмер и предрачун.

На захтев инвеститора, овлашћена организација, односно овлашћено предузеће дужно је да у року од 15 дана од дана подношења захтева достави све техничке и друге податке за прикључење објеката на инфраструктуру.
Члан 110.

Генерални пројекат и идејни пројекат, претходна студија оправданости и студија оправданости за објекте из члана 89. став 4. овог закона, подлежу ревизији (стручној контроли) комисије коју образује министар надлежан за послове грађевинарства (у даљем тексту: ревизиона комисија).

Ревизиону комисију из става 1. овог члана, за стручну контролу објеката из члана 89. став 4. тач. 11) - 17) овог закона, министар надлежан за послове грађевинарства образује на предлог министра надлежног за послове саобраћаја и телекомуникација.

Ревизиону комисију из става 1. овог члана за стручну контролу објеката из члана 89. став 4. тач. 1) - 10) овог закона који се у целини граде на територији аутономне покрајине образује министар надлежан за послове грађевинарства на предлог покрајинског секретара надлежног за послове грађевинарства.

Стручном контролом проверава се концепција објекта нарочито са становишта: погодности локације у односу на врсту и намену објекта; услова грађења објекта у погледу примене мера заштите животне средине; сеизмолошких, геотехничких, саобраћајних и других услова; обезбеђења енергетских услова у односу на врсту планираних енергената; техничко-технолошких карактеристика објекта; техничко-технолошких и организационих решења за грађење објекта; савремености техничких решења и усклађености са развојним програмима у тој области, као и других прописаних услова изградње објекта.

Ревизиона комисија доставља инвеститору извештај са предлогом мера које је инвеститор дужан да примени у погледу решења из става 3. овог члана при изради главног пројекта.

Трошкове ревизије сноси инвеститор.

Висину трошкова из става 6. овог члана утврђује министар надлежан за послове грађевинарства.

Члан 114.

Инвеститор је дужан да осам дана пре почетка грађења објекта пријави органу надлежном за издавање одобрења за изградњу назив извођача, почетак извођења радова и рок завршетка изградње.

Уз пријаву из става 1. овог члана, инвеститор подноси главни пројекат са ПОТВРДОМ ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ИЗДАВАЊЕ ОДОБРЕЊА ЗА ИЗГРАДЊУ ДА ЈЕ ТАЈ ПРОЈЕКАТ УРАЂЕН У СКЛАДУ СА ОДОБРЕЊЕМ ЗА ИЗГРАДЊУ, потврдом и извештајем о извршеној техничкој контроли, одобрење за изградњу, доказ о уређивању односа у погледу плаћања накнаде за уређење грађевинског земљишта и доказ о уплати административне таксе.

Орган из става 1. овог члана, на главном пројекту, у року од осам дана од дана пријема документације из става 2. овог члана, потврђује пријем документације.

Ако орган надлежан за издавање одобрења за изградњу утврди да уз пријаву почетка радова није поднета документација, односно докази који се подносе уз пријаву почетка радова, обавестиће о томе инвеститора без одлагања, а најкасније у року од осам дана од дана подношења пријаве почетка радова. 

Пријава из става 1. овог члана за објекте из члана 89. став 4. тач. 11) - 17) овог закона, са потврдом из става 3. овог члана, подноси се и министарству надлежном за послове саобраћаја и телекомуникација.

Орган из става 5. овог члана, у року од осам дана од дана пријема документације из става 2. овог члана, на главном пројекту потврђује пријем те документације.

О почетку извођења радова за објекте из члана 89. став 4. овог закона, инвеститор је дужан да обавести и општински орган надлежан за инспекцијске послове.

Министар надлежан за послове грађевинарства ближе прописује садржину пријаве почетка извођења радова. 

Члан 117.

Одговорни извођач радова руководи грађењем објекта, односно извођењем радова. 

Одговорни извођач радова може бити лице са високом стручном спремом одговарајуће струке, односно смера и лиценцом за извођење радова.

Лиценцу за одговорног извођача радова може да стекне лице са високом стручном спремом одговарајуће струке, односно смера, положеним стручним испитом и најмање три године радног искуства, са стручним резултатима на грађењу објеката и са препоруком најмање два одговорна извођача радова или Инжењерске коморе.

Стручним резултатима на грађењу објекта, у смислу става 3. овог члана, сматрају се резултати остварени на руковођењу грађењем или сарадњи на грађењу најмање два објекта.

ГРАЂЕЊЕМ ОБЈЕКТА ЗА КОЈЕ ОДОБРЕЊЕ ЗА ИЗГРАДЊУ ИЗДАЈЕ ОПШТИНА, ОДНОСНО ГРАД, ОДНОСНО ГРАД БЕОГРАД, СПРАТНОСТИ П+2 ЧИЈА УКУПНА ПОВРШИНА НЕ ПРЕЛАЗИ 800 М2 БРУТО ПОВРШИНЕ, ОБЈЕКАТА МАЊЕ СЛОЖЕНИХ ГРАЂЕВИНСКИХ КОНСТРУКЦИЈА  РАСПОНА ДО 12 М, ЛОКАЛНИХ И НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА, УНУТРАШЊИХ ИНСТАЛАЦИЈА ВОДОВОДА И КАНАЛИЗАЦИЈЕ, ГРЕЈАЊА И КЛИМАТИЗАЦИЈЕ, ЕЛЕКТРОИНСТАЛАЦИЈА, УНУТРАШЊИХ ГАСНИХ ИНСТАЛАЦИЈА КАО И ИЗВОЂЕЊЕМ  ПОЈЕДИНИХ ГРАЂЕВИНСКО-ЗАНАТСКИХ И ИНСТАЛАТЕРСКИХ РАДОВА И РАДОВА НА УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ ОБЈЕКТА И УРЕЂЕЊУ ТЕРЕНА,   МОЖЕ ДА РУКОВОДИ И ЛИЦЕ КОЈЕ ИМА ВИШУ ШКОЛСКУ СПРЕМУ ОДГОВАРАЈУЋЕ СТРУКЕ, ОДНОСНО СМЕРА, ПОЛОЖЕН СТРУЧНИ ИСПИТ И НАЈМАЊЕ ПЕТ ГОДИНА РАДНОГ ИСКУСТВА.

Грађењем стамбених и помоћних објеката за своје потребе и потребе чланова породичног домаћинства, као и извођењем појединих грађевинско-занатских и инсталатерских радова и радова на унутрашњем уређењу објеката и уређењу терена, може да руководи лице са завршеном вишом или средњом школском спремом одговарајуће струке и положеним стручним испитом.

Члан 118.

Извођач радова дужан је да:


1)пре почетка грађења потпише главни пројекат потврђен у складу са чланом 114. овог закона;


2)решењем одреди одговорног извођача радова на градилишту;


3)одговорном извођачу радова обезбеди уговор о грађењу и документацију на основу које се објекат гради.

Извођач радова обавештава орган који је издао одобрење за изградњу, као и општинску управу на чијој територији се гради објекат, о завршетку израде темеља.

Извођач радова уз обавештење из става 2. овог члана прилаже геодетски снимак изграђених темеља у складу са прописима којима је уређено извођење геодетских радова.

Извођач радова писмено упозорава инвеститора, а по потреби и орган који врши надзор над применом одредаба овог закона, о недостацима у техничкој документацији и о наступању непредвиђених околности које су од утицаја на извођење радова и примену техничке документације (промена техничких прописа, стандарда и норми квалитета после извршене техничке контроле, појава археолошких налазишта, активирање клизишта, појава подземних вода и сл.).

Надлежни орган, у року од три дана од дана пријема обавештења из става 2. овог члана, извршиће контролу усаглашености изграђених темеља са главним пројектом и о томе издати писмену потврду.

Одговорни извођач радова дужан је да:


1)изводи радове према документацији на основу које је издато одобрење за изградњу, односно главном пројекту, у складу са прописима, стандардима, техничким нормативима и нормама квалитета који важе за поједине врсте радова, инсталација и опреме;


2)организује градилиште на начин којим ће се обезбедити приступ локацији, обезбеђење несметаног саобраћаја, заштиту околине за све време трајања грађења;


3)обезбеђује сигурност објекта, лица која се налазе на градилишту и околине (суседних објеката и саобраћајница);


4)обезбеђује доказ о квалитету извршених радова, односно уграђеног материјала, инсталација и опреме;


5)води грађевински дневник, ГРАЂЕВИНСКУ КЊИГУ и обезбеђује књигу инспекције;


6)обезбеђује мерења и геодетско осматрање понашања тла и објекта у току грађења;


7)обезбеђује објекте и околину у случају прекида радова;


8)на градилишту обезбеди уговор о грађењу, решење о одређивању одговорног извођача радова на градилишту и главни пројекат, односно документацију на основу које се објекат гради.

Министар надлежан за послове грађевинарства ближе прописује садржину и начин вођења књиге инспекције и грађевинског дневника.
Члан 138.



У вршењу инспекцијског надзора, урбанистички инспектор проверава да ли:

1) предузеће, односно друго правно лице које израђује просторне и урбанистичке планове или обавља друге послове одређене овим законом и лице које обавља послове испуњава прописане услове;

2) је план који се односи на организацију, планирање и уређење простора израђен и донет у складу са законом и прописом донетим на основу закона;

3) је акт о урбанистичким условима, извод из урбанистичког плана и урбанистички пројекат, израђен и издат у складу са овим законом;

4) је идејни пројекат, на основу кога је издато одобрење за изградњу, израђен у складу са изводом из урбанистичког плана, односно урбанистичким планом, односно актом о урбанистичким условима;

5) се промене стања у простору врше у складу с овим законом и прописима донетим на основу закона, ОДНОСНО ДА ЛИ СЕ ПРОМЕНЕ СТАЊА У ПРОСТОРУ ВРШЕ У СКЛАДУ СА ПРАВИЛИМА И СТАНДАРДИМА СТРУКЕ.

                        Предузеће, односно друго правно лице које израђује просторне и урбанистичке планове или обавља друге послове одређене овим законом, предузеће или лице које врши промене у простору, као и надлежна општинска, односно градска управа, дужни су да урбанистичком инспектору омогуће потпун и несметан увид у расположиву документацију.

Члан 140.

Грађевински инспектор у вршењу инспекцијског надзора проверава да ли:


1)предузеће, односно друго правно лице, односно радња која гради објекат, односно лице које врши стручни надзор, односно лица која обављају поједине послове на пројектовању или грађењу објеката, испуњавају прописане услове;


2)је за објекат који се гради, односно за извођење радова издато одобрење за изградњу;


3)је почетак грађења објекта, односно извођења радова пријављен на прописан начин;


4)је градилиште обележено на прописан начин;


5)се објекат гради према одобрењу за изградњу и главном пројекту;


6)извршени радови, односно материјал, опрема и инсталације који се уграђују одговарају закону и прописаним стандардима, техничким нормативима и нормама квалитета;


7)је извођач радова предузео мере за безбедност објекта, суседних објеката, саобраћаја, околине и заштиту животне средине;


8)на објекту који се гради или је изграђен постоје недостаци који угрожавају безбедност његовог коришћења и околине;


9)извођач радова води грађевински дневник, ГРАЂЕВИНСКУ КЊИГУ и ОБЕЗБЕЂУЈЕ књигу инспекције на прописани начин;


10)се у току грађења и коришћења објекта врше прописана осматрања и одржавања објекта;


11)је за објекат који се користи издата употребна дозвола;


12)је употребна дозвола издата на прописан начин;


13)обавља и друге послове утврђене законом или прописом донетим на основу закона.

Грађевински инспектор је овлашћен да врши надзор над коришћењем објеката и да предузима мере ако утврди да се коришћењем објекта доводе у опасност живот и здравље људи, безбедност околине, угрожава животна средина и ако се ненаменским коришћењем утиче на стабилност и сигурност објекта.
Члан 147.
На решење урбанистичког, односно грађевинског инспектора може се изјавити жалба у року од 15 дана од дана пријема решења.

            Аутономној покрајини поверава се решавање по жалби против првостепеног решења  донетог у поступку инспекцијског надзора у области изградње објеката који се граде на територији аутономне покрајине.

ГРАДУ БЕОГРАДУ ПОВЕРАВА СЕ РЕШАВАЊЕ ПО ЖАЛБИ ПРОТИВ ПРВОСТЕПЕНОГ РЕШЕЊА ДОНЕТОГ У ПОСТУПКУ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА У ОБЛАСТИ ИЗГРАДЊЕ ОБЈЕКАТА КОЈИ СЕ ГРАДЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА БЕОГРАДА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

              Жалба изјављена на решење из става 1. овог члана не одлаже извршење решења. 

Члан 155.

Новчаном казном од 10.000 до 400.000 динара казниће се за прекршај предузеће, односно друга организација, односно друго правно лице које гради објекат, ако:


1)не одреди лице које руководи грађењем објекта, односно извођењем радова или ако одреди лице које за то не испуњава прописане услове (чл. 117. и 118.);


2)не води грађевински дневник И  ГРАЂЕВИНСКУ КЊИГУ (члан 118.);


3)не обавести надлежни орган о завршетку изградње темеља (члан 118.);


4)писмено не упозори инвеститора или лице које врши надзор над применом одредаба овог закона на недостатке у техничкој документацији (члан 118.).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у предузећу или другом правном лицу које гради објекат, новчаном казном од 5.000 до 20.000 динара.

Члан 156.

Новчаном казном од 5.000 до 20.000 динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај одговорно службено лице у надлежном органу управе ако:

                        
 1)не достави у прописаном року потребне податке и услове за израду урбанистичког плана (члан 48.);


2)изда одобрење за изградњу противно овом закону и прописима донетим на основу овог закона (члан 94.);


3)на главном пројекту у прописаном року не потврди пријем документације, односно доказа који се подносе уз пријаву почетка радова (члан 114.);


4)изда употребну дозволу противно прописима (члан 125.);


5)не изда извод из урбанистичког плана, акт о урбанистичким условима, одобрење за изградњу, односно употребну дозволу у прописаном року (чл. 56, 57, 94. и 125.);

                            5А) ИЗДА  ИЗВОД ИЗ УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА, ОДНОСНО АКТ О УРБАНИСТИЧКИМ УСЛОВИМА ПРОТИВНО ОВОМ ЗАКОНУ И ПРОПИСИМА ДОНЕТИМ НА ОСНОВУ ОВОГ ЗАКОНА (ЧЛ. 56. И 57);


6)не предузме прописане мере у вршењу инспекцијског надзора (чл. 138. и 139.);


7)не омогући урбанистичком односно грађевинском инспектору потпун и несметан увид у расположиву документацију (чл. 138. и 140.);


8)не обавести власника објекта о условима за издавање одобрења за изградњу (члан 160.);


9)не организује јавну презентацију урбанистичког пројекта (члан 61.).


За поновљени прекршај из става 1. овог члана или када је прекршај извршен из материјалне заинтересованости, учиниоцу ће се изрећи новчана казна и казна затвора до 30 дана.

Члан 163.

Ако власник објекта изграђеног без грађевинске дозволе, односно објекта који се користи без употребне дозволе не прибави одобрење за изградњу, односно употребну дозволу у року од 30 дана по истеку рока из члана 161. овог закона, дужан је да плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта у висини стоструког износа прописаног актом општине којим се утврђује накнада за коришћење грађевинског земљишта на коме је изграђен објекат на основу грађевинске дозволе, односно одобрења за изградњу, односно чије је право својине уписано у јавне књиге по посебним прописима и који се користи на основу употребне дозволе.

Члан 164.

Ако општинска, односно градска управа, донесе решење о рушењу објекта из члана 162. овог закона, власник објекта изграђеног без грађевинске дозволе плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта из члана 163. овог закона од дана доношења до дана извршења решења о рушењу објекта.

Члан 169.

Урбанистички планови донети до дана ступања на снагу овог закона примењују се у деловима који нису у супротности са одредбама овог закона и планова донетих на основу овог закона.
Орган надлежан за доношење урбанистичког плана дужан је да у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона донесе одлуку о одређивању делова урбанистичког плана из става 1. овог члана.

Акт о урбанистичким условима из члана 57. овог закона до истека рока за доношење урбанистичког плана,  
ДО ДОНОШЕЊА УРБАНИСТИЧКОГ ПЛАНА НА ОСНОВУ ОВОГ ЗАКОНА издаваће се у сладу са урбанистичким планом донетим до дана ступања на снагу овог закона. Услове за прикључење на саобраћајну и комуналну инфраструктуру и друге прописане услове  прибавља по службеној дужности орган надлежан за издавање одобрења за изградњу о трошку инвеститора.

План за који надлежни орган не донесе одлуку из става 2. овог члана у прописаном року престаје да важи.

Органи и организације надлежни за издавање сагласности из члана 168. став 4. овог закона, односно услова из става 3. овог члана, дужни су да те сагласности, односно услове издају у року од 30 дана од дана достављања захтева за њихово издавање.

Члан 170.

Општина, односно град, односно град Београд дужна је да донесе просторни план, односно урбанистички план у року од 18 месеци од дана ступања на снагу овог закона.

По истеку рока из става 1. овог члана, министарство надлежно за послове урбанизма обезбедиће израду плана из става 1. овог члана о трошку општине, односно града, односно града Београда.

Поступак израде и доношења просторног, односно урбанистичког плана започет пре ступања на снагу овог закона, наставиће се по одредбама овог закона.
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